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ANNEX

&

Vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky
pre eurdpske zilezitosti

73. schidza vyboru
CRD-1807-1/2015-VEZ
203

Uznesenie
Vyboru Nirodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske zileZitosti

z 30. septembra 2015

k

ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje krizovy mechanizmus
premiestnenia a meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. jina
2013, ktorym sa stanovuji kritérid a mechanizmy na uréenie ¢lenského Stitu zodpovedného
za postdenie Ziadosti o medzinirodni ochranu podanej Stitnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez §tatnej prisludnosti v jednom z Elenskych Statov (COM(2015)450)

Vybor Nirodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske zdleZitosti
so zretelom na Zmluvu o Europskej Gnii, a najmi jej ¢lanok 5,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma jej élanok 78 ods. 2 pism. e),

so zretefom na Vyhldsenie Nérodnej rady Slovenskej republiky k rieSeniu migraénych vyziev,
ktorym aktualne &eli Europska tnie z 24. jina 2015,

konajuc v silade s Protokolom o uplatiiovani zisad subsidiarity a proporcionality,

A. vita vilSinu ndvrhov FEurépskej komisie predlozenych vrdmei druhého
migraéného balika, a to najmii:

- silny déraz na vykondvanie GdinnejSej ndvratovej politiky prostrednictvom
oznadenia migraénych otdzok v rokovaniach s tretimi Statmi za prioritng,
predlozenia ndvrhu nariadenia, ktorym sa do nariadenia o Schengenskom
informa&nom systéme doplni povinnost’ ¢lenskych Statov vkladat' do SIS zaznam
o vydanom navratovom rozhodnuti ako aj navrh na prijatie spoloéného europskeho
zoznamu bezpeénych krajin pévodu,

- snahu o riefeniec pri¢in migracie prostrednicivom vyslania eurdpskych
migraénych styénych dbstojnikov na delegécie EU do kIitovych tretich krajin,
zorganizovania dvoch konferencii na vysokej trovni s krajinami zapadného
Balkdnu (konferencia o zapadobalkinskej migralnej trase) a s africkymi
partnermi (summit vo Vallette), ako aj prostrednictvom navrhu na vytvorenie
nidzového trustového fondu pre stabilitu a riefenie zakladnych pri¢in neregulirne;
migracie v Afrike;
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B. berie na vedomie

navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje krizovy
mechanizmus premiestnenia ameni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 604/2013 z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského
statu zodpovedného za posidenie Ziadosti o medzinirodni ochranu podanej Stitnym
prisluinikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z Elenskych Statov;

C. schval'uje odivodnené stanovisko v tomto zneni:

Clanok 5 Zmluvy o Eurdpskej nii uvadza, Zze , Vykondvanie prdavomoci Unie sa
spravije zdsadou subsidiarity a proporcionality” atiez, ze , podla zdsady subsidiarity koni
Unia v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnef pravomoci, len v takom rozsahu a viedy, ak
ciele zamy§lané touto Einnostou nemdZu clenské Stdty uspokojivo dosiahnuf’ na tstrednef
tirovni alebo na regiondlnej a miestnej trovni, ale z dovedov rozsahu alebo ucinkov
navrhovanej éinnosti ich mozno lepiie dosiahnut’ na tirovni Unie. "

Pravnym zikladom uvedeného navrhu nariadenia je ¢linok 78 ods. 2 pism. e) Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie, ktory uvadza, ze , na ticely odseku I Eurdpsky parlament a Rada
v silade s riadnym legislativaym postupom prijmi opatrenia tykajice sa spolocného
eurdpskeho azylového systému, ktory zahtfia ... e) kritérid a mechanizmy na urdenie clenského
stdaru prislusného pre posidenie Ziadosti o azyl alebo o doplnkovi ochranu, " Ods. 1
wvedeného &lanku uvadza, Ze , Unia tvori spolocmi politiku v oblasti azylu, doplnkovej
ochrany a dodasnej ochrany s cielom poskytnit’ zodpovedajiice privne postavenie kaZdému
Gtdinemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory potrebuje medzindrodmi ochranu, a zabezpedit’
sitlad so zdsadou non-refoulement”.

CieFom névrhu nariadenia je predovietkym zavedenie trvalej odchylky od zasady
stanovenej platnym dublinskym nariadenim, podla ktorej #iadost’ o medzinarodni ochranu
posidi &lensky 5tat, ktory je oznafeny ako zodpovedny. V riamci trvalej odchylky navrhuje
Komisia zaviest v pripade krizovych okolnosti povinny distribuény kIi¢ na uréenie
zodpovedného Statu. Uvedeny ciel viak upravuje ¢lanok 78 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépske] tnie, ktory stanovuje, ze .ak sa jeden alebo viac clenskych §tdtov ocitne v midzovej
situdcii v déslediu ndhleho prilevu Stdtnych prislusnikov tretich krajin, méZe Rada na ndvrh
Komisie prijat’ docasné opatrenia v prospech dotknutého, respektive dotknutych clenskych
§tdtov. Samotné primarne pravo EU teda predpokladd, ze spominané krizové situdcie budu
riefené prijimanim dotasnych opatreni anie zavadzanim stilych opatreni (povinny
distribuény kIug) ako navrhuje Komisia. Ako uz bolo konstatovanc vyiie, podla zisady
subsidiarity kond Unia len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamy3lané touto Einnostou
nemozu ¢lenské ity uspokojivo dosiahnut’ na dstrednej Grovni alebo na regiondlnej a
miestnej tirovni, ale z dévodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej éinnosti ich mozno lepsie
dosiahnut’ na drovni Unie. Je zjavné, 7e zavedenim trvalého povinného distribuéného kl'aca
namiesto prijimania docasnych opatreni v nidzovych situdciach navrh nariadenia prekraduje
rozsah innosti potrebnej na dosiahnutie stanovenc¢ho ciela ateda porufuje zdsady
subsidiarity a proporcionality.

Navyse zo zvoleného privneho zékladu je zrejmé, Ze ciel'om navrhu nariadenia musi
byt poskytnutie zodpovedajiiceho préavneho postavenia kazdému Statnemu prislunikovi trete]
krajiny, ktory potrebuje medzinirodni ochranu alebo zabezpedenie stladu so zdsadou
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non-refoulement a to prostrednictvom prijatia kritérii a mechanizmov na urCenie Elenského
statu prislusného pre posidenie Ziadosti o azyl alebo o doplnkovii ochranu. Urtenie
zodpovedného 3titu, ktory posadi Ziadost' o medzindrodnt ochranu je uz dostatoéné upravene
v existujicom dublinskom nariadeni anie je preto potrebné aktudlne kritéria upravovat
zavadzanim odchylky. Ciel' stanoveny pravnym zdkladom navrhu je teda plne dosiahnuty
platnym dublinskym nariadenim. Unia mé konat' len vtedy, ak ciele nemdzu uspokojivo
dosiahnut ¢lenské 3taty na inej drovni. Aj tento argument zdévodiluje porudenie zasady
subsidiarity uvedenym ndvrhom nariadenia.

Pri posudzovani aktivit Unie z hl'adiska stladu so zésadou subsidiarity je tiez potrebné
zohFadnif téinky navrhovanej ¢innosti. Je viac ako pravdepodobné, Ze povinny distribu¢ny
kP'a¢ nijakym spdsobom neprispeje k vyrieseniu migraénych kriz ani k zastaveniu migratnych
tokov do EU. Neddvne pripady dokazuji aj to, Ze migranti sami maji svoju cielovi krajinu
vybranti a s ochotni pre jej dosiahnutie podniknut’ prakticky fokol'vek. ,.Pridelenie™ migranta
do ¢lenského stitu proti jeho véli mbze vyustit do bezpenostnych ohrozeni a vyvolavat
napitia medzi prichadzajicimi migrantmi a domécim obyvatelstvom tlenskych Statov,
Zaroved, v pripade nedobrovolnej relokicie z pohl'adu migranta, bude prakticky nemoZné
zabranit’ jeho sekundarnemu pohybu bez obmedzenia volného pohybu osob. Komisia sice
v bodoch 16-18 predmetného nariadenia uvidza mozné opatrenia (informovanie o nésledkoch
dalsicho neregularneho pohybu, zikaz vydania vnutrodtétnych cestovnych dokladov
#adatelom, obmedzenie poskytovania finanénych stimulov atd’.), aviak ani ticto kroky
nepovaZujeme za dostatoéné.

D. uklada
predsedovi vyboru

informovaf’ o prijatom odévodnenom stanovisku predsedu Narodnej rady Slovenskej
republiky, Eurépsky parlament, Eurépsku komisiu a Radu Eurdpskej tinie.

/Wuar -"é ’Z -

Viera Nazarovi Luboi Blaha
za overovatela predseda vyboru
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