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l. EINLEITUNG

Die von den Mitgliedern des Europdischen Rates am 12. Februar 2015 festgelegten Leitlinien waren
und bleiben eine wichtige Triebfeder fur die Arbeiten im Zusammenhang mit der Terrorismus-
bekampfung auf EU-Ebene. Einen umfassenden Uberblick tiber die Umsetzung der Manahmen
haben der EU-Koordinator flr die Terrorismusbekampfung im Juni 2015 (Dok. 9422/1/15 REV 1)
und die Hohe Vertreterin/Vizeprésidentin in einem Schreiben an den Europdischen Rat fuir dessen
Tagung im Juni gegeben.

In der Zwischenzeit hat das vereitelte Attentat auf den Thalys-Zug vom 21. August 2015 erneut
gezeigt, wie notig politische Vorgaben durch den Rat sind, und hat deutlich gemacht, dass rascher
Fortschritte erzielt werden miissen.
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Das Profil des Thalys-Attentaters bestatigt, wie wichtig und relevant die Fragen sind, die Gegen-
stand der Arbeiten der EU sind: Er ist viel innerhalb Europas gereist, ist in die Tirkei geflogen und
auf dem Landweg (Uber die Balkanroute) zuriickgekehrt, hat die Waffen in Brissel gekauft, sein
Zugticket bar bezahlt und sich vor der Tat im Internet Predigten angesehen und angehort. Der
Informationsaustausch zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und den Sicherheitsdiensten war
problematisch. Auf der am 29. August in Paris von der franzdsischen Regierung einberufenen
Ministertagung ist eine Erklarung verabschiedet worden, deren Schwerpunkt auf einer Reihe von
Aktionsbereichen liegt (Dok. 11594/15).

Il. PRIORITARE MASSNAHMEN DER EU/STAND DER UMSETZUNG DER VON
DEN STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS AM 12. FEBRUAR 2015
ANGENOMMENEN ERKLARUNG:

Der Fokus muss insbesondere auf folgenden Bereichen liegen, in denen zusétzliche Anstrengungen
erforderlich sind:

1.  Grenzmanagement

a)  Speicherung von Fluggastdaten in der EU (EU PNR): Das Votum im EP-Ausschuss fur
burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) im Juli 2015 zur Aufnahme der Triloge war ein
Schritt in die richtige Richtung. Nach Abschluss der Triloge soll im LIBE-Ausschuss und danach
im EP-Plenum (ber einen tberarbeiteten Bericht abgestimmt werden. Eine Mehrheit im Euro-
paischen Parlament ist nach wie vor schwierig zu erreichen, da im LIBE-Ausschuss lediglich einer
der Schattenberichterstatter (PPE) mit "Ja" gestimmt hat. Proaktives Engagement gegentiber dem
Parlament ist daher auch weiterhin erforderlich.

b) Koordinierte Umsetzung der gemeinsamen Risikoindikatoren: Als positiv ist zu
verzeichnen, dass die gemeinsamen Risikoindikatoren von der Kommission fertiggestellt worden
sind. Problematisch bleibt jedoch ihre koordinierte Umsetzung, worauf auch in der Pariser Erkla-
rung hingewiesen worden ist. Frontex sollte die operative Anwendung der gemeinsamen Risiko-
indikatoren und die koordinierte Durchflihrung systematischerer Kontrollen durch die Mitglied-
staaten unterstiitzen. Frontex konnte beauftragt werden, die gemeinsamen Risikoindikatoren in ope-
rative Leitlinien umzusetzen und diese an den offiziellen Grenzubergangsstellen und im Rahmen
gemeinsamer Frontex-Operationen wie Poseidon in Griechenland und Triton in Italien konkret an-
zuwenden, indem der derzeitige Fokus erweitert und auch auf eine erhéhte Sensibilisierung fiir die
Terrorismusbhekampfung gelegt wird, wobei Uberpriifungen und freiwilligen Befragungen beson-
dere Beachtung geschenkt werden sollte. VVon entscheidender Bedeutung ist es, dass Europol und
Frontex eng zusammenarbeiten und das Abkommen tber den Austausch personenbezogener Daten
zwischen diesen beiden Einrichtungen (Abkommen Uber die operative Zusammenarbeit) so rasch
wie maoglich geschlossen wird. Als Vorbedingung
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hat Frontex dem Européischen Datenschutzbeauftragten die Umsetzungsmalinahmen fiir den Aus-
tausch personenbezogener Daten vorgelegt, damit dieser griines Licht gibt; die Feinabstimmung des
IKT-Rahmens fiir den Austausch personenbezogener Daten ist noch vorzunehmen. Der Daten-
austausch wird voraussichtlich im Mérz 2016 einem ersten Testlauf unterzogen. Dessen ungeachtet
versetzen das entsprechend den Kommissionsvorschlagen entwickelte neue "Hotspot"-Konzept und
insbesondere die regionale Task Force der EU in Catania die Beamten von Frontex und Europol in
die Lage, vor Ort zusammenzuarbeiten und die Ergebnisse der Uberpriifungen und Befragungen der
Migranten bestmdglich zu nutzen. Wichtig ist auch die Zusammenarbeit zwischen Frontex und
Eurojust. Frontex kdnnte prifen, wie koordinierte parallele KontrollmalRnahmen an den Aul3en-
grenzen auf speziellen Routen leichter durchgefuhrt werden kdnnten, und kdnnte dazu beitragen,
dass auf allen Arten von Verkehrswegen ein integriertes informationsgesteuertes Sicherheitskonzept
zum Tragen kommt. Auch Schulungen kdnnten von Frontex angeboten werden. Dies wirde ent-
sprechende Ressourcen erfordern.

Die Kommission, Frontex, Europol und die Mitgliedstaaten sollten die gemeinsamen Risiko-
indikatoren und die operativen Leitlinien regelméaRig aktualisieren.

c) Elektronische Verbindung der Grenzschutzbeamten der Mitgliedstaaten zu den
Interpol-Datenbanken: In einer Reihe von Mitgliedstaaten steht den Grenzschutzbeamten noch
keine elektronische Verbindung zu den Interpol-Datenbanken zur Verfligung, was systematische
Datenbankabfragen ohne negative Auswirkungen auf die Reisestrome schwierig macht. Die Euro-
paische Kommission kdnnte ersucht werden, mit den interessierten Mitgliedstaaten daran zu
arbeiten, dass die Technologie mithilfe einer finanziellen Unterstiitzung auf den neuesten Stand
gebracht wird. Dies wére auch im Migrationskontext hilfreich.

2. Informationsaustausch

a) Schengener Informationssystem (SIS I1): Es ist &uerst wichtig, SIS 1l im Einklang mit den
Empfehlungen der Gruppe "SIS/SIRENE" vom Dezember 2014" im gréRtmdglichen Umfang zu
nutzen, und zwar sowohl hinsichtlich der Eingabe von Informationen als auch der Datenbank-
abfragen. Weitere Verbesserungen sind moglich. In diesem Zusammenhang wére es interessant, die
Nutzung des SIS Il mit Blick auf den Thalys-Attentéater (Ayoub El-Khazzani) zu analysieren und
Lehren daraus zu ziehen. Wichtig ist es, das System ordnungsgemaél und konsequent zu nutzen und
sich gegenseitig dartiber zu informieren, was funktioniert und was nicht. Ein Schwerpunkt sollte
daher auf die praktische Anwendung des Systems gelegt werden. Dariiber hinaus sind Daten erfor-
derlich, um die Nutzung des SIS 1l mit Blick auf die auslandischen Kéampfer zu bewerten.

! 14523/3/15
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b) Europol: Die Mitgliedstaaten haben Europol seit Januar 2013 in zunehmendem Mal3e Infor-
mationen Uber auslandische terroristische Kampfer geliefert. Insgesamt sind es bislang 1069
Beitrége (620 bis Ende Februar 2015); 9724 Personen/Eintrage werden bei der Kontaktstelle
"Travellers" gespeichert (3600 im Mé&rz 2015), von denen es sich bei 1969 um bestétigte
Kampfer/Reisende handelt. Wichtige Beitrage fur die Kontaktstelle "Travellers” leistet mittlerweile
Interpol mit mehr als 3000 gemeldeten Personen bis September 2015.

Trotz dieser positiven Entwicklungen ist die Kontaktstelle "Travellers" weder aus quantitativer
noch aus qualitativer Sicht (fragmentiertes Informationsbild) bislang in der Lage, fiir die gesamte
EU komplexe, eingehende Analysen der gemeldeten konkreten Félle zu liefern, da mehr als die
Hélfte aller Beitrage — mit unveranderter Tendenz — aus funf Mitgliedstaaten und einem assoziierten
Drittland stammt.

Die Kontaktstelle "Travellers" erzeugt Treffer auf der Grundlage ausléandischer Telefonnummern,
die von Verdachtigen auf ihrem Weg in den Nahen Osten verwendet werden, wobei hier auch ein
Bezug zur Beihilfe zur illegalen Einwanderung besteht. Dies zeigt, dass die Mitgliedstaaten und
Drittpartner mittels ihrer Beitrdge zur Kontaktstelle "Travellers™ von einem besseren Informations-
bild profitieren kénnen.

Zwischen Marz und September 2015 ist die Zahl der Eintrége zu auslandischen Kampfern in das
Europol-Informationssystem (EIS) von 188 auf 1527 gestiegen.

c¢) Eurojust: Die operative Zusammenarbeit Gber Eurojust und der Austausch justizieller Infor-
mationen mit Eurojust haben erheblich zugenommen. Wéhrend die Mitgliedstaaten Eurojust im Jahr
2014 in 13 Terrorismusféllen um Hilfe gebeten haben, ist die Zahl der bei Eurojust gemeldeten
Falle im Jahr 2015 (bis zum 15. September) auf 22 gestiegen. Die Zahl der Félle auslandischer
terroristischer Kampfer ist von drei im vergangenen Jahr auf bisher 14 im Jahr 2015 gestiegen.
Eurojust hat 2015 finf Koordinierungstreffen zu Fallen auslandischer terroristischer Kémpfer orga-
nisiert. Eurojust hat Informationen erhalten, wonach 2014 und 2015 fir einzelne Falle auslandischer
terroristischer Kémpfer jeweils eine gemeinsame Ermittlungsgruppe (GEG) eingesetzt wurde und
aufllerdem ein Mitgliedstaat fur derartige Falle insgesamt zehn GEG-Abkommen unterzeichnet hat.
Der Informationsaustausch tber laufende Strafverfolgungsverfahren ist von 34 Fallen im Jahr 2014
auf bislang 84 Falle im Jahr 2015 massiv gestiegen.
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Seit seinem Anschluss an die Kontaktstelle "Travellers" im Marz 2015 hat Eurojust zwei Beitrdge
geleistet; dabei gab es eine Anfrage, Eintrdge mit der Europol-Datenbank abzugleichen. Vertreter
der Kontaktstelle "Travellers™ haben 2015 an zwei Eurojust-Koordinierungstreffen teilgenommen.
Eurojust verstéarkt die Zusammenarbeit mit den Landern in Nordafrika und im Nahen Osten
(MENA) und setzt sich fur die Benennung von Eurojust-Kontaktstellen — speziell auch fiir Fragen
der Terrorismusbekdmpfung — ein; Ende 2015 organisiert Eurojust ein Seminar mit der MENA-
Region zum Thema justizielle Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Terrorismusbekampfung und in
Bezug auf ausldndische Kampfer. Wie bereits in den vergangenen Jahren wird Eurojust dem Rat auf
seiner Dezembertagung einen Bericht iber das strafrechtliche VVorgehen gegen auslandische
Kampfer vorlegen und Empfehlungen fir die weiteren Malinahmen aussprechen.

3. Feuerwaffen

Der Zwischenfall von Paris hat deutlich gemacht, wie wichtig und wie dringend Malinahmen zum
Thema Feuerwaffen sind. Eine Prioritét sollte die Umsetzung der ehrgeizigen Schlussfolgerungen
sein, die der Rat am 8. Oktober annehmen will, und insbesondere auch die Annahme der Verord-
nung der Kommission tiber die Deaktivierung von Feuerwaffen (ein Durchfiihrungsrechtsakt im
Rahmen der derzeitigen Richtlinie) vor Ende des Jahres und die Vorlage des Vorschlags fir eine
uberarbeitete Richtlinie Anfang des néchsten Jahres.

Die Arbeiten zur Bekampfung des unerlaubten Waffenhandels im Rahmen des EU-Politikzyklus
sollten verbessert werden, indem eine proaktivere Beteiligung aller Mitgliedstaaten sichergestellt
und auf starker operativ ausgerichtete MalRnahmen unter Einbeziehung der Nachbarlédnder des
westlichen Balkans und der MENA-Region abgestellt wird.

4, Internet

a) EU-Meldestelle fur Internetinhalte (EU IRU) bei Europol: Die Pilophase hat am 1. Juli
2015 begonnen. Die Meldestelle hat Partnerschaften mit Internetfirmen aufgebaut und prift derzeit
die technischen Maglichkeiten zur Verbesserung der Zusammenarbeit, insbesondere das Melde-
verfahren. Sie hat bereits 500 Meldungen getatigt, von denen mehr als 90 % erfolgreich waren und
zur Entfernung des beanstandeten Inhalts gefuhrt haben. Die meisten Meldeanfragen gingen auf die
Uberwachungsstruktur der Meldestelle zuriick. Die Meldestelle deckt die wichtigsten Plattformen
ab, verfigt jedoch nicht tiber ausreichende Ressourcen, um auch andere Plattformen zu beobachten.
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Die Meldestelle befasst sich auch mit der Einschleusung illegaler Einwanderer, wobei sie Infor-
mationen aus den sozialen Medien laufend — sieben Tage die Woche — analysiert; bei den Ermitt-
lungen im Zusammenhang mit den jlingsten Terroranschldgen hat sie operative Unterstiitzung
geleistet. Sie wird sich — auf der Grundlage der in den Mitgliedstaaten festgestellten Erfordernisse —
an den drei "Horizont 2020"-Forschungsprojekten beteiligen, bei denen es um die Uberwachung
offener Quellen und das Erkennen von Propaganda geht. Die Ergebnisse der Projekte wiirden von
der Meldestelle zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten genutzt.

Es ist &ullerst wichtig, dass die Meldestelle die Unterstltzung erhélt, die erforderlich ist, damit sie
ab Januar 2016 erstmals einsatzfahig ist. Problematisch ist dabei, dass das Budget der Meldestelle
fiir das kommende Jahr nicht gesichert ist, was fur die MalRnahmenplanung hinderlich ist. Erfor-
derlich ist eine ausreichende Zahl von Experten. Zwei kurzfristige Entsendungen von Experten
durch die Mitgliedstaaten laufen bereits Ende 2015 aus. Ferner sind Ressourcen noétig, damit die
Meldestelle bei den technischen Fahigkeiten und Kompetenzen auf dem neuesten Stand ist. Aus den
Mitgliedstaaten mussen mehr Meldebeitradge kommen.

b)  Beratungsteam fir strategische Kommunikation in Bezug auf Syrien (SSCAT): Bei dem
Beratungsteam fir strategische Kommunikation in Bezug auf Syrien handelt es sich um ein von der
Kommission finanziertes 18-monatiges Pilotprojekt, das bisher sehr erfolgreich war. Das Team hat
bereits rund die Halfte der EU-Mitgliedstaaten beraten, und es besteht ein enormer Bedarf am
Ausbau der Kommunikation und der Gegendiskurse zur terroristischen Propaganda. Das Projekt
lauft bis Mitte 2016, sofern es nicht verlangert wird. Es wére wichtig, den Einsatz des Beratungs-
teams zu verldngern und auszuweiten: Es geht jetzt nicht nur um Situationen mit Blick auf Syrien,
sondern im weiteren Sinne darum, der Radikalisierung und der Islamfeindlichkeit - insbesondere
angesichts der Flichtlingskrise - vorzubeugen. Auch ist es jetzt an der Zeit, dem Beratungsteam die
Mittel zur Verfiigung zu stellen, um die Umsetzung von Kommunikationskampagnen in interes-
sierten Mitgliedstaaten zu fordern und die EU-Institutionen dabei zu unterstiitzen, die Kommuni-
kation mit der arabischen Welt zu verbessern. VVon entscheidender Bedeutung bei der Kommuni-
kation im Netz sind die Zahlen: Deshalb muss die Zivilgesellschaft dabei unterstiitzt werden, effek-
tiver zu kommunizieren, und ein erweitertes Beratungsteam konnte ein entsprechendes Netzwerk
schaffen und unterstutzen.

¢)  Forum mit Internetfirmen: Die Kommission ist derzeit damit befasst, bis Ende des Jahres
aktiv die Einrichtung eines solchen Forums vorzubereiten, in dessen Rahmen regelmaiige vorbe-
reitende Expertentreffen stattfinden sollen. Wichtig sind ein moglichst rascher Start des Forums und
eine umfassende Beteiligung mittels Entwicklung konstruktiver und fir beide Seiten nutzbringender
Beziehungen zu den Internetfirmen.
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5. Verhinderung der Radikalisierung

a)  Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung (RAN) — Kompetenzzentrum: Es gibt Fort-
schritte, und das Zentrum wurde inzwischen eingerichtet. Mit dieser Leitinitiative der Kommission
wird die Arbeit des RAN ausgeweitet und werden dem Netzwerk Impulse verliehen; ferner wird
den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit geboten, gezielte Expertisen fiir die Planung und Durchfiihrung
von PREVENT-Projekten einzuholen. Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten bei Bedarf die
Dienste des RAN uneingeschrankt in Anspruch nehmen und Fachleute aus der Praxis zur Teil-
nahme an den RAN-Tétigkeiten ermutigen. Der Koordinator fur die Terrorismusbekdmpfung setzt
sich dafir ein, dass das Zentrum Mittel flr die Arbeit mit vorrangigen Drittlandern zur Verfiugung
stellt.

b)  Resozialisierung: Die hochrangige Ministerkonferenz zum Thema "Die Reaktion der Straf-
justiz auf die Radikalisierung"”, die das Kommissionsmitglied Jourova gemeinsam mit dem
luxemburgischen Ratsvorsitz und mit Unterstiitzung und Beteiligung des EU-Koordinators fur die
Terrorismusbekdmpfung veranstaltet, wird ein wichtiger Meilenstein sein und Gelegenheit bieten,
die Strafrechtspolitik gegentiber zurtickgekehrten auslandischen Kampfern und die Probleme und
Erfahrungen im Zusammenhang mit Resozialisierungsprogrammen im justiziellen Kontext, inner-
halb und auRerhalb des Strafvollzugs, zu erértern. Entscheidend wird sein, dass im Anschluss daran
weitere MaRnahmen durchgefuhrt werden; auch sollte ermittelt werden, wie die EU die Mitglied-
staaten in diesem Bereich am besten unterstitzen kann. Es kommt darauf an, dass Akteure der
Justiz und PREVENT-Akteure zusammengebracht werden; dies wird mit der Konferenz erreicht.
RAN koénnte eine wichtige Rolle spielen und die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von Resozi-
alisierungsprogrammen und bei der Forderung des Austauschs vorbildlicher Verfahren unterstutzen.

¢) Verhutung von Islamfeindlichkeit/Gegendiskurs zur terroristischen Propaganda: Die
Flichtlingskrise zeigt, wie wichtig es ist, der Islamfeindlichkeit vor allem in Regionen, in denen nur
wenige Muslime wohnen, die Vorurteile aber zuweilen besonders grof3 sind, entgegenzutreten. VVor
diesem Hintergrund bot das Jahrliche Kolloquium tber Grundrechte 2015 zum Thema "Toleranz
und Respekt: Antisemitismus und Islamfeindlichkeit in Europa vorbeugen und bekampfen™, das
vom ersten Vizeprésidenten der Kommission Timmermans am 1. und 2. Oktober 2015 veranstaltet
wurde, Anregungen dazu, wie die EU einen Beitrag zur Auseinandersetzung mit diesem Problem
leisten kann. Die Verhinderung der Radikalisierung von Fliichtlingen ist ebenfalls eine vorrangige
Aufgabe, wobei eine zligige Integration ebenso entscheidend ist wie ein strategisches Konzept
dafiir, wie den Fluchtlingsgemeinschaften am besten die Ausibung ihrer Religion ermdglicht
werden kann.
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Zwar gibt es Stimmen, die davor warnen, dass Da'esh die Fluchtlingskrise ausnutzt, um
Dschihadisten in die EU einzuschleusen, doch ist der EU-Koordinator fur die Terrorismus-
bekdmpfung der Ansicht, dass von radikalisierten EU-BUrgern/-Einwohnern und aus Syrien/Irak
zuriickgekehrten auslandischen Kampfern, die angestiftet oder beauftragt sein kdnnten, Anschlage
zu veriiben, eine bei weitem groRere Gefahr ausgeht. Gleichwohl erfordert die Flichtlingskrise
Folgendes:

- Der Umstand, dass so viele Menschen auf der Flucht sind, sollte verstarkt als gewichtiger
Gegendiskurs zur terroristischen Propaganda von Da'sh genutzt werden: Wahrend Da'esh alle
Muslime zur Migration (Hijra) in den sogenannten “Islamischen Staat™ aufruft, stimmen
Hundertausende von Muslimen mit den FuRRen ab, verweigern Da'esh die Gefolgschaft und
kommen nach Europa auf der Suche nach Schutz oder einem besseren Leben. Ein Anzeichen
daflr, dass Da'esh das Phanomen nicht unberdihrt lasst, ist die Tatsache, dass die Gruppierung
die Fluchtlinge dazu aufgerufen hat, ins "Kalifat" zurlickzukehren.

- Es sollten MalRnahmen ergriffen werden, um die Flichtlingsbevolkerung vor Radikalisierung
zu schitzen.

Die Mitgliedstaaten (gegebenenfalls mit Unterstiitzung des SSCAT) und die Kommission
konnten prifen, wie ISIL-Opfer am besten darin bestérkt werden kdnnen, anderen ihre
Geschichte zu erzéhlen.

d) Bildung spielt eine wichtige Rolle. Es ware niitzlich, wenn die Kommission eine politische
Initiative und konkrete Projekte vorschlagen und darlegen wiirde, was sie im Bereich Bildung,
Jugend und Sport tun kann, um entsprechend der Erklarung der Staats- und Regierungschefs vom
12. Februar und der Pariser Erklarung vom 17. Mérz iber die Forderung von Blrgersinn und der
gemeinsamen Werte Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung durch Bildung Radikalisierung zu
verhindern. Dabei gilt es, ehrgeizig zu sein, sich viel vorzunehmen und Vorzeigeprogramme
aufzulegen, die EU-weit eine spurbare Wirkung entfalten, insbesondere vor Ort, beispielsweise breit
angelegte Programme fur den virtuellen Austausch zwischen Studenten in Europa und der MENA-
Region, dhnlich der Initiative von Prasident Obama zum Gedenken an Botschafter Stevens, der in
Libyen ums Leben gekommen ist. Hier b6te sich auch eine Zusammenarbeit mit Internetunter-
nehmen an; zudem wirden Toleranz und gegenseitiges Verstandnis unter den jungen Menschen auf
beiden Seiten des Mittelmeers gefordert. Es ware nutzlich, wenn die Kommission 2016 eine
Mitteilung Uber den Beitrag, den Bildung, Kultur und Sport in den Mitgliedstaaten zur Verhinde-
rung der Radikalisierung leisten kdnnen, vorlegen wiirde; sie sollte priifen, inwieweit ehrgeizige
Vorzeigeprojekte durchgefiihrt werden konnen, und Vorschldge dazu unterbreiten, wie sich die EU-
Mittel (beispielsweise Erasmus+) optimal einsetzen lassen, um eine noch groRere Wirkung vor Ort
zu erzielen.
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6.  Terrorismusfinanzierung

Um die Terrorismusfinanzierung noch starker zu bekdmpfen, kdnnten neue Initiativen auf EU-
Ebene gepriift werden, wie beispielsweise die Initiativen, die der deutsche und der franzésische
Finanzminister in ihrem gemeinsamem Schreiben vom 31. Mé&rz 2015 der Européischen
Kommission vorgeschlagen haben, ndmlich ein System fiir das Einfrieren von Vermégenswerten
von Terroristen, die in der EU ansassig sind, ohne dass eine Verbindung zu internationalen terroris-
tischen Organisationen besteht (Artikel 75 des Vertrags von Lissabon), die Starkung der Kontrolle
anonymer Zahlungsverfahren, ein Rechtsrahmen zur Verhinderung von Barzahlungen flr Artefakte
(Kulturerbe), eine verstarkte Sorgfaltspflicht in Bezug auf Finanzstrome in Hochrisikogebiete und
ein besserer Zugang der zentralen Meldestellen (FIU) zu Bankdaten in zentralisierten Registern.

7. Externe MaRnahmen

Seit dem Sommer hat die EU bei den regionalen Terrorismusbekdmpfungsprojekten in Nordafrika
und im Nahen Osten groRe Fortschritte erzielt (einige Projekte sind bereits angelaufen oder werden
in Kurze anlaufen). Fir die externen Malinahmen sind nach wie vor die Schlussfolgerungen des
Rates (Auswartige Angelegenheiten) vom 9. Februar 2015 maRgeblich. In dem vorliegenden
Vermerk geht es zwar vor allem um interne Fragen, doch sollten drei Entwicklungen, die externe
Malnahmen betreffen, nicht unerwéhnt bleiben:

Tunesien hatte fir die EU schon vor dem Anschlag in Sousse oberste Prioritét, und zwar nicht
zuletzt aus dem Grund, da mit dem Land eine der wenigen "Erfolgsgeschichten™ verbunden sind,
die sich nach dem Arabischen Friihling entwickelt haben. Unmittelbar nach dem Anschlag in
Sousse hat die EU ihre Zusammenarbeit mit Tunesien verstarkt: Der EU-Koordinator fir die
Terrorismusbekampfung und Vertreter des EAD haben Tunesien im Juli 2015 erneut besucht, und
am 21. September 2015 hat in Tunis der erste verbesserte und zielgerichtete Dialog uber Sicher-
heitsfragen und Terrorismusbekampfung stattgefunden. Gleichzeitig haben die G7 einen intensiven
Prozess mit Tunesien eingeleitet, der sich auf die Sicherheit an den Grenzen, in der Luftfahrt und im
Fremdenverkehr und auf die Terrorismusbekdmpfung erstreckt. Die EU hat dabei eine aktive Rolle
gespielt. Tunesien erwartet eine erhebliche Unterstiitzung seitens der EU bei der Terrorismus-
bek&mpfung, und dies ist auch dringend notwendig.

Angesichts der Bedrohung durch den Terrorismus in Tunesien, Libyen, Irak, Syrien, Agypten und
anderen Landern der Region ist es unbedingt erforderlich, dass weiter EU-Mittel fur die Terroris-
musbekadmpfung in der MENA-Region bereitgestellt werden. Es ist wichtig, dass die Unter-
stitzung fur die Lander der MENA-Region bei der Terrorismusbekdmpfung nicht aus dem Blick
gerat, auch wenn die Migrationskrise derzeit viel Aufmerksamkeit auf sich zieht. Wenn der Terro-
rismus Tunesien zu Fall bringt (der Tourismussektor ist bereits eingebrochen, was sich direkt und
indirekt in einer GrolRenordnung von bis zu 15 % auf das BIP auswirkt), so kdnnte es die EU mit
noch mehr Flichtlingen zu tun bekommen.
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Eine weitere Prioritat fir die EU ist die Zusammenarbeit mit der Turkei. Ende Juni hat der EU-
Koordinator fir die Terrorismusbekampfung den Ko-Vorsitz bei einem vom EAD unter Beteiligung
des EAD, der Kommission, der JI-Agenturen und der Mitgliedstaaten organisierten und vom
tirkischen AuRenministerium in Ankara ausgerichteten Workshop tber Terrorismusbekampfung
gefiihrt. In einem néchsten Schritt soll ein Aktionsplan ausgearbeitet und der Tirkei zur Zustim-
mung vorgelegt werden, der eine Reihe von Fragen, einschlieBlich der Bekdmpfung des gewalt-
tatigen Extremismus, abdeckt.

Den westlichen Balkanstaaten fallt bei der Bekdmpfung des Terrorismus und des gewalttatigen
Extremismus eine zentrale Rolle zu. Der EU-Koordinator fir die Terrorismusbekdmpfung, die
Kommission und der EAD haben die Terrorismusbekdmpfungsinitiative der westlichen Balkan-
staaten unter Leitung Sloweniens begrift; diese Initiative, in deren Rahmen eine Bestandsaufnahme
der bestehenden und geplanten MaRnahmen gemacht wurde, ist Grundlage fur das weitere
Vorgehen gegen den Terrorismus und den gewalttdgigen Extremismus in der Region und sollte
rasch umgesetzt werden. Die Kommission sollte daher priifen, ob Projekte dieser Initiative im
Rahmen des IPA-Programms vorrangig finanziert werden konnen.

8. Landverkehr

Nach dem Sicherheitsvorfall im Thalys-Zug am 21. August 2015 wurde fr den 11. September 2015
eine aulRerordentliche Sitzung der Sachverstandigengruppe fir die Sicherheit des Landverkehrs
(LANDSEC) nach Brissel einberufen, um die Sicherheit im Schienenpersonenverkehr zu erértern.
Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Eisenbahnunternehmen vertraten tibereinstimmend
die Auffassung, dass auf den Sicherheitsvorfall angemessen reagiert werden muss, ohne den
Schienenverkehr zu stéren oder den 6ffentlichen Verkehr einschliellich des Schienenverkehrs an
sich in Frage zu stellen, der weiter offen, zuganglich und schnell bleiben sollte. Die Kommission
priift zur Zeit, wie die Eisenbahnunternehmen und nationalen Behérden am besten dazu angehalten
werden kénnen, in enger Zusammenarbeit Sicherheitsbewertungen durchzufiihren und Sicherheits-
pléne festzulegen, die Anforderungen an das Sicherheitstraining des Personals, Verpflichtungen in
Bezug auf Schulungen und Ubungen, die Einfilhrung von Sicherheitsstufen (die von den Mitglied-
staaten ausgeldst wirden), eine Notfallplanung und Plane fir die Wiederherstellung des Betriebs
bei grolieren Unféllen umfassen. Wiinschenswert ist auch ein Austausch vorbildlicher Verfahren far
den Sicherheitsschutz an Knotenpunkten des internationalen Eisenbahnverkehrs, doch muss hier
eventuell Gber ein Konzept mit verbindlichem Charakter nachgedacht werden.

1. AUSBLICK

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse werden der Vorsitz und der EU-Koordinator fiir die Terroris-
musbekampfung festlegen, wie in Bezug auf die in Dokument 12551/15 genannten funf Handlungs-
schwerpunkte bis Dezember weiter vorzugehen ist.
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