Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 8. Oktober 2015

(OR. en)
12856/15
MIGR 48
COMIX 477
VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Delegationen
Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zur Zukunft der Rickkehrpolitik

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 8. Oktober 2015 die in der Anlage wiedergegebenen

Schlussfolgerungen zur Zukunft der Riickkehrpolitik angenommen.

12856/15 GHA/zb
DG D 1B

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=79556&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:12856/15;Nr:12856;Year:15&comp=12856%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=79556&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MIGR%2048;Code:MIGR;Nr:48&comp=MIGR%7C48%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=79556&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20477;Code:COMIX;Nr:477&comp=COMIX%7C477%7C

ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zur Zukunft der Ruickkehrpolitik

Der Rat bekraftigt, dass eine kohérente, glaubwirdige und wirksame Politik im Hinblick auf
die Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger, die die Menschenrechte und die
Wirde der Betroffenen sowie den Grundsatz der Nichtzurlickweisung in vollem Umfang

wahrt, ein wesentlicher Bestandteil einer umfassenden Migrationspolitik der EU ist.

Der Rat begriit die Mitteilung der Kommission "EU-Aktionsplan fir die Rickkehr", mit der
die Kommission der vom Europdischen Rat (Tagung vom 25./26. Juni 2015) geédul3erten
Aufforderung, ein gezieltes européisches Riickkehrprogramm auszuarbeiten, nachgekommen
ist. Der Aktionsplan® sowie das Handbuch zum Thema Riickkehr/Riickfiihrung?, die am

9. September 2015 vorgestellt wurden, enthalten pragmatische und praxisnahe Komponenten
und sind darauf ausgerichtet, die Kapazitat der Mitgliedstaaten zur Ruckfthrung irregulérer
Migranten zu verbessern, wobei voll und ganz anerkannt wird, dass die Zusammenarbeit mit
den Herkunfts- und Transitlandern und die Unterstltzung flr diese Lander verstarkt werden

mussen.
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Dok. 11846/15.
Dok. 11847/15.
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3. Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung am 25./26. Juni 2015 eine Liste mit den
MaRnahmen festgelegt, die im Bereich der Riickkehr bzw. Rickfiihrung, der Ruckibernahme
und der Wiedereingliederung zu ergreifen sind. Um feststellen zu kénnen, welche Fortschritte
es gibt und welche Fragen noch offen sind, ersucht der Rat die Kommission, ihm bis Januar
2016 Bericht zu erstatten. Zudem ersucht er die Kommission, den Ankiindigungen im EU-

Aktionsplan flr die Riickkehr rasch konkrete MalRnahmen folgen zu lassen.

4.  Es mdussen ausreichende Finanzmittel bereitgestellt werden, um die Wirksamkeit des EU-
Systems zur Forderung der Riickkehr zu erhéhen, wobei es insbesondere darum gehen muss,
die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die einem besonders starken Migrationsdruck ausgesetzt
sind. Der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) wird die RickkehrmalRnahmen
der Mitgliedstaaten in erheblichem Umfang unterstiitzen; diese wollen ihrerseits im Rahmen
ihrer nationalen Programme im Zeitraum 2014-2020 mehr als 800 Mio. EUR bereitstellen.
Um die Zusammenarbeit bei der Rickiibernahme und der Wiedereingliederung von
Ruckkehrern, auch zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten, finanziell zu unterstitzen,
sollten alle geeigneten Instrumente herangezogen werden, insbesondere der Nothilfe-
Treuhandfonds der Européischen Union zur Unterstuitzung der Stabilitat und zur Bekdmpfung
der Ursachen von irregularer Migration und Binnenvertreibungen in Afrika sowie die EU-
Finanzierungsprogramme. Der Rat begriiSt zudem, dass die Kommission im Rahmen des
Asyl-, Migrations- und Investitionsfonds (AMIF) eine spezielle Fazilitét fiir den Aufbau von
Rickiibernahmekapazititen eingerichtet hat. Uberdies sollte Frontex ausreichende Ressourcen

erhalten, damit sie die Riickkehr noch erheblich starker unterstiitzen kann.
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5.  Die EU und ihre Mitgliedstaaten mussen im Bereich Riuckkehr/Ruckfthrung mehr
Anstrengungen unternehmen. Hohere Rickkehrquoten sollten vor irreguldrer Migration
abschrecken. Die Riickfiihrungsrichtlinie®, die seit Januar 2009 in Kraft ist, muss konsequent
und wirksam angewandt werden, um hohe einheitliche Durchsetzungsstandards und ein hohes
MaR an gegenseitigem Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Der Rat
fordert die Kommission nachdrticklich auf, zu bewerten, inwieweit die Rickfihrungsrichtlinie
funktioniert und umgesetzt wird, und — auch unter Ruckgriff auf den Schengen-
Evaluierungsmechanismus* — festzustellen, welche Faktoren eine wirksame Riickfiihrung
behindern. Die Kommission wird ersucht, auf Grundlage dieser Bewertung erforderlichenfalls
Gesetzgebungsvorschlage zur Beseitigung solcher Hindernisse zu unterbreiten. Die
bestehenden europdischen Informationssysteme, insbesondere des Schengener Informations—
system (SIS), das Visa-Informationssystem (VIS) und Eurodac, sollten besser genutzt werden;
diese wichtigen Instrumente missen weiter verbessert werden, damit leichter Informationen
fiir Rickfihrungszwecke erhoben und unter den Mitgliedstaaten ausgetauscht und abgestimmt
werden kénnen. Der Rat setzt groRe Erwartungen in die anstehenden Kommissions—
vorschlage, die auf einer Durchfuhrbarkeitsstudie basieren und darauf abzielen, 2016 so friih
wie moglich vorzuschreiben, dass sémtliche Einreiseverbote und Rickkehrentscheidungen ins
SIS eingegeben werden missen, um insbesondere ihre gegenseitige Anerkennung und
Vollstreckung zu ermdglichen. Auch die tberarbeiteten Rechtsvorschriften tiber intelligente
Grenzen, die vor Ende 2015 vorzulegen sind, sollen zur Steigerung der Riickkehrquoten
beitragen, indem sie vorsehen, dass alle grenziiberschreitenden Bewegungen von
Drittstaatsangehorigen in einem Register erfasst werden. AuRRerdem begruf3t der Rat die
Vorschlage der Kommission tiber die Nutzung von Eurodac fir Ruckfihrungszwecke. Die
Mitgliedstaaten werden dartiber hinaus vor Ende 2015 das Netz der nationalen Kontaktstellen
in Betrieb nehmen, um Informationen auszutauschen, damit Aufenthaltstitel, insbesondere

von vorbestraften Migranten, leichter entzogen werden kénnen.

® GemaR den dem Vertrag tber die Europaische Union und dem Vertrag (iber die Arbeitsweise der

Europdischen Union beigefligten Protokollen Nr. 21 und Nr. 22 findet diese Richtlinie keine
Anwendung auf UK, IE und DK.

* Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 (ABI. L 295 vom 6.11.2013,
S. 27).
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6. Dem Rat ist bewusst, dass auch die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
eine entscheidende Rolle spielen, wenn es darum geht, glinstige VVoraussetzungen fiir eine
wirksame EU-Rickflhrungspolitik zu schaffen. Insbesondere mussen die Mitgliedstaaten
systematisch Ruckkehrentscheidungen erlassen, alle MaRnahmen ergreifen, die fir ihre
Durchsetzung erforderlich sind, und die finanziellen und personellen Ressourcen bereitstellen,
die fur die Identifizierung und Ruckfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger bendtigt
werden. Es muss alles darangesetzt werden, um sicherzustellen, dass irregulare Migranten
tatséchlich zurtickkehren, wobei auch Inhaftierung als letztes legitimes Mittel eingesetzt
werden sollte. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten ihre Abschiebungshafteinrichtungen
ausbauen, damit irreguldare Migranten auch wirklich anwesend sind, wenn sie riickgefihrt
werden sollen; zudem sollten sie MalRnahmen ergreifen, um den Missbrauch von Rechten und
Verfahren zu verhindern.

7. Eine praktische Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im Bereich der Ruckfiihrung kann
entscheidend dazu beitragen, die Rickfuhrungsquote zu erhéhen. Die Mitgliedstaaten werden
daher nachdrucklich ermutigt, die Fachkompetenz von Frontex besser zu nutzen und die
Dienste, die die Agentur derzeit anbietet, systematischer in Anspruch zu nehmen,
beispielsweise den Einsatz von Screening-Teams bei von Frontex koordinierten gemeinsamen
Aktionen, Hilfe bei der Beschaffung der Reisedokumente von Migranten, Organisation
gemeinsamer Ruckfuhrungsaktionen und Schulung der daran teilnehmenden nationalen
Bediensteten. Frontex sollte sich ihrerseits noch starker bemiihen, ihr derzeitiges Mandat in
vollem Umfang auszuschdpfen, um Mitgliedstaaten bei Rickfiihrungsaktionen und anderen
einschldagigen Aktionen zu unterstutzen. Obgleich in erster Linie die Mitgliedstaaten fur
Ruckfiihrungen zusténdig sind, sollte umgehend ein spezielles Rickfihrungsbiro bei Frontex
eingerichtet werden, damit die Agentur die Mitgliedstaaten noch besser unterstiitzen kann,
u.a. was die Erleichterung, die Organisation und die Finanzierung von Ruckfihrungs—
operationen anbelangt. Frontex muss weiterhin einzelne Mitgliedstaaten direkt unterstiitzen
und zudem ermdachtigt werden, von sich aus gemeinsame Ruckflhrungsaktionen zu
organisieren, wobei die Bedirfnisse der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind. Alle
Mitgliedstaaten und Frontex werden sich in enger Zusammenarbeit besonders aktiv fur die
Einrichtung und den Betrieb von Registrierungszentren ("Hotspots™) im Hinblick auf
Rickfihrungsaktionen engagieren, wie in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
vom 23. September 2015 unterstrichen wurde.

8.  Der Rat unterstitzt die Starkung von Frontex uneingeschrankt und sieht dem Legislativpaket,
das die Kommission voraussichtlich im Dezember 2015 vorlegen wird, erwartungsvoll
entgegen. Diesbeziiglich begriift der Rat, dass die Kommission aufbauend auf den
Erfahrungen mit dem Hotspot-Konzept in Betracht ziehen will, Frontex-Soforteinsatzteams
fiir die Ruckfuhrung zu schaffen, die Unterstiitzung bei der Identifizierung und der
konsularischen Zusammenarbeit mit Drittlandern leisten sowie Ruckfihrungsaktionen fir die
Mitgliedstaaten organisieren sollen.
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10.

Der Rat begriiit, dass die Kommission die Entwicklung eines integrierten Systems fiir das
Rickkehrmanagement fordern und steuern und zu diesem Zweck Synergien zwischen dem
Européischen integrierten Ansatz fir die Riickkehr in Drittstaaten (European Integrated
Approach on Return towards Third Countries — EURINT), dem ERIN (European
Reintegration Instrument Network), dem Europdischen Netz der Verbindungsbeamten fir
Rickkehrfragen (European Return Liaison Officers network — EURLO) sowie den
Européischen Verbindungsbeamten fiir Migration (European Migration Liaison Officers —
EMLO), den Verbindungsbeamten fur Einwanderungsfragen (ILO) und den Frontex-
Verbindungsbeamten herstellen will. Diese sollten sich im Interesse der Wirksamkeit des EU-
Rickkehrsystems gegenseitig unterstiitzen und Doppelarbeit vermeiden. Ihr Fachwissen und
ihre Erfahrungen sollten im Hinblick auf etwaige Folgemalnahmen Gberdies an die
Mitgliedstaaten weitergegeben werden. Alle Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Gber eine
aktive Beteiligung an diesen Netzen nachzudenken. Frontex sollte die operative

Koordinierung des integrierten Systems flr das Riickkehrmanagement tibernehmen.

Alle verfligbaren Instrumente werden mobilisiert, um die Zusammenarbeit im Bereich der
Ruckfiihrung und der Riickiibernahme zu verbessern. Die Mitgliedstaaten, die Kommission
und der Européische Auswartige Dienst werden dem Thema Ruckibernahme bei samtlichen
einschlagigen Kontakten auf politischer Ebene mit den Herkunftslandern der irreguldren
Migranten Vorrang einrdumen, damit diesen Landern eine kohérente Botschaft vermittelt
wird, und zwar auch die Botschaft, dass die bereits bestehenden Riickiibernahmeabkommen
gegenuber allen Mitgliedstaaten vollstandig und wirksam umzusetzen sind. Dabei muss auch
die Identifizierung irregularer Migranten und die Ausstellung von Reisedokumenten zur
Sprache gebracht werden. In diesem Zusammenhang ist die Zusammenarbeit mit den
diplomatischen Vertretungen der Herkunftslander von entscheidender Bedeutung, weshalb ihr
Vorrang eingerdumt werden muss. Im JI-Bereich wird der Rat im Rahmen der Neufassung
des Visakodex weiter prufen, wie ein Zusammenhang zwischen Visaerleichterungen und
Rickubernahmeabkommen hergestellt und insbesondere gewéhrleistet werden kann, dass
Visaerleichterungen, wie sie im Visakodex vorgesehen sind, nur gewahrt werden, wenn zuvor
die Zusammenarbeit mit allen Mitgliedstaaten im Bereich der Riickiibernahme bewertet

wurde.
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11.

Der Rat hebt hervor, dass die Riickiibernahme eigener Staatsangehdériger eine aus dem
Volkergewohnheitsrecht erwachsende Verpflichtung darstellt, der sich kein Staat entziehen
darf. Was die Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP)
anbelangt, so ist diese Verpflichtung auch in Artikel 13 des Abkommens von Cotonou®
verankert; danach missen alle teilnehmenden Staaten ihre eigenen Staatsangehdrigen ohne
weiteres rickibernehmen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden darauf hinwirken, dass
samtliche Ruckubernahmeverpflichtungen, ob sie nun im Rahmen formlicher
Ruckibernahmeabkommen, des Cotonou-Abkommens oder sonstiger Vereinbarungen
eingegangen wurden, wirklich eingehalten werden. Der Rat ersucht die Kommission, in enger
Zusammenarbeit mit dem EAD umgehend bilaterale Dialoge tber den Ausbau der praktischen
Zusammenarbeit mit allen einschlagigen Drittstaaten, die Herkunfts- oder Transitlander der
irreguldaren Migranten sind, einzuleiten und sich dabei auf die Erfahrungen der EU-
Mitgliedstaaten zu stiitzen, die bereits erfolgreiche Ruckfihrungsaktionen in diese
Drittstaaten durchgefiihrt haben. Frontex sollte gemeinsam mit den Netzen, die sich mit
Rickfihrung befassen, operative und technische Unterstltzung leisten. Die Kommission und
der EAD sollten regelmaRig tber die Ergebnisse dieser Treffen informieren und spatestens im
Juni 2016 uber die Fortschritte Bericht erstatten. Auf dieser Grundlage fordert der Rat die
Kommission auf, Verhandlungsrichtlinien fur Ruckibernahmeabkommen mit den
betreffenden Herkunftsstaaten vorzuschlagen, sofern die VVereinbarungen tber die praktische
Zusammenarbeit noch férmlich festgelegt werden mussen. Gleichzeitig ersucht er die
Kommission, dafiir zu sorgen, dass die laufenden Verhandlungen iber Riickiibernahme-—

abkommen beschleunigt und mdglichst bald abgeschlossen werden.

5

Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im
Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) einerseits und der Europdischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet am 23. Juni 2000 in Cotonou
(ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3-353).
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12.

13.

Der Rat begriit die Einfhrung des leistungsbezogenen Ansatzes ('more-for-more") als
Mittel zur Verstarkung der Einflussnahme der EU und der Mitgliedstaaten. Es bedarf einer
ausgewogenen Mischung aus Anreizen und Druck, um Drittstaaten zu einer stérkeren
Zusammenarbeit bei der Rickibernahme und Rickfuhrung zu bewegen. Der leistungs—
bezogene Ansatz muss daher umfassender und aktiver und in konzertierte Weise — sowohl auf
Ebene der EU als auch Ebene der Mitgliedstaaten — angewandt werden, wobei — ausgehend
von den Erfahrungen mit den Rickkehr-Pilotprojekten — eine bessere Zusammenarbeit bei der
Rickfihrung und Rickibernahme mit Vorteilen in allen Politikbereichen verbunden sein
sollte. Der Rat ersucht die Kommission, gemeinsam mit dem EAD innerhalb von sechs
Monaten umfassende und maligeschneiderte Pakete vorzuschlagen, die gegeniber Drittstaaten
eingesetzt werden kénnen, um Probleme, die bei der Durchflihrung einer wirksamen
Rickubernahme aufgetreten sind, auszurdumen. Diese Pakete sollten sodann unverziiglich
umgesetzt werden. Erforderlichenfalls sollten Auflagen gemacht werden, um die Zusammen-—
arbeit zu verbessern. In diesem Kontext werden die Mitgliedstaaten ermutigt, zu prufen, wo

sie in den Bereichen, die in ihre nationale Zustandigkeit fallen, den Hebel ansetzen kénnen.

Die Dialoge, die die Hohe Vertreterin im Benehmen mit den Mitgliedstaaten und der
Kommission auf hoher Ebene fuhrt, sollten dazu beitragen, entsprechende Ansatzpunkte zu

finden und die Zusammenarbeit bei der Ruckibernahme zu verbessern.

Eine gute Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern ist entscheidend fur den
Erfolg von Ruckfiihrungsaktionen. Die EU wird kurzfristig sondieren, inwieweit Synergien
der EU-Diplomatie vor Ort hergestellt werden kénnen, etwa Uber die EU-Delegationen, und
insbesondere (ber die européischen Verbindungsbeamten fiir Migration (EMLO), die noch
vor Ende 2015 nach Agypten, Marokko, Libanon, Niger, Nigeria, Senegal, Pakistan, Serbien,
Athiopien, Tunesien, Sudan, Jordanien und in die Tiirkei entsandt werden sollen.
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14.

15.

16.

Der Rat ersucht die Kommission, den EAD und die Mitgliedstaaten, insbesondere Gber ihre
Vertretungen in Drittstaaten in enger Zusammenarbeit mit den unter Nummer 9 genannten
Verbindungsbeamten fiir den Laissez-Passer der EU (Standardreisedokument fiir die
Riickfuihrung von Staatsangehérigen dritter Lander)® zu werben; dieser Laissez-Passer sollte
von Drittstaaten allgemein als Reisedokument fur Ruckfihrungszwecke akzeptiert werden.
Zudem verpflichten sich die Mitgliedstaaten, den Laissez-Passer der EU bei

Rickfihrungsaktionen haufiger zu verwenden.

Obwohl eine Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung keine Vorbedingung fir die
Rickkehr darstellt, bedarf es zusétzlicher Anstrengungen in diesem Bereich, um eine
dauerhafte Ruckkehr zu gewahrleisten. Auch muss die praktische Zusammenarbeit mit den
Behorden der Herkunftslander ausgebaut werden, damit diese besser in der Lage sind, ihre

Staatsangehdrigen effizient und rasch riickzutibernehmen.

Freiwillige Ruckkehrprogramme werden in der Regel von nationalen Behdrden in mehreren
Drittlandern umgesetzt. Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten gemeinsame
Wiedereingliederungsprojekte konzipieren und durchfiihren; solche Projekte waren aufgrund
von GroRenvorteilen umfassender und kosteneffizienter. Die Mitgliedstaaten konnen die
verfiigharen Finanzmittel nutzen, abgesehen von den Mitteln des Asyl-, Migrations- und
Investitionsfonds (AMIF), der von der Kommission bereitgestellt wird. Der Rat begrfit die
Absicht der Kommission, mithilfe des Europdischen Migrationsnetzes (EMN) zu iberwachen
und zu bewerten, ob Unterschiede zwischen den Programmen der Mitgliedstaaten fiir die
freiwillige Ruckkehr und die Wiedereingliederung bestehen, die dazu fiihren kénnten, dass
Migranten sich gezielt in diejenigen Mitgliedstaaten begeben, die besonders vorteilhafte

"Pakete" anbieten.

6

Empfehlung des Rates vom 30. November 1994 beztiglich der Einflihrung eines
Standardreisedokuments fir die Rickfiihrung von Staatsangehdrigen dritter L&nder.
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17. Die EU wird priifen, ob es moglich ist, in Regionen in unter Migrationsdruck stehenden
Drittstaaten sichere und dauerhafte Aufnahmekapazitaten zu schaffen und Flichtlingen und
ihren Familien langfristige Perspektiven und angemessene Verfahren zu bieten, bis sie in ihre
Herkunftslander zurlickkehren kénnen. Sobald die VVoraussetzungen geméR der Richtlinie
2013/32/EU’ erfiillt sind und insbesondere der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt
wird, sind die Mitgliedstaaten in der Lage, Asylantrage von Personen aufgrund des Konzepts
des sicheren Drittstaats gemaR Artikel 33 dieser Richtlinie als unzuldssig zu beurteilen,
worauf eine rasche unterstiitzte Ruckkehr erfolgen kann.

Gleichzeitig sollten vergleichbare regionale Kapazitaten fir die rasche Rickfiihrung von

Personen, die keinen Anspruch auf internationalen Schutz haben, geprift werden.

" GemaR den dem Vertrag tiber die Europaische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der

Europdischen Union beigefligten Protokollen Nr. 21 und Nr. 22 findet diese Richtlinie keine
Anwendung auf UK, IE und DK.
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