Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 7. Oktober 2015
(OR. en)

12767/15
CLIMA 106
ENV 611
ENER 346
TRANS 315
IND 146
COMPET 442
Ml 614
ECOFIN 750
FIN 666
I/A-PUNKT-VERMERK
Absender: Generalsekretariat des Rates
Empfanger: Ausschuss der Standigen Vertreter/Rat
Nr. Vordok.: 12484/15 CLIMA 103 ENV 594 ENER 343 TRANS 308 IND 141 COMPET
431 MI 593 ECOFIN 736 FIN 646
Betr.: Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zum Sonderbericht Nr. 6/2015
des Europaischen Rechnungshofs mit dem Titel "Integritat und Umsetzung
des EU-EHS"
- Annahme

1.  Der Sonderbericht Nr. 6/2015 des Européischen Rechnungshofs "Integritat und Umsetzung

des EU-EHS"! ist am 3. Juli 2015 veroffentlicht worden.

2. Nach den Regeln, die in den Schlussfolgerungen des Rates betreffend die Verbesserung des

Verfahrens zur Priifung der Sonderberichte des Européischen Rechnungshofs festgelegt sind?,

hat der Ausschuss der Standigen Vertreter die Gruppe "Umwelt" am 2. September 2015

beauftragt, diesen Bericht zu priifen®.

! ABI C 218 vom 3.7.2015, S. 4.
2 Dok. 7515/00 FIN 127 + COR 1.
3 Dok. 11488/15.
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3.  Die Gruppe "Umwelt" hat den Bericht daraufhin in ihren Sitzungen vom 22. September und

5. Oktober 2015 geprift und eine Einigung tber den in der Anlage wiedergegebenen Entwurf

von Schlussfolgerungen des Rates erzielt.

4.  Der Ausschuss der Stdndigen Vertreter wird daher ersucht, die von der Gruppe erzielte

Einigung zu bestatigen und dem Rat zu empfehlen, dass er den beigefugten Entwurf von

Schlussfolgerungen des Rates auf einer seiner ndchsten Tagungen als A-Punkt annimmt.
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ANLAGE

Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
zum Sonderbericht Nr. 6/2015 des Europaischen Rechnungshofs
mit dem Titel ""Integritat und Umsetzung des EU-EHS""

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

1.  BEGRUSST den Sonderbericht Nr. 6/2015 des Europaischen Rechnungshofs mit dem Titel
"Integritat und Umsetzung des EU-EHS" und NIMMT die Feststellungen und Empfehlungen
des Rechnungshofs ZUR KENNTNIS;

2. ERINNERT an die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23./24. Oktober 2014, in
denen dieser erkldrte, dass ein gut funktionierendes, reformiertes EHS mit einem Instrument
zur Stabilisierung des Markts das wichtigste europdische Instrument zur Erreichung des von
der EU angestrebten Ziels der Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2030 darstellt;
ERINNERT ferner DARAN, dass der Beschluss uber die Einrichtung einer Marktstabilitats—
reserve vor kurzem angenommen wurde und dass im Rat Beratungen Uber den neuen
Vorschlag der Kommission fiir eine umfassendere Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG
(die "EHS-RIichtlinie™) begonnen haben;

3. IST SICH DESSEN BEWUSST, dass es wichtig ist, die Integritat und die wirksame
Umsetzung des EU-EHS zu gewahrleisten; STELLT FEST, dass mit vielen der in Phase 3
vorgenommenen Verbesserungen den Bedenken des Rechnungshofs hinsichtlich der
Regulierung und Beaufsichtigung des CO2-Markts sowie der Umsetzung des EU-EHS
Rechnung getragen wird,;
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HEBT insbesondere die Malinahmen HERVOR, die im Rahmen der 2009 gednderten EHS-
Richtlinie zum Schutz der im integrierten Registrierungssystem gespeicherten Daten und zur
Vermeidung von Betrugsfallen ergriffen worden sind und die unter anderem angemessene und
harmonisierte Vorschriften fiir die Er6ffnung von Konten, die Authentifizierung sowie die
Zugangsrechte vorsehen; VERTRITT DIE ANSICHT, dass in Erwagung gezogen werden
sollte, diese Anforderungen — unter Beriicksichtigung der VerhéltnismaRigkeit — im Lichte der
bei ihrer Anwendung gesammelten Erfahrungen kiinftig zu Gberprifen, um ihre Wirksamkeit

sicherzustellen;

WEIST DARAUF HIN, dass zur Forderung der Integritat der Mérkte fur EU-
Emissionszertifikate und zur Gewabhrleistung ihres effizienten Funktionierens einschlieBlich
der umfassenden Beaufsichtigung der Handelstatigkeit die im Rahmen der EHS-Richtlinie
getroffenen MaRRnahmen ergénzt worden sind, indem Emissionszertifikate als
Finanzinstrumente eingestuft und damit in vollem Umfang in den Anwendungsbereich der
neuen Regelungen fir die Mérkte fiir Finanzinstrumente (MiFID/MiFIR) und fur den
Marktmissbrauch (MAR/MAD) einbezogen wurden; VERTRITT DIE AUFFASSUNG, dass
die verbleibenden Probleme in Bezug auf die Regulierung und Beaufsichtigung des
Emissionsmarkts einschlie3lich der Ausnahmeregelungen im Rahmen der MiFID und der
Gesamtiiberwachung der Transaktionen im Zusammenhang mit der Bewertung der
Umsetzung der neuen Regelungen, die ab Januar 2017 uneingeschrénkt gelten werden,

angegangen werden sollten;

STELLT FEST, dass eine zunehmende Zahl von Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, im Rahmen
der Richtlinie 2010/23/EU des Rates das Reverse-Charge-Verfahren (Umkehr der
Steuerschuld) zur Verhinderung von Mehrwertsteuer-Karussellbetrug anzuwenden, effektiv

nutzt;

STELLT FEST, dass die Regeln fiir die Uberwachung der Emissionen und die diesbeziigliche
Berichterstattung sowie die Prifungs- und Akkreditierungstatigkeiten im Lichte der in
Phase 2 gewonnenen Erfahrungen verscharft und harmonisiert worden sind, was zu einer

verbesserten Umsetzung in Phase 3 flhren durfte;

ERKENNT AN, wie wichtig eine fristgerechte Berichterstattung seitens der Kommission und
der Mitgliedstaaten Gber die Durchfiihrung des EU-EHS sowie zunehmende Effizienz bei der

Zusammenarbeit und beim Informationsaustausch zwischen den einschldagigen Behdrden ist;
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9. STELLT FEST, dass es gemaR der EHS-Richtlinie Sache der Mitgliedstaaten ist, VVorschriften
uber Sanktionen festzulegen, die bei einem Verstol3 gegen die gemaR dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Vorschriften zu verhangen sind, und alle notwendigen Malinahmen zu
treffen, um die Durchsetzung dieser Vorschriften zu gewéhrleisten; NIMMT die an die
Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung ZUR KENNTNIS, die konsequente und transparente
Anwendung der Sanktionen und die tber verhangte Sanktionen bereitgehaltenen

Informationen weiter zu verbessern;

10. NIMMT die Absicht der Kommission ZUR KENNTNIS, auf einige der Empfehlungen des
Rechnungshofs hin weitere Analysen vorzunehmen und Uberlegungen anzustellen; WIRD
allen kinftigen VVorschlagen fir mogliche Verbesserungen der Integritat und der Umsetzung
des EU-EHS gebihrend RECHNUNG TRAGEN.
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