Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 13. Oktober 2015

(OR. en)
13028/15
Interinstitutionelles Dossier:
2015/0238 (NLE)
FISC 125
VORSCHLAG
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag der Generalsekretérin
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 12. Oktober 2015
Empféanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2015) 494 final
Betr.: Vorschlag fir einen DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES zur

Ermachtigung des Vereinigten Konigreichs, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende SondermalRnahme
anzuwenden

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2015) 494 final.

Anl.: COM(2015) 494 final

13028/15 Ipg
DGG 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13028/15;Nr:13028;Year:15&comp=13028%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FISC%20125;Code:FISC;Nr:125&comp=FISC%7C125%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2015;Nr:0238;Code:NLE&comp=0238%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:494&comp=494%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:494&comp=494%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:494&comp=494%7C2015%7CCOM

* ¥k

> EUROPAISCHE
ol KOMMISSION

* %

Brussel, den 12.10.2015
COM(2015) 494 final

2015/0238 (NLE)

Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung des Vereinigten Konigreichs, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermalinahme anzuwenden

DE DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:494&comp=494%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2015;Nr:0238;Code:NLE&comp=0238%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=

DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Griunde und Ziele des Vorschlags

Laut Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (im Folgenden die ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat erméchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende SondermalRnahmen einzufiihren, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 22. Mai 2015 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte das
Vereinigte Konigreich die Erméchtigung, weiterhin eine von den Artikeln 16 und 168 der
MwsSt-Richtlinie abweichende Regelung anzuwenden. GemaR Artikel 395 Absatz 2 der
MwsSt-Richtlinie setzte die Kommission die brigen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom
5. Juni 2015 Uber den Antrag des Vereinigten Koénigreichs in Kenntnis. Mit Schreiben vom
8. Juni 2015 hat die Kommission dem Vereinigten Konigreich mitgeteilt, dass sie Uber alle
Angaben verfiigt, die ihres Erachtens fur die Beurteilung des Antrags zweckdienlich sind.

Allgemeiner Kontext

Nach den Artikeln 168 und 168a der MwsSt-Richtlinie ist ein Steuerpflichtiger berechtigt, fur
die Zwecke seiner besteuerten Umsétze die Vorsteuer abzuziehen. Nach Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a der MwSt-Richtlinie ist die Verwendung eines dem Unternehmen zugeordneten
Gegenstands fir den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen einer Dienstleistung gegen Entgelt
gleichgestellt, wenn dieser Gegenstand zum Vorsteuerabzug berechtigt hat. Durch diese
Regelung kann die urspriinglich abgezogene Vorsteuer in Bezug auf die Nutzung flr den
privaten Bedarf zurtickerlangt werden.

Im Falle von Unternehmensfahrzeugen, die teilweise privat (fur nichtbetriebliche Zwecke)
verwendet werden, ist es haufig schwierig, nach MaRgabe der oben genannten Bestimmungen
die private Verwendung zu ermitteln und zu besteuern.

Vor diesem Hintergrund hat das Vereinigte Konigreich eine Sonderregelung fur die
pauschale, von Hubraum und Kraftstoffart abhdngige Besteuerung der privaten Verwendung
von Unternehmensfahrzeugen angewandt; diese Regelung war durch die Entscheidung
86/356/EWG des Rates vom 21. Juli 1986 zur Erméchtigung des Vereinigten Konigreichs, bei
der nichtabzugsfahigen Mehrwertsteuer auf die Kraftstoffkosten von
Unternehmensfahrzeugen Pauschalregelungen anzuwenden®, genehmigt worden.

Diese urspringliche Ausnahmeregelung wurde aufgehoben wund ersetzt durch die
Entscheidung 2006/659/EG des Rates vom 25. September 2006 zur Erméchtigung des
Vereinigten Konigreichs, eine von Artikel 5 Absatz 6 und Artikel 11 Teil A Absatz 1
Buchstabe b der Richtlinie 77/388/EWG zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern abweichende Regelung einzufithren®; mit dieser
Entscheidung wurde eine pauschale Besteuerung der privaten Nutzung auf der Grundlage des
CO,-AusstoRes des Fahrzeugs eingefuhrt. Diese Regelung beruht auf der Tatsache, dass es

! ABI. L 212 vom 2.8.1986, S. 35.
2 ABI. L 272 vom 3.10.2006, S. 15.
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einen direkten Zusammenhang zwischen dem CO,-AusstoR und der verbrauchten
Kraftstoffmenge gibt, da ein hoherer Kraftstoffverbrauch mit einem hoheren Ausstol3
einhergeht. Auf der Grundlage des CO,-AusstoRes wird der Kraftstoffverbrauch je Kilometer
ermittelt; dieser Wert wird anschlieBend der durchschnittlichen, zu privaten Zwecken
zuriickgelegten Strecke, die anhand der Daten zu den direkten Steuern bestimmt wird, und
den Einzelhandelspreisen fir Kraftstoff im Stralenverkehr gegeniibergestellt. Daraus ergeben
sich private Nutzungskosten, die dem Betrag der Mehrwertsteuer fir die private
Fahrzeugnutzung entsprechen. Dieser Wert wird einmal jé&hrlich angepasst, um der
Entwicklung der Kraftstoffpreise Rechnung zu tragen.

Nach Angaben des Vereinigten Konigreichs hat dieses System eine genaue Berechnung
ermoglicht und zu einer wesentlichen Vereinfachung gefuhrt, sowohl fir Unternehmen als
auch fir die Steuerverwaltung. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es den
Steuerpflichtigen freisteht, die neue Regelung oder weiterhin die normalen Vorschriften
anzuwenden. Es wird jedoch geschéatzt, dass rund 230 000 Fahrzeuge unter die vereinfachte
Regelung fallen.

Auf dieser Grundlage hat das Vereinigte Konigreich beantragt, die Anwendung der
Ausnahmeregelung zu verlangern.

Die obengenannte Entscheidung, die zum 31. Dezember 2015 auslduft, stltzt sich auf die
Sechste Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17.Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Umsatzsteuern — Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage®, die ohne
wesentliche inhaltliche Anderungen durch die MwSt-Richtlinie ersetzt wurde; letztere bildet
daher die Grundlage fur den vorliegenden Beschluss.

Jeder Antrag auf Verlangerung uber den 31. Dezember 2018 hinaus sollte durch einen Bericht

uber die Funktionsweise des Systems begleitet werden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stitzt, fallt
der Vorschlag in die ausschliefliche Zustandigkeit der Union. Daher findet das
Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

. Verhaltnismaligkeit
Der Beschluss erméchtigt einen Mitgliedstaat auf eigenen Antrag und stellt keine
Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung ist die
Sondermalinahme dem angestrebten Ziel — Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung —

8 ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1.
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angemessen. Die MalRnahme geht nicht Uber das hinaus, was erforderlich ist, um die
Erhebung der Mehrwertsteuer in einem bestimmten Bereich zu vereinfachen.

Die Regelung bleibt fur Steuerpflichtige freiwillig.

. Wahl des Instruments

GemalR Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie diurfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag
der Kommission einstimmig ermdchtigt. Des Weiteren ist ein Beschluss des Rates das am
besten geeignete Rechtsinstrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Dieser Vorschlag stitzt sich auf einen Antrag des Vereinigten Kénigreichs und betrifft nur
diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.

. Folgenabschéatzung

Der Vorschlag fir einen Beschluss zielt auf eine Vereinfachung der Erhebung der
Mehrwertsteuer flir Unternehmensfahrzeuge ab, die teilweise zu unternehmensfremden
Zwecken genutzt werden, und hat daher potenziell positive Auswirkungen.

Fur Steuerpflichtige, die sich daflir entscheiden, diese Regelung zu nutzen, wirden die
Verwaltungslasten und die Kosten fiir die Einhaltung der Vorschriften verringert, da die
Notwendigkeit wegfallen wirde, die zurlickgelegten Kilometerzahlen fir jedes
Unternehmensfahrzeug fur die Zwecke der Mehrwertsteuer genau aufzuzeichnen. Die
Einhaltung solcher Aufzeichnungsvorschriften ist in der Regel zeitaufwéandig und verursacht
héufig einen erheblichen Verwaltungsaufwand fir relativ kleine Steuerbetrdge. Die
Vereinfachung der Verfahren verringert auch den Verwaltungsaufwand der Steuerbehtrden,
die ansonsten zahlreiche Einzelfalle prifen mussen.

Aufgrund des engen Anwendungsbereichs der Ausnahmeregelung und ihrer Befristung
werden die Folgen jedoch in jedem Fall begrenzt sein.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag hat keine negativen Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel. Die Ausnahmeregelung endet automatisch am
31. Dezember 2018.
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2015/0238 (NLE)
Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Erméachtigung des Vereinigten Konigreichs, eine von Artikel 26 Absatz 1

Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermalinahme anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 uUber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem”, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

)

(2)

©)

(4)

Mit der Entscheidung 2006/659/EG des Rates® wurde das Vereinigte Kénigreich
erméchtigt, eine vereinfachende Ausnahmeregelung anzuwenden, um den auf
Kraftstoffkosten flr die private Nutzung von Unternehmensfahrzeugen entfallenden
nicht abzugsfahigen Mehrwertsteueranteil pauschal festzusetzen. Die Regelung, deren
Anwendung den Steuerpflichtigen freigestellt ist, basiert auf dem Kohlendioxid-
Ausstoll (CO,-AusstoR) des Fahrzeugs, da sich CO,-AusstoR und Kraftstoffverbrauch
und somit auch CO,-AusstoR und Kraftstoffkosten proportional zueinander verhalten.

Mit einem am 22. Mai 2015 bei der Kommission registrierten Schreiben hat das
Vereinigte Konigreich die Ermdachtigung beantragt, die Regelung weiterhin
anzuwenden.

Die Kommission unterrichtete die anderen Mitgliedstaaten mit Schreiben vom 5. Juni
2015 Uber den Antrag des Vereinigten Konigreichs. Mit Schreiben vom 8. Juni 2015
hat die Kommission dem Vereinigten Kénigreich mitgeteilt, dass sie ber alle fiir die
Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfugt.

Nach Auffassung des Vereinigten Konigreichs hat die Regelung tatsachlich zu einer
Vereinfachung  der  Mehrwertsteuererhebung  fur  Kraftstoffkosten  von
Unternehmensfahrzeugen gefiihrt, und zwar sowohl fir die Steuerpflichtigen als auch
fur die Steuerverwaltung. Daher sollte das Vereinigte Konigreich ermdchtigt werden,
die Regelung bis 31. Dezember 2018 anzuwenden.

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.

Entscheidung 2006/659/EG des Rates vom 25. September 2006 zur Erméachtigung des Vereinigten
Konigreichs, eine von Artikel 5 Absatz 6 und Artikel 11 Teil A Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie
77/388/EWG zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Umsatzsteuern
abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 272 vom 3.10.2006, S. 15).
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5) Ist das Vereinigte Konigreich der Ansicht, dass eine weitere Verlangerung Uber das
Jahr 2018 hinaus erforderlich ist, sollte es der Kommission bis spatestens 31. Marz
2018 einen Bericht zusammen mit einem Verlangerungsantrag tbermitteln.

(6) Die abweichende Regelung wird keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168 der Richtlinie
2006/112/EG wird das Vereinigte Konigreich erméchtigt, ab 1.Januar 2016 und bis
31. Dezember 2018 den Mehrwertsteueranteil, der auf Kraftstoffkosten fiir die private
Nutzung von Unternehmensfahrzeugen entfallt, pauschal festzusetzen.

Artikel 2

Der in Artikel 1 genannte Mehrwertsteueranteil wird in Festbetrdgen ausgedrickt, die auf der
Grundlage des CO,-Ausstolles des Fahrzeugtyps festgesetzt werden und den
Kraftstoffverbrauch widerspiegeln. Das Vereinigte Konigreich passt die Festbetrdge jahrlich
der Entwicklung der durchschnittlichen Kraftstoffkosten an.

Artikel 3
Die Anwendung der auf der Grundlage dieses Beschlusses eingefiihrten Regelung wird den
Steuerpflichtigen freigestellt.

Artikel 4

Jeder Antrag auf Verlangerung der in diesem Beschluss vorgesehenen Sondermalinahme ist
der Kommission bis spatestens 31. Marz 2018 zusammen mit einem Bericht Gber die
Uberprifung ihrer Anwendung vorzulegen.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Préasident

6

www.parlament.gv.at

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80019&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/112/EG;Year:2006;Nr:112&comp=



