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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Begrindung und Zielsetzung

Nach der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz' (EER) werden Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) mit einer Leistung von mindestens 1 MWe nur dann als
hocheffiziente Anlagen betrachtet, wenn sie gegenuber der getrennten Strom- und
Warmeerzeugung Primarenergieeinsparungen von mindestens 10 % ermdglichen (kleine
Anlagen mit einer Leistung von weniger als 1 MWe missen Einsparungen von mehr als 0 %
ermoglichen).

Zur Berechnung der Primdrenergieeinsparungen sind Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die
getrennte Strom- und Warmeerzeugung erforderlich. Nach der Richtlinie 2004/8/EG (ber die
Forderung einer am  Nutzwdrmebedarf orientierten Kraft-Warme-Kopplung im
Energiebinnenmarkt® (KWK-Richtlinie) muss die Kommission Arbeiten zur Schatzung dieser
Werte in Auftrag geben, und diese missen auf Betriebsdaten beruhen. Die Befugnis der
Kommission zur Uberpriifung dieser Referenzwerte wird auch in Artikel 22 Absatz 2 der
Energieeffizienzrichtlinie hervorgehoben, mit der die KWK-Richtlinie im Juni 2014 ersetzt
wurde.

Im Jahr 2007 legte die Kommission in der Entscheidung 2007/74/EG? erstmals harmonisierte
Wirkungsgrad-Referenzwerte fir die getrennte Strom- und W&rmeerzeugung vor. Die
harmonisierten Werte ermdglichen es, die KWK-MalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu vergleichen.

Mit Blick auf die technische Entwicklung und zur Beriicksichtigung von Anderungen in der
Verteilung der Energiequellen sollten diese harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fir
die getrennte Strom- und Warmeerzeugung alle vier Jahre Uberprift werden. Diese
Uberpriifung wurde erstmals mit der Verdffentlichung des Beschlusses 2011/877/EU* im
Februar 2011 vorgenommen.

Nach der KWK-Richtlinie miissen die Wirkungsgrad-Referenzwerte fir die Strom- und
Warmeerzeugung harmonisiert werden, damit die Referenzwerte fur die einzelnen
Brennstoffe und Baujahre in allen EU-Mitgliedstaaten tbereinstimmen. Diese Anforderung
wurde in Anhang Il der Energieeffizienzrichtlinie Ubernommen.

Zudem miussen die Referenzwerte auf Betriebsdaten basieren, die unter realen Bedingungen
fur von Marktteilnehmern gebaute Anlagen gewonnen wurden, anstelle von
Herstellerinformationen, Auslegungsdaten oder Forschungsprojekten, da sich die
Auslegungsdaten und die tatsédchlichen Betriebsdaten erfahrungsgeméall erheblich
unterscheiden konnen, z. B. aufgrund von Schwankungen im Lastprofil oder einer mit den
Jahren abnehmenden Leistungsfahigkeit der Anlagen.

ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1.
ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
ABI. L 32 vom 6.2.2007, S. 183.
ABI. L 343 vom 23.12.2011, S. 91.
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2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS
Konsultation der interessierten Kreise

Im Juli 2014 wurde eine Studie zur Uberpriifung der Referenzwerte fiir die getrennte Strom-
und  Wa&rmeerzeugung  eingeleitet. Uber die  Sachverstandigengruppe  zur
Energieeffizienzrichtlinie wurden die Mitgliedstaaten und Interessengruppen aufgefordert, an
der Studie teilzunehmen und Informationen zu Ubermitteln. Am 25. September 2014 und am
10. Februar 2015 wurden Workshops fir die Interessengruppen organisiert.

Zudem wurden Sachverstandige der Mitgliedstaaten und die Interessengruppen gemaél der
Energieeffizienzrichtlinie iber ein ad hoc eingerichtetes Konsultationsforum am 4. Mai 2015
konsultiert.

Zusammenfassung der Antworten und Art ihrer Bericksichtigung

Die Mitgliedstaaten und Interessengruppen bestétigten, dass die derzeit geltenden
Referenzwerte aktualisiert werden missen. Wahrend des Konsultationsforums gingen dazu
mehrere VVorschlage ein:

o Die Beschreibung der Brennstoffkategorien fir Biomasse-Festbrennstoffe sollte
aktualisiert werden, um die Marktgegebenheiten besser widerzuspiegeln und die
Einstufung unterschiedlicher Brennstoffe zu klaren.

o Einige Mitgliedstaaten und Interessengruppen brachten vor, dass der Referenzwert
flr die getrennte Stromerzeugung aus Biomasse zu hoch sei; andere Mitgliedstaaten
hielten den vorgeschlagenen Wert dagegen fur angemessen.

o Einige Mitgliedstaaten und Interessengruppen wiesen darauf hin, dass sich die
Netzverluste in den einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden kénnten, was Einfluss
auf den Korrekturfaktor fur diese Verluste habe.

Auf der Grundlage dieser Vorschlage

. wurde die Definition der Biomasse-Kategorien im Interesse der Klarheit aktualisiert;

o wurde der Referenzwert flir die getrennte Stromerzeugung aus Biomasse erhoht, da
die in der Vorstudie erhobenen Daten darauf hindeuten, dass die derzeit geltenden
Werte zu niedrig sind;

. wurde der Korrekturfaktor fur Netzverluste aktualisiert. Dieser Wert hat insgesamt
nur einen geringen Einfluss, und eine Differenzierung nach einzelnen
Mitgliedstaaten konnte zu Unklarheiten auf dem Markt fihren.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Zusammenfassung der vorgeschlagenen MalRnahme
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Die vorgeschlagene Malinahme umfasst neue Referenzwerte fir die getrennte Strom- und
Warmeerzeugung, die ab dem 1. Januar 2016 angewandt werden sollen.

Nach dem Vorschlag wird nur bei Anlagen, die Gas als Brennstoff nutzen, ein
Korrekturfaktor fur die Umgebungstemperatur auf den Referenzwert fir die Stromerzeugung
angewandt.

Der Korrekturfaktor fur Netzverluste wurde neu bewertet, und die dazugehdrige Tabelle
wurde aktualisiert.

Rechtsgrundlage

In Artikel 14 Absatz 10 und Artikel 22 der Energieeffizienzrichtlinie wird der Kommission
die Befugnis zum Erlass der vorliegenden delegierten Verordnung bertragen.

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

Im Einklang mit dem Grundsatz der Verhéltnismaligkeit geht diese MaRnahme nicht Uber das
zur Erreichung ihres Ziels erforderliche Mal? hinaus.

Die delegierte Mallnahme hat die Form einer in allen Mitgliedstaaten unmittelbar geltenden
Verordnung. Hierdurch wird sichergestellt, dass den Behdrden der Mitgliedstaaten und der
EU keine Kosten fir die Umsetzung der Bestimmungen in nationales Recht entstehen.

Wabhl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: delegierte Verordnung.
Auswirkungen auf den Haushalt

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 12.10.2015

zur Uberarbeitung der harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte
Erzeugung von Strom und Warme gemal3 der Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung des Durchfiihrungsbeschlusses

2011/877/EU der Kommission

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION -

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG®, insbesondere auf Artikel 14
Absatz 10 Unterabsatz 2,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1)

()

©)

(4)

Die Kommission hat gemdlR Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2004/8/EG in ihrem
Durchfiihrungsbeschluss 2011/877/EU® harmonisierte Wirkungsgrad-Referenzwerte
fur die getrennte Erzeugung von Strom und Warme in Form einer Matrix von Werten
festgelegt, die nach relevanten Faktoren wie Baujahr und Brennstoffarten
aufgeschlisselt sind. Diese Werte gelten bis zum 31. Dezember 2015.

Die Kommission hat die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die
getrennte Erzeugung von Strom und Warme gepruft und dabei von den
Mitgliedstaaten und Interessengruppen tbermittelte, unter realen Betriebsbedingungen
gewonnene Betriebsdaten berlcksichtigt. Angesichts der Entwicklung der besten
verfiigbaren und wirtschaftlich vertretbaren Technologie im Uberprifungszeitraum
2011 bis 2015 sollte die im Beschluss 2011/877/EU der Kommission vorgenommene
Unterscheidung nach Baujahren von KWK-BIldcken in Bezug auf die harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte flir die getrennte Stromerzeugung beibehalten werden.

Die Uberpriifung der harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte bestitigte, dass die
im Beschluss 2011/877/EU genannten, auf den klimatischen Bedingungen basierenden
Korrekturfaktoren angesichts aktueller Erfahrungen und Analysen nur fir Anlagen
gelten sollten, die mit gasformigen Brennstoffen betrieben werden.

Die Uberpriifung bestitigte zudem, dass die im Beschluss 2011/877/EU genannten
Korrekturfaktoren fur vermiedene Netzverluste angesichts aktueller Erfahrungen und
Analysen weiter angewandt werden sollten. Um die vermiedenen Verluste besser

ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1.
ABI. L 343 vom 23.12.2011, S. 91.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

widerzuspiegeln, sollten die angewandten Spannungsgrenzwerte und der Wert der
Korrekturfaktoren jedoch aktualisiert werden.

Die Uberpriifung ergab, dass die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die
getrennte  Wé&rmeerzeugung in einigen Fallen gedndert werden sollten. Um
rickwirkende Anderungen an bestehenden Systemen zu vermeiden, gelten die neuen
Referenzwerte erst ab 2016, wéhrend die derzeitigen Werte fur Anlagen beibehalten
werden, die vor diesem Datum gebaut wurden. Auf den klimatischen Bedingungen
basierende Korrekturfaktoren sind nicht erforderlich, da die Thermodynamik der
Warmeerzeugung aus Brennstoffen nicht signifikant von der Umgebungstemperatur
abhangig ist. Korrekturfaktoren fir Warmeverluste im Netz sind ebenfalls nicht
notwendig, da Warme immer in der Nahe des Erzeugungsortes genutzt wird.

Die Uberprifung ergab jedoch Hinweise darauf, dass die Referenzwerte fiir die
Energieeffizienz von Dampf- und HeilBwasserkesseln differenziert werden sollten.

Die bei realen Betriebsbedingungen gewonnenen Betriebsdaten zeigen, dass sich die
tatséchliche Leistung von Anlagen, die mit bestimmten Brennstoffarten betrieben
werden und dem neuesten Stand der Technik entsprechen, wahrend des
Uberprifungszeitraums statistisch signifikant verbessert hat.

Angesichts der Notwendigkeit, stabile Bedingungen fir KWK-Investitionen und das
Vertrauen der Investoren auch weiterhin sicherzustellen, sollten harmonisierte
Referenzwerte fur die Strom- und Warmeerzeugung festgelegt werden.

Die im Beschluss 2011/877/EU festgelegten Referenzwerte fiir die getrennte Warme-
und Stromerzeugung gelten bis zum 31. Dezember 2015, weshalb ab dem 1. Januar
2016 neue Referenzwerte angewandt werden missen. Damit die neuen Referenzwerte
ab diesem Datum angewandt werden konnen, tritt die vorliegende Verordnung am
ersten Tag nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

In den Artikeln 14, 22 und 23 der Richtlinie 2012/27/EU wird der Kommission die
Befugnis Ubertragen, delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung der harmonisierten
Referenzwerte fir die getrennte Strom- und Warmeerzeugung zu erlassen. Diese
Befugnis gilt fir einen Zeitraum von finf Jahren ab dem 4. Dezember 2012. Fir den
Fall, dass die Befugnistibertragung nicht tiber den 4. Dezember 2017 hinaus verlangert
wird, ist vorgesehen, dass die in dieser Verordnung festgelegten Referenzwerte
weiterhin gulltig bleiben. Werden der Kommission in der Zwischenzeit neue
Befugnisse zum Erlass delegierter Rechtsakte (bertragen, beabsichtigt sie, die in
dieser Verordnung festgelegten Referenzwerte spatestens vier Jahre nach ihrem
Inkrafttreten zu tberprifen.

Da das Ziel der Richtlinie 2012/27/EU darin besteht, die Kraft-Warme-Kopplung zu
fordern, um Energie einzusparen, sollten Anreize zur Nachristung alterer KWK-
Anlagen geschaffen werden, um ihre Energieeffizienz zu verbessern. Aus diesen
Grinden und angesichts der Notwendigkeit, harmonisierte Wirkungsgrad-
Referenzwerte geméal den in Anhang Il Buchstabe f der Richtlinie 2012/27/EU
genannten Grundsétzen festzulegen, sollten die fiir KWK-Anlagen geltenden
Wirkungsgrad-Referenzwerte ab dem elften Jahr nach ihrem Bau erhéht werden —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Festlegung harmonisierter Wirkungsgrad-Referenzwerte

In den Anhéngen I und Il sind harmonisierte Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte
Erzeugung von Strom und Wéarme festgelegt.

Artikel 2
Korrekturfaktoren fur die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die
getrennte Erzeugung von Strom

1. Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang Ill genannten Korrekturfaktoren an, um
die in Anhang | festgelegten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte auf der
Grundlage der durchschnittlichen klimatischen Bedingungen der einzelnen
Mitgliedstaaten anzupassen.

Werden im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf der Grundlage der offiziellen
meteorologischen Daten bei den jahrlichen Umgebungstemperaturen Unterschiede
von mindestens 5 °C festgestellt, kann dieser Mitgliedstaat nach Mitteilung an die
Kommission bei der Anwendung des Unterabsatzes 1 mehrere Klimazonen zugrunde
legen, wobei das in Anhang 11l genannte Verfahren anzuwenden ist.

2. Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang IV genannten Korrekturfaktoren an, um
die in Anhang | festgelegten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte auf der
Grundlage der vermiedenen Netzverluste anzupassen.

3. Wendet ein Mitgliedstaat sowohl die in Anhang Ill als auch die in Anhang IV
genannten Korrekturfaktoren an, so wird Anhang 111 vor Anhang IV angewandt.

Artikel 3
Anwendung der harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die getrennte
Erzeugung von Strom

1. Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang | fir das Baujahr des jeweiligen KWK-
Blocks festgelegten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte an. Diese
harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte werden fiir einen Zeitraum von
10 Jahren nach dem Baujahr des KWK-Blocks angewandt.

2. Ab dem elften Jahr nach dem Baujahr des jeweiligen KWK-Blocks wenden die
Mitgliedstaaten die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte an, die gemaR
Absatz 1 flr einen zehn Jahre alten KWK-Block gelten. Diese harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte gelten ein Jahr lang.

3. Als Baujahr eines KWK-Blocks im Sinne dieses Artikels gilt das Kalenderjahr, in
dem der Block erstmals Strom erzeugt hat.
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Artikel 4
Anwendung der harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fur die getrennte
Erzeugung von Warme

1. Die Mitgliedstaaten wenden die in Anhang Il festgelegten harmonisierten
Referenzwerte fur das Baujahr des jeweiligen KWK-Blocks an.

2. Als Baujahr eines KWK-Blocks im Sinne dieses Artikels gilt das Baujahr im Sinne
des Artikels 3.

Artikel 5
Nachristung von KWK-Blocken

Betragen die Investitionskosten der Nachriistung eines bestehenden KWK-Blocks mehr als
50 % der Investitionskosten fir einen vergleichbaren neuen KWK-Block, gilt das
Kalenderjahr, in dem der nachgeriistete KWK-Block zum ersten Mal Strom erzeugt, als
Baujahr des nachgerusteten KWK-Blocks im Sinne der Artikel 3 und 4.

Artikel 6
Brennstoffmix

Wird der KWK-Block mit mehr als einer Brennstoffart betrieben, werden die harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung proportional zum gewichteten
Mittel der Energiezufuhr der einzelnen Brennstoffe angewandt.

Artikel 7
Aufhebung

Der Beschluss 2011/877/EU wird aufgehoben.

Artikel 8
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am ersten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung gilt ab dem 1. Januar 2016.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 12.10.2015

Fir die Kommission
Der Prasident
Jean-Claude JUNCKER
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