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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber die Durchfihrung und die Ergebnisse des Aktionsprogramms zum Schutz des Euro
gegen Geldfialschung (,,Pericles*) im Jahr 2014



Das Programm ,,Pericles 2020 ist ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstiitzung
und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfdlschung, welches das Programm ,,Pericles*
ersetzt, das im Jahr 2001 eingerichtet wurde und von 2002 bis 2013 lief. Das Programm wurde durch
die Verordnung (EU) Nr. 331/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014*
angenommen. Mit dieser Verordnung wurde die Laufzeit des Programms bis zum 31. Dezember
2020 festgelegt. Gemal? Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung legt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat j&hrlich Informationen Uber die Ergebnisse des Programms vor. Dieser
Bericht entspricht dieser Anforderung in Bezug auf das Jahr 2014.

Das Programm ,,Pericles 2020“ enthdlt im Vergleich zum vorherigen Programm verschiedene
zusétzliche Elemente. Erstens wird in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung der Erwerb
von Ausristungen fur auf Geldfalschungsbekdampfung spezialisierte Behdrden zum Schutz des Euro
gegen Geldfalschung als zusétzliche forderfahige MaRnahme aufgeflihrt. Zweitens wurde das
System der forderfahigen Kosten vereinfacht. Zudem liegt nach Artikel 10 der Verordnung der
Kofinanzierungsanteil an den Finanzhilfen bei 75 %, doch kann dieser in hinreichend begriindeten
Ausnahmefallen im Sinne des jahrlichen Arbeitsprogramms?® auf maximal 90 % der forderfahigen
Kosten erhoht werden. AbschlieRend wurden auch die Aspekte Uberwachung und Bewertung des
Programms ,,Pericles 2020 gestarkt.

2. Durchfiihrung des Programms und Ergebnisse der Pericles-MalRnahmen im Jahr 2014

Die jéhrlichen Haushaltsmittel fiir die Durchfiithrung des Programms ,,Pericles 2020* im Jahr 2014
beliefen sich auf 924200EUR und wurden aus der Haushaltslinie 240301 des
Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fur 2014 finanziert. Im Jahr 2014 wurde ein
Gesamtbetrag von 878 517 EUR gebunden.

Die Durchfiihrung des Programms spiegelte das Engagement der Mitgliedstaaten fir den Schutz des
Euro gegen Geldfdlschung wider. Dank der Gesprdache Uber die Mehrjahresstrategie in den
Sitzungen der Sachverstindigengruppe ,,Félschung des Euro* (Euro Counterfeiting Experts Group,
ECEG) konnten 95 % der gesamten Mittelausstattung fir das Jahr 2014 gebunden werden.

Im Jahr 2014 wurden im Rahmen des Programms zehn Projekte finanziert: Sechs von diesen kamen
von den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, bei den tbrigen vier
handelte es sich um Initiativen der Kommission. Drei MaRnahmen wurden im Jahr 2014 umgesetzt,
sieben MalRnahmen werden im Jahr 2015 umgesetzt. Im Jahr 2014 stammten die Antragsteller fir
das Programm aus drei Mitgliedstaaten (ltalien, Frankreich und Spanien). Dies ist darauf
zuriickzufihren, dass die am starksten von Falschungen des Euro betroffenen Lander haufiger die im

 Verordnung (EU) Nr. 331/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2014 zur Errichtung eines Aktionsprogramms in den
Bereichen Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfdlschung (Programm ,,Pericles 2020“) und zur Aufhebung
der Beschliisse 2001/923/EG, 2001/924/EG, 2006/75/EG, 2006/76/EG, 2006/849/EG und 2006/850/EG des Rates (ABI. L 103 vom 5.4.2014).

2 Das jahrliche Arbeitsprogramm gemaR Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 331/2014 findet sich im Anhang zum Beschluss C(2014) 3427
final der Kommission vom 28. Mai 2014 zur Annahme des Arbeitsprogramms 2014 des Programms ,,Pericles 2020, Der Kofinanzierungsanteil von
90 % der forderfahigen Kosten kann in folgenden Féllen anwendbar sein: Konferenzen, Seminare und Workshops, die auBerhalb der EU stattfinden
und sich hauptséchlich an Personal aus Drittlandern richten, die besonders stark von der Herstellung und Verbreitung von Féalschungen betroffen
sind, Manahmen, die von Behorden von Mitgliedstaaten organisiert werden, die dem Euro-Wé&hrungsgebiet beitreten, und Manahmen, die von
Behdrden organisiert werden, die zum ersten Mal einen Antrag stellen.
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Rahmen des Programms ,,Pericles” bereitgestellten Mittel nutzen. Die Verordnung, mit der die
Anwendung des Programms ,Pericles 2020 auf die Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-
Wiéhrungsgebiet angehdren, ausgeweitet werden soll, steht kurz vor der Verabschiedung durch den
EU-Gesetzgeber. Daher war das Programm im Jahr 2014 nur in den Mitgliedstaaten des Euro-
Wahrungsgebiets anwendbar.

Schaubild I und Schaubild 1I: Zahl der Malinahmen je Mitgliedstaat (Finanzhilfen und
Ausschreibungen 2014) und Art der MalRnahme

Zahl der MaBBnahmen

Art der MaBnahme

Bei den MaRnahmen, fir die im Jahr 2014 Mittelbindungen vorgenommen wurden, handelte es sich
um drei Seminare, drei fachliche Schulungen, zwei Personalaustauschmafnahmen und zwei Studien.

Diese MaRRnahmen fanden nach Maligabe der jeweiligen Erfordernisse zum Schutz des Euro gegen
Geldfalschung sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU statt.® Seit dem Programmstart wurde
der regionale Ansatz des Programms ,Pericles konsolidiert, indem MaBnahmen durchgefiihrt
wurden, an denen besonders sensible Regionen der Welt beteiligt waren. Spezifische
Schwerpunktbereiche im Jahr 2014 waren Lateinamerika (Chile und Kolumbien), Sudosteuropa
(Albanien und die Turkei) und die Mittelmeerregion.

Die folgenden Schaubilder geben einen Uberblick Gber die Herkunft und den beruflichen
Hintergrund der Teilnehmer am Programm ,,Pericles 2020°:

* Einige MaBnahmen werden auch noch im Jahr 2015 durchgefiihrt.



Schaubild 111 und Schaubild 1V: Herkunft der Teilnehmer und beruflicher Hintergrund der
Teilnehmer*
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Schétzungsweise 662 Fachleute nehmen an Pericles-MaRnahmen teil, fir die im Jahr 2014
Mittelbindungen vorgenommen wurden.

Die Teilnehmer kommen aus 57 L&ndern. Die Mehrheit der Teilnehmer (56 %) stammt aus Europa:
33 % kommen aus den Mitgliedstaaten der Européischen Union, die zweitgrofite Gruppe stellen die
europdischen Nicht-EU-Staaten mit 23 %, 18 % der Teilnehmer kommen aus Lateinamerika (vor
allem Kolumbien und Chile) und 12 % kommen aus dem Nahen Osten und Nordafrika.

Was den beruflichen Hintergrund der Teilnehmer betrifft, so rekrutierten sich 44 % aus Angehdrigen
der Polizeikréfte. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die Polizeibehdrden eine fiihrende Rolle bei
der Bekampfung der Eurofdlschung spielen und Polizeibedienstete sowohl Ermittlungsaufgaben als
auch technische Aufgaben wahrnehmen. Dennoch ist auf eine starkere Diversifizierung zwischen
den verschiedenen Kategorien von Teilnehmern (56 %) im Vergleich zur Durchfuhrung des
vorherigen Programms ,Pericles* hinzuweisen. Dazu gehort eine hohe Beteiligung von Seiten von
Zentralbanken (18 %), Geschaftsbanken (7 %), Justizbediensteten (6 %) und Minzprageanstalten
(6 %).

Die Durchfuhrung des Programms erfiillt damit die Anforderung des fach- und landerubergreifenden
Konzepts gemaR der Pericles-Verordnung.

* Die Kategorie ,,Sonstige* umfasst u. a. Kasinopersonal und Mitarbeiter aus nationalen Ministerien.

® Zum MaR an Diversifizierung der Teilnehmer am vorhergehenden Programm ,,Pericles siche den Bericht der Kommission an das Europaische
Parlament und den Rat uber die Durchfiihrung und die Ergebnisse des Aktionsprogramms zum Schutz des Euro gegen Geldfélschung (,,Pericles®)
2006-2013 (COM(2014) 550 final).
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3. Ubersicht Gber die wichtigsten MaRnahmen, fiir die im Jahr 2014 Mittelbindungen
vorgenommen wurden®

Das Programm weist ein hohes MaR an Kohérenz und Komplementaritit mit anderen einschlégigen
Programmen und MafRnahmen auf Ebene der Union auf, da es sich ausschlie3lich der Verhltung und
Bekadmpfung einer bestimmten Form der organisierten Kriminalitdt, ndmlich der Falschung des
Euro, widmet. Es ist daher komplementdr und kohdrent mit dem Programm ,,Hercule 111" des OLAF
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union, und es weist ein hohes MaR an Komplementaritat
mit dem Fonds fiir die innere Sicherheit — Polizei® der GD HOME auf, der die Verhiitung und
Bekampfung von Kriminalitat im Allgemeinen abdeckt.

Die Durchfiithrung des Programms ,,Pericles 2020 im Jahr 2014 zeigt einen positiven Trend hin zu
einer zunehmenden Diversifizierung des beruflichen Hintergrunds der Teilnehmer. So ist
insbesondere die wachsende Beteiligung der Justiz an mehreren MaRnahmen, z.B. der
3. Internationalen Konferenz zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung, bemerkenswert.

Mit dem Programm ist es gelungen, die starke regionale Zusammenarbeit im Jahr 2014 aufrecht zu
erhalten: Mehrere MaBnahmen fanden in Lateinamerika, im Mittelmeerraum und in der
Balkanregion statt.

Daruber hinaus zeigen die im Jahr 2014 vorgenommenen Mittelbindungen fur das Programm
,Pericles eine umfassende Diversifizierung der Arten von Malinahmen, insbesondere durch die
Hinzufligung von zwei Studien (eine zur Féalschung des Euro und den Téatern und die andere zu den
verbesserten Sicherheitsmerkmalen fiir Euro-Miinzen).

Im Mittelpunkt des Programms ,,Pericles 2020 fiir 2014 stand auch die 3. Internationale Konferenz
zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung, die gemeinsam mit Europol und der Européischen
Zentralbank vom 24. bis 27. Marz 2015 in Frankfurt organisiert wurde. Dort kamen mehr als 170
Sachverstandige aus Uber 40 Landern im Rahmen von Workshops und Prasentationen zusammen.
Die Konferenz war ein grofer Erfolg, was den Austausch bewahrter Praktiken und die Schaffung der
Grundlagen fur eine verstarkte bereichslibergreifende Zusammenarbeit zwischen den europaischen
Institutionen, den Mitgliedstaaten und Drittlandern angeht. Diese gilt als entscheidend flr eine
besser strukturierte und effizientere Reaktion auf die neuen Herausforderungen fir den Schutz des
Euro gegen Geldfalschung. Aufkommende Trends und Gefahren wurden ermittelt und analysiert,
unter anderem technologische Fortschritte, immer bessere Félschungen und die Verflgbarkeit von
Rohmaterial fur die Herstellung von Félschungen im Internet. Die technische Unterstiitzung bei
Ermittlungen, die  grenziiberschreitende  Koordinierung  von  Ermittlungen,  gezielte
KommunikationsmaRnahmen fir die Offentlichkeit, Kassierer und Einzelhandler sowie

o

Eine umfassende Ubersicht tiber Pericles-MaRnahmen, fiir die im Jahr 2014 Mittelbindungen vorgenommen wurden, findet sich in Anhang I.
Verordnung (EU) Nr. 250/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Einfiihrung eines Programms zur Forderung
von MalRnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Europdischen Union (Programm ,,Hercule I11*) und zur Aufhebung des
Beschlusses Nr. 804/2004/EG (ABI. L 84 vom 20.3.2014).

Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments fur die finanzielle
Unterstlitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprévention und Kriminalitdtsbek&mpfung und des Krisenmanagements im Rahmen
des Fonds flir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014).

~
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Schulungsprogramme wie das Programm ,,Pericles 2020 wurden von den Teilnehmern alle als
wesentliche Bestandteile einer erfolgreichen Bek&mpfung der Geldfélschung angesehen.



4. Durchfiihrung von Pericles-MalBnahmen, fur die im Rahmen des vorhergehenden
Programms ,,Pericles* Mittelbindungen vorgenommen wurden, im Jahr 2014

Im Jahr 2014 wurden neun Pericles-MalRnahmen durchgefiihrt, fir die im Rahmen des
vorhergehenden Programms ,,Pericles Mittelbindungen vorgenommen worden waren.® Finf von
diesen Projekten stammten von den zustdndigen nationalen Behorden der betreffenden EU-
Mitgliedstaaten (Rumanien, Italien, Spanien, Kroatien und Lettland), und vier Projekte wurden von
der Kommission eingeleitet. Die Projekte umfassten drei Seminare, zwei fachliche Schulungen, drei
PersonalaustauschmaBnahmen und die Aktualisierung des Handbuchs fur die Bekdmpfung der
Félschung des Euro. Besondere Schwerpunkte waren Stidosteuropa und Lateinamerika.

5. Schlussfolgerung und Ausblick

Das Programm ,,Pericles 2020 ist nach wie vor ein wichtiges und wirksames Instrument im Kampf
gegen Geldféalschung. Das Programm bildet die Grundlage flr die Unterstlitzung von Studien, die
Fortsetzung und Vertiefung der Zusammenarbeit und den Austausch bewahrter Praktiken zwischen
allen Akteuren, die an der Bekdmpfung der Falschung des Euro beteiligt sind. Ausgehend von den
Ergebnissen der Durchfiihrung des Programms und der fortlaufenden Analyse der aufkommenden
Gefahren, die in der Sachverstindigengruppe ,,Filschung des Euro* besprochen wurden, wurden fiir
2015 folgende Prioritaten® festgelegt:

1. stérkere Konzentration auf Mitgliedstaaten, die besonders stark von der Herstellung und
Verbreitung von Félschungen betroffen sind;

2. Erhaltung eines effizienten Rahmens fur den Schutz des Euro in Sudosteuropa und dem
Kandidatenland Turkei;

3. Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit mit den Behorden von Drittlandern, in denen
mutmalilich oder nachweislich Euro-Falschungen hergestellt werden; und

4. starkerer Schutz der Euro-Minzen durch Entwicklung neuer Sicherheitsmerkmale und
Authentifizierungsverfahren.

® Eine umfassende Ubersicht iiber Pericles-MaBnahmen, fiir die im Rahmen des vorhergehenden Programms ,Pericles“ Mittelbindungen
vorgenommen wurden und die im Jahr 2014 durchgefihrt wurden, findet sich in Anhang II.

10 Die Prioritaten des Programms fiir 2015 sind ein wesentlicher Bestandteil des jahrlichen Arbeitsprogramms im Anhang zum Beschluss C(2015) 2473
final der Kommission vom 17. April 2015 zur Annahme des Arbeitsprogramms 2015 des Programms ,,Pericles 2020°.
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