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REPUBLIQUE FRANCAISE

REPRESENTA‘.TI{)N PERMANENTE DE LA FRANCE
AUPRES DE L'UNION EUROPEENNE

Le Ministre Conseiller pour les
Affaires financiéres et monétaires

Bruxelles, le 15 octobre 2015

Monsieur e Directeur Géndral,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le projet de plan budgétaire de la
France pour 2016, en vue de sa transmission & I'Eurogroupe, en application de ['article &
du réglement n®473/2013 du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2013
étahlissant des dispositions communes pour le suivi et 'évaluation des projets de plans

hudpétaires et pour la correction des déficits excessifs dans les Etats membres de la zone
EUro,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur Général, 1"assurance de ma haute
considération.

Etienne Cudot de Dainville
Po

-
M. Carsten PILLATH W
Directeur Géneéral {J/f
Conseil de I'Union européenne
Direction genérale G
Affaires économiques et sociales
1048 - Bruxelles

FLACE DE LOUVAIN, 14 - 1000 BRUXELLES - TEL, 225,824 - PAM 339.83.83
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Introduction

Depuis le debut du quinquennat, la politi-
que economique developpée par le Gouver-
nement na qu'un seul objectif : le redres-
sement de l'économie frangaise. Au cours
des années 2000, et plus particuligrerment avec
la crise économique et financiére de 2008 puis
celle des dettes souveraines quis'en est suivie en
Europe, la France a vu sa dette publique s'élaver,
la compétitivitd de son économie se dégrader,
ses entreprises perdre des parts de marché et le
chémage progresser trés fortement. En 2012, le
déficit des administrations publiques allait dépas-
ser b % du PIB, gquand l'Allemagne était a 'équi-
libre. Aussi, la stratégie de redressement mise
en ceuvre depuis 2012 s'articule autour de trois
plliers - ) MNassainissement des comptes publics,
(i) des réformes pour améliorer la compétitivits,
moderniser nos réglementations et stimuler
I'investissement, la croissance et I'innovation et
(i} la lutte contre le chémage, en particulier le
chdmage de longue durée, et 'amélioration du
fonctionnement du marché du travail.

Les premiers effets positifs de la strategie de
redressement sont visibles. D'une part, grace
aux efforts de maitrise de la dépense, le déficit
public s'est fortement réduit malgré la faible crois-
sance enregistrée entre 2012 et 2014, et attein-
dra 3,3 % en 2016, un niveau équivalent & celul
de 2008, Corrigée du cycle économigue, 'amé-
lioration est méme encore plus sensible puisque
le déficit structurel a retrouvé son niveau du
début des années 2000. D'autre part, la conjonc-
ture économigue s'améliore et le budget retient
comme hypothése une croissance qui atteindra
+ 1 % cette année, pour augmenter 4 + 1,5 %
en 2016, Cette amélioration va de pair avec une
stabilisation des parts de marché a l'exportation,
aprés une décennie de pertes continues, et un
redressement de la compétitivité et des marges
des entreprises Ainsi, soutenues par le CICE et
le Pacte de responsabilité et de solidarité, celles-
¢l ont progressé de prés de 2 points depuis leur
point bas mi-2014, effagant ainsi les deux tiers
du chemin perdu depuis la crise. Enfin, les créa-
tions d'emplol dans le secteur prvgd ont repris,
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permettant d'enrayer la progression du taux de
chémage, gui reste toutefois 4 un niveau trop
élevé.

Cette dynamique de réforme se poursuit et
les engagements pris par le Gouvernement
seront tenus pour permettre a l'economie
frangaise de retrouver un sentier de crois-
sance durable et favorisant I'emploi et I'inclu-
sion sociale. La stratégie budgétaire, reposant
surune maftrise des dépenses, se poursuit avec la
mise en celvre en 2016 des mesures d’économie
annoncées dansle cadre du plande 50 Md€d éco-
nomies. La progression de la dépense publigue
est au plus bas depuis des décennies. Les écono-
mies dégagées permettront de ramener le déficit
43,3 % en 2018, conformément 4 nos engage-
ments européens, tout en finangant nos priori-
s et en tenant nos engagement de baisse des
prélévements sur les entreprises et les ménages.
Ainsi, le Pacte de responsabilité et de solida-
rité sera déployé comme annoncé et permettra,
avec le CICE arrivé & maturité, de poursuivre la
baisse des prélévements obligatoires pesant sur
les entreprises pour plus de 40 Md€ en 2017 et
de réduire I'impdt sur le revenu des ménages
pour un total de b Md€ en 2016, Par ailleurs, les
mesures en faveur de la compétitivité hors-colt et
les réformes pour moderniser le fonctionnement
de notre économie, notamment 'adaptation aux
changements induits par la révolution numérique,
seront intensifiées. Enfin, les actions de lutte
contre le chémage seront poursuivies — avec un
effort ¢ciblé daccompagnement et de formation
des demandeurs d'emploi ainsi que des mesures
transversales pour améliorer le fonctionnement
du marché du travaill - de maniére a construire
une réelle séounté scciale professionnelle, plus
apte & accompagner les parcours des actifs et le
développement des entreprises.
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l. Une situation économique bien orientée en
Europe

La reprise economique est a I'ceuvre depuis
le debut de I'annee et se diffuse désormais a
tous les secteursdel’economie, v compris dans
les services, ol l'activité était jusgu'icl encore en
retrait. Le climat des affaires se redresse nette-
ment depuis un an (+ 8 points) et & atteint cet été
son plus haut niveau depuis 2011, La confiance
des ménages est 4 son plus haut niveau depuis
2007 Au-dela des a-coups trimestriels sur le
premier semestre de 'annge, qui tiennent pour
une bonne partie 4 des facteurs exogénes, la
tendance sous-jacente est ainsl clarement 4
I"amélioration. L'activité est favorisée par un envi-
ronnement extérieur bien plus favorable (prix du
pétrole, niveau de I'euro, politigue monétaire de
la BCE, reprise de l'activité chez nos partenaires)
ainsi gue par les politigues mises en euvre en
France, favorables & la croissance et & la compé-
titivité et dont les effets montent en puissance.

Les prévisions de croissance pour 2015 (1,0 %)
et 2016 (1,5 %) sont voisines du consensus des
économistes de bangues et des organisations
internationales, gqui s'accordent sur une sensible
accélération de lactvité en 2016, et tiennent
compte du ralentissement & 'ceuvre dans les
pays émergents et de ses répercussions sur
I"&conomie mondiale

Il. Les trois grands défis de I'économie fran-
caise

L'economie frangaise peut sappuyer sur de
nombreux atouts structurels : la démogra-
phig est I'une des plus dynamigues d’Europe ;
la productivité des travailleurs est parmi les plus
élevées du monde ; les entreprises ont des posi-
tions fortes dans le monde pour de nombreux
secteurs d'activité ; les procédures pour créer
une entreprise sont parmi les plus courtes et les
moins colteuses en Europe, devant 'Allemagne
ou le Royvaume-Uni' ; le systéme fiscal est 'un
des plus compétitifs & "échelle internationale
en ce qui concerne les activités de R&D ou le

1) Bangue rondiale (2014), Doing business

secteur du numérique ; enfin, ses infrastructures
et son patrimoing sont mondialement réputés et
représentent un atout majeur de son attractivité.
La France se situe ainsi aux tout premiers rangs
des pays d'Europe pour les créations d'entre-
prise?, pour les investissements étrangers dans
I'industrie®, en matiére de dépdts de brevets
international, en nombre de touristes étrangers*
ainsi gque pour l'accuell d'étudiants étrangers®.
Cette attractivitd est constamment encouragée
et renouvelée comme en témoigne la réouverture
en 2016 de la Halle Freyssinet & FPanis, qui devien-
dra le plus grand incubateur du monde dans le
secteur des nouvelles technologies.

Malgre ces atouts consideérables, l'écono-
mie frangaise était confrontée en 2012 a trois
defis de taille : (i} un déficit public éleve, {ii}un
affaiblissement de la competitivite des entre-
prises, {iii) un chomage en progression.

(i} Le premier défi de l’economie frangaise
est celui de la réduction de son déficit
public. Encore & un niveaude 5,1 % du PIB
en 2011, le déficit a été ramené 53,8 % en
20174 malgré une conjoncture défavorable,
notamment grace & une stricte maitrise
de la dépense publigue. Le déficit struc-
turel s'est ainsi réduit de plus de moitié
et atteint son niveau le plus bas depuis le
début des années 2000 Les efforts vont
se poursuivre pour ramener le déficit sous
la barre des 3 % en 2017 et infléchir ainsi le
ratio d'endetternent public, qui s"était accru
de prés de 25 points de PIB entre 2007 ot
2012, et 2 atteint 95,6 % du PIB fin 2014,

{ii}Le deuxiéme défi de I'économie fran-
caise est celui de sa compétitivite. Entre
2002 et 2011, les entreprises frangaises
ont connu des pertes de compétitivité et
une détérioration de leurs performances
a4 l'export Flusieurs facteurs peuvent
&tre  évogués, parmi lesquels larrvée

(2] Eurostat (2014)

31 Ernst &Young (2015), Barométre de 'attractivité du site
France

{4) Crganisation rrondiale du tourisrne (2074

{B) Carnpus France (2014)
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des économies émergentes sur certains
marchés, 'appréciation du taux de change
de l'euro au cours des années 2000, un
colt du traval plus dynamigue gu'en
Allemagne, ansi que des performances
insuffisantes en matiére de productivitéd et
de compétitivité hors-colt (effort moindre
en B&D, déficit de formation dans certains
secteurs etc). Mais les entreprizes fran-
calses ont aussi décroché dans les années
2000 par rapport & leurs compétiteurs
guropéens. Four limiter la dégradation
de leur compétitivité, les entreprises ont
rédult leurs marges, ce qui a pu peser sur
leur capacité 4 innover Ces évolutions ont
contribué & creuser notre déficit commer-
cial. Les évolutions & partir de 2012 sont
netternent plus favorables, avec des colts
salaraux désormals moins élevés gu'en
Allernagne dans le secteur manutacturier
{au 1* trimestre 2015, le co(t horaire s"éle-
valt & 37,4 € en France contre 38,9 € en
Allermagne) et une stabilization de nos parts
de marché dans les échanges mondiauxs.
AU premier semestre 2015, le déficit
commercial’ s'est établi 4 21,7 MdE, repas-
sant largement sous la barre des 25 MdE€
pour la premigre fois depuis 2009, Depuls
son pic historique du premier semestre
2011, le déficit commercial hors énergie et
ratériel militaire a été divisé par deux, a
9 MdE€ sur les six premiers mois de 2015,
De méme, les échanges de services conti-
nuent d'enregistrer un important excédent
{18 Md€ en 2014), permettant de compen-
ser en grande partie le déficit enregistré
surles biens. Les réformes en faveur de la
compétitivitéd (via la modération des colts
de production) et de la productivité vont se
poursuivre pour prolonger le redressement
de I'économie francaise et l'augmentation
de la croissance potentiells.

{iii} Enfin, le troisiéme défi de I'économie
francaise concerne le fonctionnement

18) 3,1 % dans les échanges de biens (FMI, DOTS) a1 3,6 %
dans les échanges de biens et services (Eurostat)

{7 Champ des biens
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de son marché du travail et plus géné-
ralement l‘inclusion sociale. La crise
a entrainé une forte hausse du chémage
en Europe. Méme si "évolution en France
a été contenue par rapport & des pays
comme 'Espagne ou [Mtalie, le taux de
chémage en France a progressé d'environ
2 % de la population active au début des
années 2000 4 environ 10 % (depuis 2013)
La baisse du début d'année 2015 - 0,1 %,
France entidére) est encourageante mais
les réformes doivent se poursuivre pour
permettre une baisse plus significative et
durable, afin de redonner des perspectives
aux jeunes en difficulté et d"éviter que les
chémeurs de longue durée ne s"éloignent
durablement du marché du travail

Pour répondre a ces défis, la stratégie écono-
mique du Gouvernement vise a soutenir en
priorite l"activite et I'emploi, tout en redres-
sant nos finances publiques a un rythme
adapte, ainsi qua accroitre le potentiel de
croissance. Limpact des mesures présen-
t¢es dans le Programme national de réforme
d'avril 2015 serait & I"horizon 2020 de 'ordre de
4 points de PIB, avec des effets significatifs dés
2015-2016%.

lll. Stratégie économique pour un assainisse-
ment des finances publiques et en faveur dela
competitiviteé et de I'emploi

a} Maintenir les efforts d'assainissement des
comptes publics par une maitrise forte de la
dépense publique, financer les priorités et
baisser les préfevements

Ladépense publique a ralenti, passantde + 1,8 %
en 2013 4 + 0,9 % en 2014, en valeur (et hors
crédits d'impdt), un niveau inégalé 4 mettre en
regard d'une croissance movenne de 3,2 % entre
2007 et 2012 De méme, laccroissement de la
part des prélévements obligatoires a été trés
limité (+ 0,2 point de PIB en 2014), aprés une
augmentation continue au cours des dernigres
années (+ 3,4 points entre 2010 1 2013). Aingl, le

{8) Programme national de réforme (2018)
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déficit public s'est établi 43,9 % du PIB en 2014,
un niveau inférieur 4 celui attendu & l'autormne
2014 (4,4 %), Lobjectif est de lamener 4 3,8 %
en 2015, 3,3 % en2018 et sous3 %, 42,7 % du
FIE en 2017 Ce redressement sera permis par
un effort structurel de 0.5 point par an, portant
intégralement sur la dépense. La prograssion de
la dépense de l'ensemble des administrations
publigues en valeur sera contenue & + 1,0 % en
2015 et + 1,3 % en 2016, soit une dépense dans
le FIE qui baissera de 56,4 % & 55,1 % entre
2014 et 2016, Ces objectifs de déficit respectent
ainsi pleinement la nouvelle recormmandation du
Consell de I'Union européenne qui, compte tenu
de la situation économigue et du contexte de
taible inflation, & accordé en mars dernier un délai
supplémentaire de deux années a la France pour
le retour sous 3 %

Le Gouvernement a presente des le prin-
temps 2014 un plan d'economies de 50 Md€
réparti sur trois ans {2015-2017} dont la mise
en ceuvre se poursuit avec les projets de
lois financiéres pour 2016. Cet effort permet
d'infléchir I'évalution tendancielle de la dépense
publigue. |l est partagé par I'ensemble des admi-
nistrations. Les crédits des ministéres et des
opérateurs baissent en valeur -1 Md€ & champ
constant, par rapporta la LFI 2015). Les dépenses
des collectivités locales devraient progresser
de 1,2%, soit un rythme proche de linflation,
traduisant une meilleure maitrise des dépenses
de fonctionnement quand 'investissement local
reprend. De méme, le dyvnamisme des dépenses
de sécunté sociale (+1,3%), logigue dans un
contexte de viellissement de la population et de
besoin accru de dépenses de santé, reste parti-
culigrement contenu par rapport & sa tendance
passée (+3,5%/an entre 2007 et 2012,

Les mesures d'économies s'appuient sur une
baisse des normes de dépense définies en valeur
(Etat hors dette et pensions, Ondam), et sur la
mobilisation des opérateurs de 'Etat. Les collecti-
vités locales sont pleinement associées a l'effort
de redressement au travers d'une baisse de leurs
dotations de fonctionnement. Outre les dépenses
de santg, les administrations de sécurité sociale
réalisent des économies sur leur fonctionnement
et sur leurs interventions dans les domaines des

retraites, de la famille et de I'emploi En plus
des réformes passées, les négociations des
partenaires sociaux pour les régimes d'assu-
rance chomage et de retraite complémentaire,
en cours et & venir, y contribueront. Ce plan, mis
en ceuvre dés 2015, a &té renforcé a l'occasion
du Programme de stabilité d'avril dernier par des
mesures complémentaires en 2015 et 2016 afin
de tenir compte des effets adverses de 'envi-
ronnement de fable inflation sur nos finances
publigues (¢f dossier thématigue - la dépense
publigue en France). En particulier, les normes
définies en valeur ont vu leur niveau ajusté a la
baisse, avec un décret d'annulation pris dés le
mois de juin 2016 et permettant de financer
les priorités du Gouvernement : sécurité,
defense, justice, culture et éducation. Far
allleurs, le plafond de dépenses des ministéres a
&té abaissé pour 2016 par rapport au niveau de la
programmation dés le DOFP du mois de juillet, et
un nouvel objectif sur I'Ondam a été décidé pour
accroftre 'effort de redressement en 2016 Les
autres secteurs participent également a cet ajus-
tement du plan d"économies, qu’il s'agisse des
opérateurs, des dépenses d'action sociale, d'une
réforme transversale de la revalorisation des pres-
tations ou des collectivités locales au travers d'un
objectt rentorcé de maitrise de la dépense locals.
Des économies sur la charge de la dette et le
rendement de la lutte contre la fraude sont venus
compléter ce plan.

Cet effort sans précédent s’‘est accompagné
par des exercices transversaux de revue des
depenses publiques. Inscrite dans la lol de
programmation des finances publigues (2014-2019;,
la revue des dépenses thématiques en 2016 a
porté, entre autres, sur les aides au logement et
les frais de justice. Aprés avoir permis de docu-
menter prés de 500 ME d'économies intégrées
dans le PLF et le PLFSS 2016, le dispositif des
revues de dépenses sera poursuivi en 2016 sur
un panel de thématiques précisé dans 'annexe
budgétaire [« jaune ») du PLF dédide au sujet. Par
allleurs, une série d'évaluations des politiques
publigues et une revue des missions de |'Ftat
est en cours, de manigre & moderniser 'action
publigue et accroitre son efficacitd tout en redé-
finissant le positionnement, les missions et les
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rmodes d'intervention de la puissance publigue.
Enfin, le systéme d’information de I'Etat, sa poli-
tigue d'achat et sa politigue immobiliére se moder-
nisent et permettront une dépense publique plus
efficiente.

Les réformes déja votées sur les retraites
et l'‘organisation territoriale contribueront
également a réduire le déficit public a moyen
terme. La réforme des retraites de 2014 a mis
en ceuvre des mesures pour ramener le systéme
des retraites al'équilibre d'ici 2020. Le Comité de
suivi des retraites, qui a rendu son deuxiéme avis
le 13 julllet dernier, estime ainsi que les perspec-
tives du systéme de retraite ne s"éloignent pas de
tagon significative des objectifs définis par la loi,
notarnment l'objectif de pérennité financiére, et
ne propose donc pas de mesure corrective pour
I'année en cours. |l s'appule, pour rendre son
avis, sur les projections du Consell d'orentation
des retraites (COR), basées sur les prévisions de
population de I'Insee, qui font état d'un retour
a I'éguilibre financier® d'ici la fin de la décennie
2070 et d'une baisse du poids des dépenses de
retraite dans le PIB & I"horizon 2060, Les projec-
tions européennes de 'Ageing Working Group
anticipent également une baisse marquée de la
part des dépenses de pensions - 2,8 points de
PIB d'ici 2060 en France) alors que leur poids
seralt stable en moyenne en zone euro, plagant la
France dans une position globalement plus favo-
rable gue ses partenaires européens pour faire
face au vielllissement de sa population.

Un redressement financierdes régimes de retraite
complémentaire Agirc et Arrco demeure cepen-
dant nécessaire pour faire face au risque d'épuise-
rment de leurs réserves. Les partenaires sociaux
doivent parvenir prochainement & un accord sur
un ensemble de mesures de consolidation.

Far ailleurs, la réforme territoriale sera égale-
ment une source de mellleure efficacité de la
dépense publigue. Aprés la lol créant les métro-
poles, votée en 2014, la réforme territoriale s'est
poursuivie en 2015 avec 'adoption définitive le
16 janwier de la loi relative & la délimitation des
régions gui prévoit la réduction du nombre de

{90 Scénario rmédian (B du COR
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régions (13 régions au lieu de 22 hors outre-
mer) dés le 1% janvier prochain La loi portant
nouvelle organisation territoriale de la République
flol NOTRe) a également été définitiverment
adoptée par le Parlement le 7 aclt dernier. Elle
prévolt, entre autres, une meilleure répartition
des compétences ainsi guun renforcement de
['échelon intercommunal avec le reldvement du
seull minimal de population de & 000 & 15 000
habitants. La réforme territoriale est également
loccasion de moderniser en profondeur le fonc-
tionnemsntdesservices de I'Etat termitorial (préfec-
tures, académies, agences nationales de santg,
réseaux ministériels etc) ainsi que de simplifier
son action

b} Améliorer Ila compétitivité colit des
antraprises

Le deuxieme grand defi de l'economie fran-
caise est celui de la competitivite des entre-
prises. Depuis la parution du rapport Gallois
en 2012, le Gouvernement a mis en ceuvre des
efforts sans précédent pour aider les entreprises
4 améliorer leur compétitivité. La compétitivité
cot par rapport & nos concurrents de "OCDE
s'est redressée depuis 1 an et la part de marché
de la France dans le cormmmerce mondial poursuit
la stabilisation engagée mais les réformes doivent
se poursuivre pour regagner 'ensemble de la
compétitivité perdue pendant les annges 2000

Les enquétes de |'lnsee auprés des chefs
d’entreprises suggerent que le CICE répond
aux objectifs qui avaient éte fixes, c'est-a-
dire I'emploi et I'amelioration des marges des
entreprises, favorable a l'investissement. Lo
dernierrapport du Comité de suividu CICE, publié
le 27 septembre 2015, souligne gue le dispositif
est arrivé a maturité. Le non recours au dispositif
est désormais marginal, ce gui refléte une bonne
appropriation par les entreprises de cette mesure
mise en place début 2013, Son taux, assis sur la
masse salanale brute pour les salaires Inférieurs &
2,6 fois le Smic, a permis une réduction du colt
du travail de plus de 17 MdE€ pour les entreprises
au titre des salaires versés en 2014 Cette réduc-
tion, égquivalente & 6 points de la masse salariale,
représentera 4 terme un allégement de plus de
20 MdE& du colt du travail
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Le Pacte de responsabilité et de solidarité"
poursuit son déploiement dans les projets de
lois financiéres pour 2016. En 2015, le Pacte de
responsabilité et de solidarité est venu compléter
le CICE. Son premiervolet, voté en 2014, a mis en
place dés le 1% janvier 2015 une nouvelle réduc-
tion du colt du travall sur les salaires jusqu'a
1,6 Smic qui conduit & une exonération compléte
des cotisations de sécurité sociale URSSAF pour
les salaires au niveau du Smic (mesure « zéro
charge URSSAF ») Cette mesure qui représente
4,6 Md€ d'exonération a ramené le colt du travail
au niveau du salaire minimum & un niveau proche
de celul de l'Allermagne. Plus spécifiquement, le
colt du travail dans le secteur manufacturier est
aujourdhui plus faible enFrance quen Allemagne
Les cotisations familiales pour les travailleurs
indépendants ont égalemeant &4 réduites de prés
de 1 MdE€, & quoi s'est ajouté 1 Md€ de réduction
de la fiscalité des entreprises avec la suppression
pour les plus petites entreprises d'une taxe sur le
chiffre d'affaires (C33). Au total, ce sont 24 Md€
dallegements dont les entreprises ont hénéficié
en 2016 parrapport 4 2013

La deuxiéme étape du Pacte inscrite dans le PLF
et le PLFSS 2016 poursuivra la réduction des
prélévements obligatoires pesant sur les entre-
prises, avec une bhasse de 1,8 point des cotl-
sations dallocations familiales payées par les
employeurs pour les salaires compris entre 1,6 et
3.5 Smic, mise en place au 1% avrl 2018 compte
tenu des mesures favorables aux entreprises en
2016 adoptées dans le cadre du Plan de relance
de l'investissement et du plan « Tout pour I'em-
plol dans les TPE et les PME » (dispositit excep-
tionnel de suramortissement, mesure de lissage
des seuils et aide a la premidre embauche notam-
ment) Cette deuxidme étape met également
en ceuvre une nouvelle réduction de la fiscalité
pour les entreprises avec une deuxiéme baisse
de la C35, notamment au bénéfice des PME et
ETI et la suppression de la contribution excep-
tionnelle sur 'mpét sur les sociétés, pesant sur
les grandes entreprises. La baisse de I'imposition
des entreprises sera poursuivie et représentera
un total de plus de 40 Md€

1101 OF Encadré Pacte de responsabilité et de solidarité

Lensemble de ces mesures permettrait de
rehausser l'activité de 1,7 pt de PIB et de créer
environ 500 000 emplois a I'horizon 2020
{cf évaluation dans le Programme national de
réforme d'avrl 2018). Ces estimations sont dans
la fourchette de celles réalisées par des organisa-
tions internationales telles gque 'OCDE ou le FMI.

¢} Simplifiar at soutenir I'investissement et
F'innovation

La compétitivitéd colt n'est gu'une des compo-
santes de la compétitivitd. Il faut aussi augmen-
ter la productivité et la compétitivité hors co(t
gui sont des gages d'un potentiel de croissance
plus fort. Laction du Gouvernement en matiére
de productivité, de compétitivité hors colt et de
montée en gamme de nos entreprises repose sur
quatre axes

- la stimulation de la recherche et de
Iinnovation grace d'une part & la préser
vation et au renforcement des mesures
spécifigues en faveur des entreprises inno-
vantes [(crédit dimpdt recherche, crédit
dimpot innovation, dispositit « jeune entre-
prise innovante ») dont les évaluations
disponibles & ce jour soulignent l'efficaci-
& globale, et dautre part & des mesures
sectorielles enfaveurdes filléres porteuses
d’innovation : troisiéme phase des pdles de
compétitivité, poursuite des deux premiers
Frogrammmes  d'lnvestissements d'Avenir
(FIA) et mise en place d'un PIA3, déplaie-
ment du Plan France Trés Haut Débit afin
de couvrir l'ensemble de la population
diict 2022, participation au Plan Juncker
et lancement de la deuxidme phase de la
Mouvelle France Industrielle. Cette dermniére
se forge autour de 9 solutions industrielles
qui permettront de se positionner sur
les grands marchés davenir (nouvelles
ressources, ville durable, mobilité écolo-
gique, transports de demain, médecing du
futur, économie des données, objets Intel-
ligents, confiance numérigue, alimentation
intelligentel Le projet Industrie du Futur
jouera également un réle central dans la
démarche de cette deuxidme phase, avec
pour objectif d’amener chague entreprise
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& franchir un pas vers la modernisation
de son outll industriel et la transformation
de son modéle économigue par le numé-
rique. La Nouvelle France Industrielle
conserve la logigue d'un pilotage par les
industriels auxquels I'Etat vient apporter
un soutien technigue et financier, adapté a
chaque secteur Grace & I'ensemble de ces
rmesures, la part de la R&D effectuée par
des entreprises dans le PIB s'est redres-
sée, passant de 1,27 % du PIB en 2007 4
1,46 % estimée pour 2014 ;

la stimulation de [linvestissement
industriel productif, grice au dispo-
sitif exceptionnel de  suramortissement
annoncé en avril 2015 dans le cadre du Plan
de relance de 'investissement. Pendant un
an & compter du 1% avril 2018), les entre-
prises  bénéficient d'un  amortissement
supplémentaire de 40 % du prix de revient
sur certaing investissements. Cet avantage
fiscal important leur permet de réduire dés
2015 leur imp6t sur le bénéfice en propor-
tion du montant investi. Sont concernés
par le dispositif les investissements de
nature industrielle pouvant déja bénéficier
de l'amortissement dégressit © ce sont
des catégores existantes, bien connues
des entreprises et dont le contenu a été
précisé par la documentation fiscale et la
Jurisprudence ;

le « choc de simplification », qui a déja
donné lieu & des simplifications régle-
mentaires majeures pour les entreprises
(programme « Dites-le nous une fois », mise
en ceuvre du principe « silence vaut accep-
tation », développement de la saisine de
I'administration par voie électronique, etc.).
Le Consell de la simplification a, depuis sa
création en janvier 2014, présenté un vaste
ensemble de mesures de simplification.
100 mesures ont été formulées dés 2014,
et sont pour la plupart en cours d'expéri-
rnentation ou de mise en ceuvre depuis lalol
du 20 décembre 2014 relative a la simplifi-
cation de la vie des entreprises. Le proces-
sus de simplification continue d’avancer
avec 52 nouvelles mesures annoncées en

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

Juin 2015, gui visent notamment a faciliter
I'activité dans les secteurs de I'industrie, de
I"hétellerie-restauration, du petit commerce
et des entreprises agricoles. Les derniéres
évaluations disponibles suggérent un effet
fortement positif du processus de simpli-
fication pour les acteurs et les entreprises
concernés, équivalent a prés de 3,3 Md€
d’économies générées par les mesures
prises entre septembre 2013 et avrnl 2015 ;

— le soutien au financement des entre-
prises, notammment des PME et des entre-
prises de talle intermédiaire (ETH, en
particulier avec le déploiement des moyens
de Bpifrance, gui permet d'apporter des
réponses & leurs bescins de trésorerie, de
mobiliser des financements de long terme,
ainsi que des actions pour faciliter la mobi-
lisation de I'épargne des ménages pour le
financement des entreprises

d} Modarniser la marché das bians at des
sarvicas

La modernisation de la reéglementation
du marché des biens et des services est
un instrument essentiel pour stimuler la
competitivite, 'activite et favoriser l'egalite
des chances. En effet, certaines réglementa-
tions excessives engendrent des colts supplé-
mentaires qui réduisent le pouvoir dachat des
ménages, pésent sur les colts des entreprises et
freinent les réorganisations nécessaires aux gains
de productvité et & la montée en gamme des
entreprises. Un accés trop restreint & certaines
activités nuit également a I'égalité des chances.

Apras de nombreuses mesures prises entre 2012
et 2014 sur le commerce de détall, les taxis, les
prix du gaz et de 'électricité, certaines profes-
sions réglementées. ., la loi pour la croissance,
I"activite et l'egalite des chances econo-
miques, promulguée le & aclt dernier, poursuit
la modernisation de I'économie frangaise. Elle
prévoit notamment sur ce champ

— la libertd d'ouverture de lignes dautocar
leffective depuis le mois d'aclt] : liberté
totale au-deld de 100 km et encadrée
en-deca ;
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— une réduction des délais d'obtention du
permis de conduire ;

— l'extension des possibilités pour l'ouver-
ture des commerces le dimanche et en
solrée via l'ouverture de certaines grandes
gares, la création de zones touristigues
internationales (effective depuis le mois
de septembrel et le passage de 54 9
« dimanches du maire » en 2015 et 12 en
2016 ;

— la baisse des tants de professions régle-
mentées (notaires, huissiers, greffiers des
tribunaux de commerce, commissaires-
priseurs  judiciaires, administrateurs et
mandataires judiciaires) et la liberté régulée
d'installation de nouveaux professionnels.

Le Gouvernement met rapidement en ceuvre
la lol © une partie iImportante des mesures est
immédiatement applicable. Pour les mesures qgui
nécessitent des décrets, la majorité de ceuwx-ci
sera prise avant la fin de I'année 2015

Les réformes vont se poursuivre au second
semestre 2015 et en 2016 avec une ol sur le
numérigue et une loi sur les nouvelles opportuni-
tés économigues. La lol surle numéngue devrait
notamment favonser 'économie de la donnée,
notamment grice a de nouvelles avancées dans
la mise & dispositions de données publiques
fopen data) et de savoirs, dont la meilleure circu-
lation stimulera I'innovation et créera de la valeur.
Elle pose également les bases d'une adaptation
des réglementations relatives 4 la consomma-
tion de services en ligne (gestion des données,
information et transparence) visant & améliorer
la confiance dans ce secteur d'activité. La loi sur
les nouvelles opportunités économigues poursui-
vra la modernisation des outils de régulation, afin
de permettre aux entreprises de tirer pleinement
partl des opportunités offertes par les transfor-
mations de I'économie et aux nouvelles activités
de se développer. Les actions en faveur d'une
meilleure circulation des données seront pour-
suivies et amplifiées Des mesures transversales
pour favoriser la numérisation des entreprises et
I'innovation seront également mises en ceuvre.
Far ailleurs, un projet de lol pour Iz transparence
de la vie économigue sera présenté & l'autornne,

visant notamment & renforcer la transparence
des rapports entre les acteurs économigues et
les pouvoirs publics, et renforcer la lutte contre
la corruption.

e} Amaliorer fe fonctionnement du marché du
travail

Les mesures en faveur de la compétitivite
{CICE, Pacte} et de la modernisation de I'éco-
nomie seront egalement favorables a l'em-
ploi; en complement, des mesures en faveur
de l'education, la formation et ameliorant le
fonctionnement du marche du travail sont
mises en osuvre. L'action du Gouvernement
s'organise autour de plusieurs actions complé-
mentaires. D'un cété, elle vise & accompagner les
demandeurs d'emploi vers I'emplol, en particulier
ceux qui en sont le plus &loignés. De 'autre, elle
vise a améliorer le fonctionnement du marché du
travall en fluidifiant les parcours professionnels
et en les sécurisant avec des droits portables au
niveau individuel, et en donnant en paralléle aux
entreprises plus de prévisibilité et de flexibilité
pour s'adapter.

Le premier axe dintervention du Gouver-
nement vise a venir en aide aux chomeurs
les plus éloigneés de I'emploi. Il a été mis en
ceuvre par une série de mesures spécifiques
dés le début du quinquennat et a éte complé-
té par le plan « Tout pour I'emploi dans les
TPE et les PME ». En particulier, les emplois
d'avenir, créés en 2012, visent & proposer des
solutions d'emplol aux jeunes sans emplol peu
ou pas qualifiés de maniére & leur ouvrir 'accés
4 une qualification et & une insertion profession-
nelle durable. D'autres types d'aide 4 l'embauche
ont &t¢ pérennisés voire renforcés (contrat de
génération, contrat unigue d'insertion, contrat de
professionnalisation, contrat «starters).

De plus, un plan d'action contre le chdémage de
longue durée a &t& lancé le 9 févner dernier pour
mieux mobiliser les movens de l'action publique
en faveur des demandeurs d'emploi. Laccés a la
formation a ainsi été¢ renforcé par 'allocation de
moyens supplémentaires au Compte personnel
de formation (CPF) des demandeurs d'emploi.
Entré en vigueur en janvier 2015, le CPF crée un
droit ettectit & une formation qualifiante gratuite
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pour tous les actifs (salariés comme demandeurs
demploil et dés I'age de 16 ans. Il est transfé-
rable, ¢'est-a-dire gu'll suit la personne méme au
chémage ou aprés un changement d'emploi. A
ce Jour, prés de 1 745 Q00 personnes ont activé
leur CPF. Les plans 30 000 et 100 000 forma-
tions prioritaires adoptés respectivement en
2013 et 2014 ont également permis de renforcer
I'accés & la formation des demandeurs d'emploi
en augmentant de plus de 53 000 + 13,6 %) le
nombre d'entrées en formation enregistrées par
Fole emplol sur cette période, qui & ains atteint
445000 en 2014,

De fagon plus transversale, I'Etat, Péle emploi et
I"'Unédic ont signé une nouvelle convention pour
duatre ans [2015-2018) prévoyant notamment un
accompagnement plus personnalisé des deman-
deurs d’emplol, surla base d'un meileur diagnos-
tic de leur situation, de démarches plus simples et
d’un doublement des personnes accompagnées
de maniére intensive.

Le deuxiéme axe d’intervention du Gouver-
nement vise a améliorer le fonctionnement
du marcheé du travail. Cette action, initiée en
début de quinquennat avec deux lois majeures,
la lol de sécunsation de I'emplol de 2013 et la
lol relative au systéme de formation profession-
nelle de 2014, s'est poursuivie en 2016 avec la
réforme de la justice prudhomale contenue dans
la lol pour la croissance, lactivité et I'égalité des
chances économigues et la lol du 17 aclt 2015
relative au dialogue social et 4 'emplol.

Ces lois ont permis d’introduire des proce-
dures securisées pour les entreprises, leur
offrant plus de capacité d‘adaptation a la
conjoncture tout en renforgant la logique de
dialogue social et les droits individuels des
salariés.

Ainsi les procedures de plans de licencie-
ments collectifs pour motif economique ont
ete encadrees dans des délais securises et un

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

poids accru a été donnég a la négociation collec-
tive Plus de 60 % des plans de sauvegarde de
lemplol font désormais l'objet d'un accord avec
les organisations syndicales, et I'on observe une
forte baisse des recours |udiciaires & I'encontre
des procédures. De méme, les accords de main-
tien de l'emplol, introduits au préalable avec la
lol de sécurisation de I'emploi, ont également
permis aux entreprises faisant face & des diffi-
cultés conjoncturelles de négocier des adapta-
tions du temps de travail et de la rémunération
des salanés en contrepartie d'engagements de
préservation de 'emplol. Ce dispositif vient d'étre
renforcé par la loi pour la croissance, l'activité et
I'égalité des chances économigues qui rend son
utilisation plus attractive, notamment en étendant
45 années la durée maximale des accords.

Une reforme des prud‘hommes a egalement
ete adoptee afin de sassurer d'une justice
plus preévisible et plus rapide. Les nouvelles
procédures permettront de réduire les délais
de jugement et d'offrir une plus grande visibilité
aux salariégs et employeurs guant a 'issue de la
procédure

Des premigres mesures dans la lol de sécunsation
de I'emplol étaient venues renover le dialogue
social au sein de l'entreprise en encadrant
les délais d'information et de consultation pour
donner de la visibilité aux entreprises et en intro-
duisant les Bases de Données Economigues et
Sociales pour offrir une information regroupée et
plus pertinente aux représentants du personnel.
La lol relative au dizlogue social et & 'emplol est
venus poursuivre la modernisation du marché du
travall en posant les bases d'un dialogue social
plus efficace ausein de l'entreprise en regroupant
les négociations obligatoires et les procédures
d'information et de consultation La loi favorise le
regroupement des instances représentatives du
personnel et introduit un systdme de représen-
tation des salanés de TPE/PME par le bais de
commissions paritaires régionzles.
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Encadre 1: Plan « Tout pour 'emploi dans les TPE et les PME »

Les TPE ot PME constituent 'un des principaux moteurs de la création d'emplois en France. En paralléle
des actions transversales destinées & soutenir fes entreprises, le Gouvernement a lancé en juin un plan

spécifique pour stimuler 'activité des plus petites entreprises. Ce plan vise & favoriser les embauches et

soutenir l'emploi notamment gréce & -

- une aide & la premiére embauche d'un montant de 4 Q00 € qui devrait encourager Fembauche d'un
premier salané par les entreprensurs individuels ;

-jusqu’a 50 salariés, un gel temporaire (trois ans) des prélévements fiscaux ou sociaux supplémentaires
qui pouvaient se déclencher lors du recrutement d'un nouvesu salaris. En outre les seuils de G et 10
salariés sont refevés 4 11 salarids (a 'exception des seuils concernant la mise en place des institutions
représentatives du personnel (1RP} qui ont fait l'objet de dispositions spécifiques dans la loi relative au
dialogue social et & lemploi}

- la possibifité de rencuveler deux fois plutdt qu'une seule les CDD ou las contrats d'intérim, la durée
maximale restant inchangée ;

- un recours aux accords de maintien de Memploi (AME} facilité par 'extension de a durée de ['sccord.
£ncas de refus de laccord par le salarié, lemploveur ne sera plus tenu aux obligations de reclassement.
Dians les grandes entreprises, 'emploveur devra proposer un contrat de sécurisation professionnelle ou

un congs de reclassement au salarié licencié ;

- un prolongement des périodes d'essai des contrats d'apprentissage.

Certaines de ces mesures sont contenues dans la loi pour Ia croissance, lactivité et 'égalité des chances

économiques et dans Ia lof relative au dialogue social et & 'emplol. D'autres seront adoptées dans le cadre

des lofs financiéres de fin d'annde.

Le plan « Tout pour l'emploi dans les TPE
et les PME » vient completer ces mesures
avec uUne série de dispositions qui permettront
notamment de faciliter 'embauche et le recours
aux accords de maintien de l'emplol ainsi gue de
réduire les etfets de seuil dans les entreprises de
50 salarigs et moins (¢f. Encadré 1),

Afin de poursuivre les réformes visant & amélio-
rer le fonctionnement du marché du travall,
le  Gouvernement a missionné Jean-Denis
Combrexelle, ancien Directeur général du Travail,
pour faire des propositions destinées 4 donner
plus de place au dialogue social dans les
entreprises et les branches professionnelles.
Le gouvernement partage les orientations du
rapport visant & revoir en profondeur la maniére
dont se construit lanorme en droit du travail Cette
réforme, trés ambitieuse et exigeante, prendra
du temps. Elle s'engagera par [élaboration d'un

projet de lol d'ici le début de l'année 2018, en
vue d'un vote avant 'été 2016, et se poursuivra
au-dela. Lobjectif est de reconstruire un code
du travaill gqui distingue mieux ce gui reléve des
principes garantis par la loi de ce qui relgve de
la négociation collective pour permettre aux sala-
rnés et aux entreprises d'adapter les régles au
contexte propre & chague secteur dactivité et 4
chaque entreprise

Enfin, &la suite du Compte personnel de formation
introduit par la loi de sécurisation de 'emplol, le
Gouvernement aannoncé la creation, a compter
du 1* janvier 2017, d'un compte personnel
d’activite articulant et regroupant dans un méme
outll les droits indrvidualisés gue chagque actif peut
mobiliser & son initiative et gqu'il conserve méme
lorsgu’il change d'emplol - compte personnel de
formation, compte de prévention de la pénibilité,

droits rechargeables & l'assurance chémage. ..
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Ces droits constituent autant de leviers contri-
buant & la sécurisation des parcours profession-
nels des actifs. Les contours de ce compte [droits
pouvant &tre rendus fongibles, conditions de
mobilisation) seront débattus avec les partenaires
sociaux dans le cadre de la prochaine conférence
sociale organisée le 19 octobre

f} Soutenir le pouvoir d’achat des ménages et
encourager a la reprise d’activité

A partir du 1 janvier 2016, la prime d'activité
se substituera a la prime pour I'emploi (PPE,
dispositif de crédit d'impdt versé avec un déca-
lage d'un anl et au Revenu de Solidarite Active
- Activite (RSA Activité, minimum social servi
chague mois par les caisses d'allocations fami-
liales, mais dont la complexité n'a jamais permis
une bonne appropriation par les bénéficiaires]
En alliznt les atouts de la PPE (taux de recours
glevé, individualisation et ouverture aux jeunes
dés 18 ans) et du RSA activité (réactivité, ciblage
des fovers les plus modestes), cette prime d'acti-
vité permettra d'encourager 'offre de travail tout
en soutenant le pouvoir d'achat des travailleurs
modestes ainsi gue d'ouvrir ce droit aux jeunas
actifs gui s insérent surle marché du travail

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

En paralgle, une mesure de baisse de limpdt
sur le revenu pour les ménages des classes
moyennes sera mise en place (cf. encadré 2]
Cette mesure vient compléter de précédentes
actions du Gouvernement en faveur du pouvolr
d'achat des ménages aux revenus modestes et
moyens, En 2014, une réduction exceptionnelle
de 1% M€ dimpdt sur le revenu a été votée
dans la premigre loi de finances rectificative pour
2014 Enloi de finances pour 2015, 'impdt sur le
revenu a été réformé et simplifié avec notamment
la suppression de la premigre tranche de son
baréme, ce qui représente une haisse totale de
3 MdE en 2015, Enfin, le projet de loi de finances
pour 2016 propose une nouvelle baisse d'impdt
sur le revenu de 2 Md€. Au total, ce sont 12
millions de foyers fiscaux qui auront béné-
ficie de 5 Md€ de baisses d'impot sur deux
ans. Le montant sur lequel le Gouvernement
s'était engagé dans le cadre du Pacte de respon-
sabilité et de solidanté est donc respecté. Cette
baisse d'impot rendra I'exercice d'une actvité
plus rentable financigrement pour les ménages
CONCernas.

Encadré 2 : Réforme de I'impot sur le revenu (IR}

£n paralldle des efforts sur les dépenses, une baisse de limpdt surle revenu est mise en cetvre, afin de
contribuer au soutien du pownvoir d'achat des ménages.

La bafsse de limpdt sur le revenu en 2016, qufl passe par une diminution de Iz perte ds la décote ot une
revalorisation de son montant, conduira & dirminusr Nimpdt de 8 millions de foyers fiscauwx, situés pour
environ les trois quarts dans les déciles 4 4 7 des niveaux de vie Parmi eux, 3 millions n'étaient pas
concemnss par la suppression de la premiére tranche de limpdt sur le revenu en 2075 Cels représentera
une diminution de limpdt de 200 & 300 € pour environ deux tiers des célibataires concernés et de 300 a
500 € pour deux tiers des couples, car la décote restera conjugalisée comme en 2075,

La diminution des taux marginaux dimposftion a l'entrée du baréme de Nimpdt pourra conduire & une
hausse de 'offre de travail st ainsi soutenir l'activité et lemplol

Depuis 2012, la lutte contre les niches fiscales, Iz refiscalisation des heures supplémentaires ou la
fiscalisation des majorations de pensions et des participations employeurs aux complémentaires sants
avaient. en Slargissant l'assistte de Uimpdt sur le revenu, conduit & majorer l'impdt payé par certains
contribusbles y cormpris dans les classes moyennes. La réforrme de VIR, qui s'apparente a une baisse de
taux. permet de rendre Nimpdt plus efficace en élargissant son assiette st en haissant son taux, tout en
respectant 88 progressivité.
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IV. Preparer |"avenir

a} Loi sur la transition énergétique

La loi relative a la transition energétique pour
lacroissanceverte a eté promulguéele 17 aoiit
dernier. Pierre angulaire de la stratégie frangaise
de lutte contre le changement climatique, elle
initie une dynamique positive vers la 21° confé-
rence des parties de la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques
(COPZ1) a4 Paris Dans la perspective de cette
conférence, la France a souhaité décliner le cadre
énergie climat défini par le Conseil européen les
23 et 24 octobre 2074 qui fixe notamment un
objectif de réduction des émissions de gaz 2 effet
de serre d'au moins 40 % d'ici 2030 par rapport
4 1990 La loi s"articule ainsi autour de plusieurs
objectifs de moyen & long terme

— le premier objectif assigné a la politique
énergétique est de réduire les émissions
de gaz & effet de serre de 40 % en 2030
et 76 % en 2060, Pour cela, lalol définiten
particulier une trajectoire pour la taxation
du carbone, avec pour cibles 58 €1C0, en
2020 et 100 €/1C0, en 2030 ,

- la consommation d'énergie finale devra
diminuer de 20 % en 2030 et |2 consom-
mation d’énergies fossiles de 30 % a cet
horizon, ce qui renforcera la résilience de

Encadre 3 : Preparation de Ja COP21

En tant que future présidence, la France travaille
avec tous les pays. de maniére transparente,
afin de tracer une ambition collective, répondre
aux attentes de tous les pays, notamment les
plus vulnérables, et trouver les comprormis quf
parmettront d aboutic a Paiis & un consensus des
196 parties.

Uobjectif de la France ast de batir une « Alliance
de Paris pour fe Climat », qui permette de contenir
I'élévation de la température mwoyenne de la
planéte en dessous de 1,.5°C ou 2°C par rapport
aux niveaux preindustriels st d'adapter nos
soclétés aux déréglements axistants.

I‘économie frangaise a des chocs sur les
prix des énergies fossiles ;

- les énergies renouvelables devront repré-
senter 32 % de la consommation d'énergie
en 2030 et la part du nucléaire devra &tre
réduite 4 50 % de la production électnque
4 honzon 2025 afin de diversifier cette
derniére

L'atteinte de ces objectifs sera facilitée par une
gouvernance rénovée autour de la stratégie natio-
nale bas-carbone et de la programmation plurian-
nuelle de I"énergie. La loi comporte en outre un
ensemble de mesures sectorielles qui contribue-
ront & atteindre ces objectifs, notamment via (1)
amélioration des Incitations et des financements
des travaux de rénovation énergétique, (1) I'incita-
tion & l'utilisation de transports plus économes et
moins polluants, (i) 'amélioration du systéme de
soutien aux énergies renouvelables et la suppres-
sion d'obstacles a leur développement. La créa-
tion d'un chégue énergie pour les ménages les
plus modestes permettra par allleurs de lutter
efficacement contre la précarnité énergétique

Enfin, 1a lor innove en obligeant les investisseurs
institutionnels  (assureurs, mutuelles, Caisse
des dépdts et consignations. ) & publier des
informations sur la prise en compte des critéres
soclaux, environnementaux et de gouvernance
dans leur politigue dinvestisserment. Ces entre-
prises devront notamment préciser la fagon dont
elles prennent en compte I'exposition aux risques
climatigues et dont elles contribuent au respect
de lobjectif international de limitation du réchauf-
ferment climatique et & I'atteinte des objectifs de
la transition énergétique

b} Stratégie numerigue

Le 18 juin dernier le Gouvernement a présen-
té sa strateégie numerique. Son plan d'action se
décline en quatre axes principaux :

-« Liberté d'innover »  soutien des start-up
frangaises (label French Tech notamment)
et de leur coopération avec les entreprises
traditionnelles, accompagnement de la
transition numéngue de ['économie (plan
Industrie du futur], création de la notion de
donnéges d'intérét général ;
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- « Egalité des droits » - inscription dans Ia
loi de la neutralité du net, portabilité des
donnges, développement des services
publics en ligne (hépital numérigue, mes-
aldes gouvfr, dépdéts de plainte), régula-
tion des plateformes au niveau européen
pour protéger les utilisateurs sans brider
I'innovation ;

-« Fraternité » - couverture compléte du terri-
toire en trés haut débit (plan Trés haut débit),
accompagnement 4 l'usage du numérique,
enselgnement (plan Numéngue a I'école),
lutte contre le chémage (plateforme des
services digitaux de l'emplol - emploi-

store fr) ;

— « Exemplanté » - transformation numérigue
de I'Etat et mise & disposition des données
{« Dites-le nous une fois », open datal

Certaines de ces mesures seront portées dans le
projet de lol « Pour une République numérigque »,
dont la consultation publique a ét¢ lancée le
26 septembre dernier.

¢} Réforme de I'enseignement et de la forma-
tion profaessionnalle

Un ensemble de mesures a &t mis en place
afin daméliorer l'enseignement et la formation
professionnelle.

En application de la loi du 8 jullet 2013 pour la
refondation de I'école de la Républigue, la réforme
de l'enseignemeant obligatoire va se poursuivre,
soutenue par le déploiement de 80 000 postes
supplémentaires d'ici 2017,

Dans ce cadre, sont engagées I'elaboration d‘un
nouveau socle commun de connaissances,
de competences et de culture gui redéfinit ce
gue tous les éléves dowvent avoir acguis a la fin
de leur scolarité obligatoire, ainsi qu'une révision
des programmes de la matermnelle. La réforme du
collége en place dés la rentrée 2016 donnera la
priorité 2 la maitrise des savoirs fondamentaux
et a I'évolution des pratigues pédagogigues qui
seront adaptées a la diversité des besoins des
¢leves. Les nouvelles modalités d'enseignement
représenteront 20 % du temps des enseignants
guill reviendra aux éguipes pédagogigues et

STRATEGIE DE POLITIQUE ECONOMIQUE DE LA FRANCE

éducatives d'organiser en fonction des besoins
des éléves

Les actions engagées dans la rénovation de
I'éducation prioritaire et la lutte contre le
decrochage scolaire, qui demeurent des enjeux
majeurs dans la réduction des inégalités en
matiére d éducation et sur le marché du travall,
seront renforcées. Des moyens supplémen-
taires en faveur de "éducation prioritaire seront
déployés sur la période 2015-2017, destinés
notarmment & la création de postes d'enseignants,
a l'amélioration de la formation et a la revalorisa-
tion des indemnités

Pour lutter contre les inégalités sociales, le
developpement de la prescolarisation vz
s'intensifier Le Gouvernement s'est fixé l'objec-
tif ambitieux de permettre a 15 000 enfants de
moins de trois ans de plus par an daccéder a
[école maternelle jusquen 2017

En parallgle des mesures en faveur de I'éducation,
un plan ambitieux pour le developpement
de I"apprentissage vise notamment a s'inscrire
dans la trajectoire nécessaire pour atteindre la
cible de 500 000 apprentis d'ici 2017, Ce plan de
mobilisation s'articulera autour d'une simplifica-
tion des démarches pour les entreprises, de la
mise en place d'aides spécifiques pour les TPE,
et d'un accompagnement accru des jeunss en
amont de leur entrée en apprentissage

Pour compléeter les dispositifs d'insertion
existants, le Gouvernement generalise la
mise en place de la Garantie jeunes. Ce dispo-
sitif expérimental lancé en 2013 octroie une allo-
cation aux jeunes de 18 4 25 ans dans le cadre
d'un parcours intensif d'accés & la formation et
& lermplol laccompagnement renforcé, mises
en situation professionnelle) La Garantie jeunes
concemera 72 départements fin 2016 et sera
déployée sur tout le territoire en 2016 Au total,
100 000 jeunes devraient en bénéficier fin 2017,
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PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Perspectives économiques : vue d'ensemble

La croissance francaise accélérerait progressive-
menten 2016 et 2016 (+ 1,0 % puis + 1,6 % aprés
+ 0,2 % en 2014) Ce scénario de croissance est
globalement identicue & celui du Programme
de stzbilité et proche du consensus des &cono-
mistes de marché qui prévoit + 1,2 % en 2015 et
+ 1.6 % en 2016 (Consensus Forecasts de sep-
tembre 2015)

L'activite a accelére au 1°" semestre 2015

Au 1¢" trimestre, le PIB a fortement progresse
{+ 0,7 %) La consommation des ménages en
produits manufacturés a progressé de manigre
exceptionnelle, dautant qu'elle était déja trés bien
orientée au 4° tnmestre Z014. |l en est de méme
de la production manufacturiére, qui a enregistré
une hausse trés soutenue Un tel rythme de crois-
sance trimestrielle n‘avait pas &t& observé depuis
deux ans. Du fait de températures inférieures
leurs normales, les dépenses et la production
d’énergie ont été trés dynamigues et ont soutenu
l"activité pour 0,2 pt de PIB

Au 2¢ trimestre, | activité est restee stable par
contrecoup. Deux facteurs de ralentissement de
'activité étaent attendus. D'une part, le retour
4 la normale des températures, qui s'est traduit
par des dépenses d'énergie en retrait, a pesé sur
"activitd & hauteur d'ernviron 0,1 pt de PIB. D'autre
part, la consommation des ménages en produits
manufacturés a fortement ralent, sans pour
autant que solf remise en cause sa dynamigue
lavec un acquis a la fin du 2® trimestre de + 1,8 %
etunglissement annuel de + 2,1 %) En revanche,
la surprise est venue de la production manufactu-
riére gul a reculé au 2° tnmestre, essentiellement
en raison d'arréts temporaires de raffineries en
mal et juin

Sur I'ensemble du 1°" semestre, les exporta-
tiong ont été trés dynamigues, soutenues par la
dépréciation de l'euro et la réalisation de grands
contrats dans les secteurs aérospatial et militarre
De méme, I'investissernent hors construction des
entreprises a affiché deux timestres conséeutifs

de progression soutenue. En revanche, le repli du
secteur de la construction s'est poursun.

Autotal, & la fin du 28 trimestre, "acquis de crois-
Four les 3® et 4® tr-
mestres, les données conjoncturelles récentes
indigguent que lactivité conserverait le rythme
trimestriel moyen constaté entre mi-2014 et
mi-2015, soit environ + % % par trimestre.

sance sétablit 4 + 0,8 %'

Lacceleration de la demande mondiale et les
effets de la depreciation de I'euro contrebalan-
ceraient le dynamisme des importations

Dans un contexte eéconomique mondial
contraste, la demande étrangere adressee
a la France accelererait a + 3,7 % en 20156
et + 52 % en 2016, aprés + 3,1 % en 2014.
Soutenue par le regain de croissance au sein de
la zone euro, la demande mondiale adressée 4 la
France se raffermirait en 2015, mais sans encore
nettement accélérer Elle repartirart plus franche-
ment en 2016, a la faveur du redémarrage des
importations des pays émergents

En zone euro, la reprise se renforce, mais de
maniére plus ou moins marquee selon les
pays. La dépréciation de l'euro et la forte baisse
des taux dintérét, favorisées par le programme
de Quantitative Easing de la BCE, ainsi qu'une
moindre  consolidation  budgétaire  soutien-
draient lactivité En Allemagne, la croissance
pourrait s'appuyer sur des moteurs internes
solides, méme si elle a décu au 1% semestre. En
Espagne, lNactivité a poursuivi son expansion au
18 semestre plus rapidement gu'attendu, et conti-
nuerait a étre soutenue par des facteurs internes,
sur fond d'amélioration du marché du traval. En
ltalie, aprés trois années consécutives de recul

1) La prévision du Rapport Econornigue Social et Financier
se fonde sur les premiers résultats du 2® trimestre parus le
14 aodt 2015 Lacquis de croissance pour 2015 a 8té révisé
depuis & + 0,2 % & 'occasion de la publication des résultats
détaillés le 23 septembre.
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de l'activité, la croissance est & nouveau posi-
tive depuis le 19" trimestre, tirée par la demande
intérieurs.

Hors zone euro, la croissance des pays anglo-
saxons continuerait d'etre soutenue, tandis
que lactivité accelérerait peu a peu au.Japon.
Dans les pays anglo-saxons, au 28 tnmestre, |'ac-
tivité a retrouvé son dynamisme aprés un ralen-
tissement temporaire en début dannée Ces
bons résultats confortent le scénaric d'écono-
migs anglo-saxonnes portées par une demande
Intérieure dynamigue, et qui continueraient de
croitre au-dela de leur potentiel de croissance. Au
Japon, l'activité rebondit sur les six premiers mois
de 2015, malgré un trou d'air au 2® trimestre. La
croissance japonaise se redresserait sur I'horizon
de prévision, aprés le recul observé en 2014,

Aprés un ralentissement de |'activité en 2015,
la croissance repartirait progressivement en
2016 dans les principales eéconomies emer-
gentes, al’exception dela Chine. Le ralentisse-
ment de ['activité est plus net que prévu en Chine
tandis que le Brésil et la Russie connaissent d'im-
portantes difficultés. Seule 'lnde se distingue
favorablement parmi les BRIC aves une crois-
sance relativement résiliente. Les économies
émergentes accéléreraient légérement en 2016,
avec une situation moins défavorable au Erésil
et en Russie faisant plus que compenser la pour-
suite du ralentissement économigue chinois

Dans ce contexte de reprise progressive de
la demande mondiale, les exportations fran-
caises accélereraient nettement par rapport
a 2014 {+ 6,0 %? en 2015 puis + 4,8 % en 2016}.
Ce dynamisme traduirait une amélioration des
performances & l'exportation de ['économie
frangaise en 2015, favorisée par la dépréciation
margqués de 'euro depuis I'été 2074 ainsi que
par les mesures de baisse du colt du travail
(CICE et Pacte de responsabilité et de solida-
rité) qui soutiennent la compétitivité des entre-
prises l'année 2015 a par allleurs été marquée

(2) Les résultats détaillés du 23 septembre font état
d'une progression plus nette encore des exportations au
2= trimestre, la prise en compte d'informations sur 'activité
touristigue conduisant  reclagser en exportations une part ce
la consornmation

par un nombre exceptionnel de grands contrats
a l'exportation dans le domaine militaire (notam-
ment vers I'Egypte] ou aérospatial (livraison de
satellites aux Etats-Unis). Les exportations, bien
que soutenues par l'accélération de la demande
mondiale, retrouveraient une évolution plus en
ligne avec leurs fondamentaux en 2016, d'autant
que l'effet dynamigue de la dépréciation passée
de l'euro s'atténuerait.

Les importations connaitraient elles aussi
une évolution heurtée {+ 6,1 % en 2015 et
+ 5,2 % en 2018). Leur profil s'expliguerait par
un contrecoup margqué des importations d'éner-
gie et de services en 2016, aprés une croissance
particuligrernent vigoursuse en 2015 Toutefols,
les importations de produits manufacturés accé-
l&reraient contindment sur la période, traduisant
un vif redressement de la demande intérieure

Au total, la contribution du commerce exte-
rieur serait donc negative en 2015 (- 0,1 pt} et
2016 {- 0,2 pt}, mais de fagon moins pronon-
cee qu'en 2014. A horizon 2016, la balance
commerciale resterait deficitaire.

L'emploi marchand repartirait a la hausse des
la fin 2015, soutenu par les mesures de poli-
tique publique et le regain d"activité

En maoyenne annuelle, 'emplol marchand se stabi-
liserait en 2015, tout en s‘inscrivant sur une
dynamique de redressement {(+ 60 000 postes
fin 2015 par rapport a fin 2014). En 20186, cette
reprise se confirmerait {(+ 98 000 postes en
moyenne annuelle). Sur la fin d'annge 2015,
l'ernplol marchand progresserait sur un rythme
de lordre de + 20 000 postes par tnimestre
puis accélérerait progressivement en 2018 sur
un rythme de + 30 000 postes par tnmestre,
en lien avec l'activité. En contribuant & la créa-
tion de 130 000 emplois en 2015 puis 120 000
supplémentaires en 2016, le CICE et le Pacte
de responsabilité et de solidanté participeraient
significativernent au redressement progressif de
'emplol Sans ces mesures, 'emplol aurait contr-
nué & reculer tout au long de l'année 2015, Par
allleurs, 'emploi dans le secteur non marchand
serait soutenu par la montée en charge du service
clvigue et les contrats aidés (545 000 entrées en
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contrats aidés sont prévues pour 2015 et 395 000
anticipées pour 2018).

La consommation des menages serait le prin-
cipal moteur de la croissance

La consommation serait soutenue par le
pouvoir dachat, qui resterait dynamique
{+ 1,5 % en 2015 puis + 1,3 % en 2016 apres
+ 1,1 % en 2014). Les revenus dactivité conti-
nueralent & soutenir le pouvoir d'achat sous 'effet
d'une progression des salaires réels allante en
2015, et d'un redémarrage de I'emplol marchand
en 2016 1l bénéficierait égalerment de la surprise
d'inflation & la baisse en 2015 en lien avec la chute
des prix du pétrole, mais ralentirait en 2018 avec
le redémarrage des prix. Les salaires nominaux
accéléreraient & horizon 2016 (+ 2,1 %, aprés
+ 1,6 % en2015)

Portée par la vigusur du pouvoir d'achat, la
consommation accélérerait sensiblement en 2015
+ 1.8 % en 2015, puis + 1,7 % en 2016, aprés
+ 0,6 % en2074) Elle serait par alleurs favorisée
par la décrue du taux d'épargne & partir de 2015
14,8 % en 2016 puis 14,5 % en 2018) En 2015,
le surcroft de pouvoird'achat pergu en 2014 serait
consomme, et en 2016 'épargne de précaution
s'atténuerait en lien avec 'amélioration progres-
sive des perspectives sur le marché du travail

Linvestissement se redresserait nettement, en
lien avec I"acceleration de I"activite et I'amelio-
ration des marges des entreprises

Linvestissement hors construction des entre-
prises accelérerait nettement {+ 2,5 % puis
+4,9 %, apres + 1,6 % en 2014). || hénéficierait
duvif redressement des marges des entreprises,
soutenues par le maintien du prix du pétrole 4 des
niveaux bas ainsi gue par les mesures de baisse
du coQt du travail (CICE, Pacte de responsabilité
et de solidarité). Linvestissement en biens d'équi-
perment bénéficierait également de la mesure
d'amortissement exceptionnel, qui se traduirait
par une baisse transitoire du coOt du capital, et
pourrait inciter les entreprises & anticiper des
achats d'équipements industriels.

PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Linvestissement en construction ne se redres-
serait que progressivement a |'horizon de la
prévision

Linvestissement en construction continue-
rait de peser sur l‘activité en 2015 mais rede-
marrerait a partir de 2016. Aprés un nouveau
recul important en 20715, linvestissement des
ménages se rétablirait progressivement a partirdu
1® trimestre 2016 - 4,2 % en 2015 puis + 1,6 %
en 2016) suivant le rebond marqué des permis de
construire. Linvestisserment en construction des
entreprises redémarrerait en 2016 en lien avec
la reprise de lactivitd (+ 0,6 % en 2016 aprés
- 1,9 % en 2015)

Tiree vers le bas par la baisse du prix du pétrole
en 2015, l'inflation se redresserait en 2016 avec
I'amelioration de la situation economique

Linflation baisserait en 2015 par rapport
a 2014, de + 0,5 % a + 0,1 % en moyenne
annuelle, principalement sous 'effet de |a baisse
dé)a observée du prix du pétrole

La depreciation de l'euro ainsi que l'effet dela
hausse des salaires sur les prix des services
contribueraient au redressement de l'infla-
tion en 2016 a + 1,0 %. Linflation sous-jacente
seraitainsile principal moteur duredressement de
[inflation en 2016 + 0,5 % en 2015 puis + 1,2 %
en 2018). D'une part, les effets haussiers de la
baisse de l'euro vis-a-vis des autres monnaies
commenceraient 4 se matérialiser en 2015 et
s'accentueraient en 20168, ce qui se traduirait
par un renchérissement des produits importés.
Dautre part, I'inflation serait soutenue en 2016
dans le secteur des services, en lien avec 'accé-
l&ration des salaires. Enfin, sous I'hypothése d'un
gel du prix du pétrole et du change, les prix des
carburants ne baisseraient plus et cesseraient de
contribuer négativement & l'inflation
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Ce scenario de croissance est soumis a des
aléas equilibres a la hausse et a la baisse

Les algas internationaux pesant sur ce scénario
sontéquilibrés. Les cours des matigres premiéres
- du pétrole notamment - et des changes sont
soumis a de nombreux aléas, pouvant constituer,
le cas &chéant, un renfort ou un frein & lactivité
des pays avancés et émergents Le ralentisse-
ment de la demande chinoise g au rééquilibrage
de I'économie pourrait &tre plus important que
prévuy, ce qui pourrait &tre contrebalancé par une
rézction plus appuyée des autortés chinoises
pour soutenir la demande. Enfin, une reprise plus
importante gue prévu de la zone euro améliore-
rait nettement les perspectives de croissance au
niveau mondial.

La prévision s"appuie sur un retour progressif
de la confiance, favorable a la consommation

des menages et a I'investissement des entre-
prises. C4té entreprises, l'investissement pour
rait &tre plus vigoureux si les effets des mesures
de baisse du colt du travail se concrétisaient plus
rapidement gue prévu ou sile taux de recours a la
mesure temporaire d'amortissement exception-
nel &tait plus élevé quattendu A l'inverse, elles
pourraient &tre amendes a restaurer plus vite leurs
marges dans la perspective d'une remontée des
taux o Intérét, ce gui pourrait entraver l'accéléra-
tion de I'investissermnent si elles étaient davantage
allouées au désendettement En ce qui concerne
les ménages, la bonne orientation des derniéres
données conjoncturelles pourrait entrainer un
redressement plus précoce de linvestissement
en construction. Au contraire, un regain d'incer-
titude pourrait les inciter a épargner davantage et
peser surla consommation

Tableau 1 : Previsions économiques 2015-2016

{variations en volume en % sauf indication contraire)

PIB France

Dernande mondiale adressée a la France
Indice des prix & la consornmation en France
PIB Monde

PIB Etats-Unis

PIB Zone euro

Taux de change USD/EUR

Prix du Brent en USD

0.2 1.0 1.5
3.1 37 5,2
05 0.1 1.0
34 iz 36
24 23 2,8
0.8 15 1.8
1,33 1.1 1,10
100 57 55

Encadré 1: Retour sur les prévisions 2015-2016

Par rapport su Programme de stabilité d'avril 2075, le scénario macrosconomique sous-acent au projet de
loi de finances 2016 (PLF} est globalernent inchangé. La prévision de croissance reste de + 1.0 % pour 2075,
puis + 1.5 % pour 2016 Les révisions concernent donc uniquernent la composition de la crolssance avec
une demands intérieurs plus dynamique et un environnement international moins porteur

Les revisions sur la composition de la croissance pour 2015 résultent directerment des informations
publices jusqu’au 2 trimestre dans les comptes timestriels (premiers resultats du 14 aout]

Les principales révisions & a3 hausse proviennent dune consommation et d'un investissement plus
alfants au 19 semestre quattendu au morment du Programime de stabilité. Le plus grand dynamisme de la
consommation est cohérent avec un pouvoir dachat plus vigoureux ports par une masse salariale qui croft
plus vite qu'attendu aur moment du Programme de stabilité. La croissance est également plus riche en
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conmerce extérieur avec & la fols plus dimportations et plus d'exportations. La révision des exportations
4 fa haussse par rapport au Programime de stabilité s'explique par le dynamisme des grands contrats
d'exportation de matériel militaire et adronautiqus et probablermant aussi par fe fait que les effsts favorables
des différentes mesures de politique économique mises en place pour amsliorer la compétitivité sont plus
forts qu'sttendu.

Lactivite accélererait progressivement en 2016 au méme rythme que dans le Programme de
stabhilité

La principale révision & la baisse provient d'une demands mondiale adressée 4 la France moins vigoureuse
(+ 3.7 % en 2015 puls + 5.2 % en 2016, contre + 4.5 % puis + 5,7 % dans le Programme de stabilité),
qui peserait sur les exportations. En revanchs, {a reprise de ['activité serait davantage soutenus par une
demande intérisure plus allante, notamment linvestissement, les entreprises hénéficiant pleinement
des effets de lz mesure temporaire damortissement exceptionnel des investissements productifs. La
consomimation des ménages seraft quant 4 elle favorisée par la mesure de baisse de l'impdt sur le revenu.
Les stocks se reconstitusraient par ailleurs plus rapidement sous l'sffet de l'sccéicration de F'activité.

La composition de la demande au 2° trimesire 2015 dans le scenano sous-jacent au PLF a éte
révisée dans les derniéres données des comptes trimestriels

La prévision du Rapport Economique Social et Financier se fonde sur les premiers résuitats du 2¢ trimestre
2015 parus le 14 aodt 2015, A ['occasion de la publication des résuftats détaillés le 23 septembre, 'acquis
de croissance pour 2015 3 8té révisé 4 + 0.9 % (contre + 0.8 % en aolt) ainsi que la composition de la
demande finale marquée par une progression plus nette encore des exportations au 2° trimestre. Cette
révision qui fait suite 3 Iz prise en compte d'informations sur 'activité towristique st conduit 5 reclasser
en exportations une part de la consomimation pourrait présager une contribution positive du comimerce
extéricur en 2075 et une demande intsSrieurs mains dynamiqus qu'attend.

Encadre 2 : Autorite en charge de la production ef mention du caractére independant des

prévisions

La Direction générale du Trésor élabore les prévisions macrodconomiques et assure la synthése des
preévisions de finances publiquss. Elfe travaille notamment avec fa Direction du Budgst, responsable de
ia politigue budgétsire de I'Etat et de {'Slaboration des lois de finances, et avec ls Direction de s Sécurité
sociale, qui assure le pilotage financier des organismes de sécwiité sociale et prépare le projet de loi de
financement de fa sscurits sociale. Elle s'appuie sur les informations produites par d'autres administrations,
en particulisr par la Dirsction générale des Finances publiques et la Direction générale des Douanes et droits
indirects pour les remontées comptables infra-annuelles. Ces prévisions ont 8té sournises & 'avis du Haut
Consefl des finances publiques (HCEP). Organisme indépendant, créé par fa lof organique n” 2012-1403 du
17 décembre 2012, le HCFP est notarmment charge de rendre un avis sur les prévisions macroéconomiques
surlesquelles reposent le projet de loi de financas, et sur la cohérence de larticle liminaire du projet de loi de
finances au ragard des orfertations pluriannuelles de solde structurel définies dans i lof de prograrmimation
des finances publiquss.

Le HCEP rend un avis sur lensemble de ces dléments. Cet avis est joint au projet de loi de finances déposé
& lAssemblée nationale et est rendu public par le HCFF lors de ce dépdt Le Conseil constitutionnel a
confirmé que les avis rendus par o HCFP feraient partie des éléments pris en compte pour apprécier fa
sincérité des taxtes sur lesquels il se prononce.
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Encadre 3 : Comparaison avec les previsions de la Conmunission europeenne,

des organisations internationales et du consensus des économistes

La prevision du projet de loi de finances est proche des derniéres previsions des organisations
intemationales

Four 2018, les demigres prévisions de croissance du FMI, a + 1.2 %, en date du mioie de juillst et de la
Commiission europgenns, & + 1,1 %, en date du mois ds mai, n'intégrent pas fles résultats des comptes
nationalx du 2¢ trimestre maiqués par e ralentissement de lactivité (stabilité du PIB aprés + 0.7 % su
1% trimestre). 5i ce ralentissernent g quelque peu surpris par son ampleur, il était néanmoins attendu, en
raison d'éléments exceptionnels et temporaires expliquant le fort dynamisme du 1% tiimestre (consomr-
mation d énergie et de produits manufscturés). Aussi ces prévisions affichent-elles un rebond de [activité
comiparable mais légerement plus soutenu que la prévision gouvernementale stablie 4 + 1,0 %, aprés
+ 0,2 % en 2014 —cf tableau 2. V'OCDE a pour sa part actualiss le 16 septembre sa prévision prenant en
compte les résultats du 2¢ trimmestre et table, désormais, sur une progression du PIB ds + 1,0 %, identique
a celle du projet de loi de finances.

Pour 2016, le Gouvernement anticipe une sensible accélération de Factivité, & + 1.5 %, wvoisine de celle
envisagée par 'OCDE (+ 1.4 %/} oule FMI(+ 1.5 %) et plus prudente que la prévision, & politique inchangée.
publiée en mai par la Commmission europdenne (+ 1,7 %/

Le scenano macroeconomigue retenu pour le projet de loi de finances est comparable a celui du
dernier consensus des économistes, tant sur le plan international que national

Pour 2015, les prévisions du projet de loi de finances et du Consensus Forecasts de septembre sont

globalerment identiques, anticipant une progression du PIB de respectivernent + 1,0 % et + 1,2 % (cf ta-
bleau 3).

Four 2016, le scénario macrogconomique du projet de foi de finances et le Consensus Forecasts saccordent
sur une nette accélération de l'activité (+ 1,5 %}

Las anticipations d'inflation sont proches - le Consensus Forecasts de septembre prévoit ainsi une
progression des prix & la consommation de + 0.2 % en 2015 et de + 1,7 % en 2016, soit une évolution des
prix analogue a celle du scénario du projet de loi ds finances (+ 0.1 % en 2018 et + 1.0 % en 2016/

Les hypothéses internationales du projset de foi de finances apparaissent voisines de cefles du Consensus.
En particulier, les prévisions de croissance pour nos principaux partenaires économiques sont comparables
pour les Etats-Unis, le Boyvaume-Uni et I3 zone suro.

Tableau 2 : Prévisions pour la France : Projet de Loi de Finances,
Commission européenne, OCDE et FMI

Commission

OCDE** FiMI OCDE

PLF pour 2016 .. .. européenne

-sept. 2015 - - juillet 2015 - - juin 2015 - - mai 2015 -

fwaren %) 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

FlB 1.0 1.5 1.0 1.4 1.2 1.5 1.1 1.7 1.1 1.7
Indice des prix 2 la consarnrmation

harrnonisé 0.1 1.1 nd n.d. 0,1 1.0 0,1 1.1 0.0 1.0

Solde public ten points de PIBI*  -38 -373 nd nd -38 -34  -38 -32 -38 -35

* au sens de Maastricht
*#% soit 1,0 % d'IPC pour 2016

** OCDE septembre - prévisions intérimaires
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Tableau 3 : Comparaison des prévisions du Projet de Loi de Finances et du Consensus Forecasts

{varen %)

International

Croissance du PIB
Etats-Unis
Japon
Foyaurne-Uni
Zone euro

France

FIB

Consornmation des ménages
Investissement des entreprises
Indice des prix & la consomrmation

Scénario économigue
sous-jacent au PLF
pour 2016
2015 2016
2,3 2.8
0.6 1.0
2.6 2.2
1.5 1.8
1,0 1.5
1.8 1.7
1.3 3.7
0.1 1.0

Prévisions du
Consensus Forecasts
- septembre 2015 -
2015 2016
25 27
0.7 1.5
286 2.5
14 1.7
1.2 1.5
1.7 1.4
0.8 2.6
0.2 1.1
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Vue d’ensemble et
publiques

L'objectifdu Gouvernement estdepoursuivre
le redressement des finances publiques afin
de ramener le déficit public en-dessous de
3% du produit interieur brut {PIB} en 2017 et
d atteindre I'objectif de moyen terme {OMT)
d’equilibre structurel des comptes publics.
Cette stratégie permettra de conforter la soute-
nabilité de nos finances publigues en résorbant
le poids de l'endettement, et de dégager de
nouvelles marges de manceuvre budgétaire

Cet effort de redressement a té mis en ceuvre
dés le début du quinguennat et s'est traduit par
une amélioration cumulée du solde structurel de
2,4 points de PIB entre 2012 et 2014 e déficit
structurel a ainsi été plus que divisé par deux, le
ramenant & son plus bas niveau depuis le début
des années 2000. Depuis 2014, le redressement
des comptes publics a ét& axé prioritairement sur
la dépense. Le taux de croissance de la dépense
s'est ainsi &établl & un niveau historiquement
bas en 2014 © 0,9% en valeur et hors crédits
d'impét, contre 3,6 % en movenne entre 2002 ot
2012, Cela a permis un redressement du solde
public plus rapide guenvisagé lors de la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), &
3,9% du PIB contre 4,4 %. Ces efforts ont été
réalisés dans un contexte macrogéconomigue
difficile depuis 2012, avec une croissance en
decade son potentiel gui a pesé sur I'ajustement
conjoncturel. De méme, 'environnement macro-
gconomigue a été globalement défavorable aux
recettes, ce qui a pesé sur la composante non
discrétionnaire de I'ajustement structurel

En 2015, la priorité donnée & la maitrise de la
dépense s'est concrétisée dés la loi de finances
initiale (LFD et la ol de financement de la sécu-
rité¢ sociale (LFSS) par un ensemble de dispo-
sitions portant sur toutes les administrations
publiques. Afin de compenser les effets d'une
moindre inflation sur les finances publigues, cet
effort a été complété a l'occasion du Programme
de stabilité d'avrl 2015 avec 4 Md€ de mesures
complémentaires, portant pour I'essentiel sur la

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

strategie des finances

dépense Au total, ces mesures permettraient
d'atteindre en 2015 un solde public de -3,8 % du
FIB, contre un objectif de -4,1 % retenu dans la
LPFP

En 2015, la dépense publique serait &4 nouveau
contenue, avec une croissance de 1,0% en
valeur, hors crédits d'impdét. La contribution de
la dépense a 'effort atteindrait % point de PIB.
Par ailleurs, le ratio de dépense public baisse-
rait pour s'établir 4 56,8 % en 2015 (hors crédits
o impdt), aprés 56,4 % en 2014

La maitrise de la dépense permet de libérer des
marges budgétaires pour baisser la fiscalité
Le taux de prélévements obligatoires atteindrait
44,6% en 2015 aprés 44,9% en 2014, Cette
baisse refléte notamment lentrée en vigueur
du Pacte de responsabilité et de solidanté, dont
le cumul avec le CICE représenterat en 2015
un allégement de Z4Md€ de la fiscalité des
entreprises, ainsi que la baisse de 'impdét sur le
revenu pourles ménages aux revenus modestes
et moyens pour 3Md€

Au o total, Fajustement  structurel s'éldverait
4 0.4 point de PIB. Il s'inscrirait dans I'effort
prolongé de réduction des déficits & un rythme
compatible avec la reprise de la croissance.
Cette amélioration structurelle ne permettrait
cependant daméliorer le solde nominal gue de
0,2 point de PIB sous I'effet d'une croissance
toujours inférieure & son potentiel et d'une
contribution négative des mesures ponctuelles
et temporarres.

Dans le détail, la norme de dépense de |'Etat
a &té abaissée de 0,7Md€ supplémentaire
par le décret du 9 juin 2015, dans le cadre des
mesures complémentaires annoncées dans
le Programme de stabilité. Les agences de
I'Etat sont également mobilisées, en particu-
lier par la baisse des plafonds des taxes qui
leur sont affectées et la gestion au plus prés
de leur trésorerie. Les collectivités locales
contribueraient pleinement & la maftrise de
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la dépense publigue. Elles v sont notamment
incitées par la baisse des concours financiers
(3.6MdE en 2015 aprds 1,bMJE en 2014)
et par linstauration dun objectif d'évolu-
tion de la dépense locale (OQDEDEL) dans la
loi de programmation des finances publigues
2014-2019. Surle champ des dépenses sociales,
'objectif national de dépenses de l'assurance
maladie (Cndam), votd 8 2,1% en LFSS et
abaissé a 2,0%, serait également tenu, comme
indigué par le Comité d'alerte dans son avis du
26 mai 20156, Les nouvelles économies adoptées
en LFSS sur la politique familiale, les dépenses
de gestion des organismes de sécurité sociale,
ainsi gue les économies antérieures quicontinue-
raient de monter en charge sur les pensions de
base, sur les régimes complémentaires (accord
Agirc-Arrco de 2013) et sur I'Unédic (accord
de 2074) permettraient également de ralentir
la progression des prestations.

La stratégie de redressement des comptes
publics se poursuit dans les projets de lois
financiéres pour 2016. La trajectoire de redres-
sement des comptes publics prévue par la
LPFP est sécurisée par les mesures annoncées
dans le Programme de stabilité d'avril 2016
Le solde public atteindrait-3,3 % en 2016, contre
-3,6 % dans la LPFR.

En 2016, le taux de croissance de la dépense
publique (hors  crédits d'impdt)  8'élaverait
4 1,83%. Leffort en dépense de 0,6/0,6 point de
PIB serait partiellement réduit par les mesures
nouvelles en prélévements obligatoires en lien
avec le CICE et le Facte de responsabilité et de
solidarité (- 0,1 point de PIB) Au total, I'ajuste-
ment structurel atteindrait 0,5 point de FPIB

La maftnse de la dépense publigue intervien-
drait en 2016 dans un contexte de reprise de
I'investissement local en lien avec le cycle élec-
toral cormmunal et de remontée progressive de
la charge de la dette du fait de la normalisa-
fion des conditions de financement. Dans ce
contexte, toutes les administrations seront
mises & contribution. Ainsi, la norme de dépense
de I'Etat hors detts et pensions et concours aux

collectivités seraabaisséede 1,2 MdE parrapport
4 la LPFP. Les agences de I'Etat seront aussi
impliquées dans l'effort de réduction de la
dépense. Ainsi, I'élargissement du périmétre
des taxes affectées plafonnées en 2016 et la
diminution du plafond de ces taxes de 0,3 MdE,
soit un plafond porté &4 8,0 Md€, vont au-dela de
ce gui &tait prévu dans la LPFR.

La trajectoire des administrations de sécurité
sociale repose sur un nouveau ralentissement
de I'Ondam, qui passe de 2,0% a 1,75 %, alors
méme que sa croissance tendancielle est de
3,6% Les prestations sociales ralentiraient
sous l'effet des mesures déja volées comme
la montée en charge des économies sur la
branche famille votées en LFSS 2014 et 2015
ainsi gque sous l'effet d'économies & wvenir sur
les dépenses de gestion ou sur la refonte des
modalités de revalonisation des prestations. Par
ailleurs, les régimes gérés par les partenaires
sociaux contribueraient également au redres-
sement des comptes sociaux, pour 1,0 MdE sur
[Agire-Arrco, et 0,8 MdE sur I'Unédic

Enfin, la nouvelle diminution nette des dotations
de I'Etat aux collectivités locales, pour 3,5 MdE,
conjuguée a un abaissement de I'ODEDEL
a4 1,2% sur le total des dépenses et 1,6 % sur
le fonctionnement seul, induira un effort accru
de maltrise de leurs dépenses de fonctionne-
ment.  Afin d'accompagner les collectivités,
le Gouvernement propose au Parlerment une
réforme majeure de la dotation globale de fonc-
tfionnement des communes et des Iintercom-
munalités, permettant de réduire les écarts
injustifiés de dotations au regard des charges et
de la richesse des communes et EFCI, et garan-
tissant plus de Justice et de transparence dans
Iattribution des concours de ['Etat.

Au total, le niveau de dépense publigque dans le
PIB balsserait 4 nouveau pour 'établr & 55,1 %
en 2016 thors crédits d'impdt).

(1) des mesures complémentaires hors périmétre de fa

norrne de dépense (effort surle solde du compte d'affectation
spéciale (CAS) « Gestion du patrimoine immmobilier de I'Etat »,
du CAS « Contréle de la creulation et du stationnement
rautiers » et financernent par les bangues du fonds emprunts
toxiques) permettent un effort total de 1,3 MdE€ par rapport 4 la
LFFP
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Le taux de prélévements obligatoires conti-
nuerait de diminuer en 2076 pour s'établir 2
44,5 % du PIB. Leffort de solidarité envers les
ménages aux revenus modestes et movens
sera poursuwi © les mesures de baisse de
limpd&t sur le revenu cumulées depuis 2014
représenteront 5MJE au total et le nombre
de bénéficiaires de ces mesures atteindra
12 millions de foyers fiscaux, soit les deux
tiers d'entre eux. La deuxigéme étape du Pacte
sera par aillleurs mise en place, et portera
4 33MdE le total des mesures de soutien aux
entreprises en 2016, La suppression de Iz

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

contribution sociale de solidarité des sociétés
(C33) sera poursuivie, la contribution excep-
tionnelle a I'impét sur les sociétés prendra fin,
des allégements de cotisations supplémentaires
seront mis en ceuvre, ainsi gue les mesures
de suramortissement des investissements et
de lissage des seulls concernant les petites
entreprises.

La progression de l'endetterment s'infléchirait
nettement a compter de 2015, 4 88,3 % de PIB
aprés 95,6 % en 2014, pour se stabiliser & un
ratio de 96,5 % en 2016 et 2017, avant de refluer
progressivement

Tableau 1 : Solde public par sous-secteur

Capacité (+) ou besoin {-) de financement, en % du PIB
Etat

Organismes divers d'administration centrale
Administrations publiques locales

Administrations de sécurité sociale

Solds public

2014 2015 2016
35 34 -33
0,1 0.0 0.0
0.2 0.0 0,0
04 -03 0,1
-39 -38 -33

Tableau 2 : Solde structurel

En % du PIB, sauf mention contraire 2014 2015 2016
. -39 -38 -3,3
Solds public e 20 19
dont solde conjoncturel
dont solde structurel thors mesures ponctuelles et termporaires, 20 -7 -1z
en % du PIB potentiel]
dont mesures ponctuelles et terporaires {en % du PIB potentiell 0,0 -0 -0.1
Variation du solde structursl (hors mesures ponctuslles st temporairss, o6 o o5
en % du PIB potentiel] . A4 :
dont effart structurel 05 0,6 0,5
mesures nouvelles en prélévements obligatoires 0,z -0,1 -0,1
effort en dépense 04 0,7 0,5
dont composante non discrétionnaire 0.1 -0,2 0,0
dont clé en crédits dimp6t -0.1 0,0 0,0
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Tableau 3 : Chiffres-clés

En % du PIB, sauf mention contraire 2M4 2015 2016
Dette publique hors soutien & la zone suro 92,4 93,3 936
Dette publique totale 95,6 96,3 965
Progression de la dépense publique en volume, hors crédits dimpét 05 09 0,4
Progression de la dépense publigue en valeur, hors crédits d'impét 04 1,0 1,3
Dépense publique hors crédits d'impdt 66,4 6h.3 56,1
Prelevements obligatoires 449 44 6 44 5

‘
§
§

Encadre 1: Pacte de responsabilite et de solidarite

Annoncé en janvier 2014, e Pacte de responsabilité st de solidarité participe & 3 baisse des
prélevements obligatoires sur la période 2014-2017 avec pour obfectifs de favoriser l'emploi, de
soutenir {a capacité d'investissement productif et la compétitivité des entreprises, et de rendre les
prélevements obligatoires sur les ménages plus progressifs. au hénéfice des ménages aux revenus
moyens et modestes. Les premieres mesures ont été votées en 2014 et mises en ceuvie en 2015,
En complément de la suppression de la contribution axceptionnelle d'impdt sur les sociétés, las lofs
financiéres pour 2016 poursuivront le déploiernent progressit du Pacte au moyen d'une deuxiéme
tranche d'allégements de cotisations, d'un abattement supplémentaire sur la contribution sociale de
solidarité des sociétés (C35) et d'une nouvelle baisse d'impdt pour les ménages. Les allégements de
cotisations et la baisse de fiscalité mis en ceuvre au titre du Pacte de responsahilité et de solidarité
devraient représenter pres de 26 MdE en 2017 dont environ 19 MdE dés 2016.

a) Des prélevements sur les entreprises réduits de 41Md€ & horizon 2017, dont plus de 33Md€
das 20716

Le Pacte et le CICE permettent de soutenir l'emploi et de restaurer la compétitivité des entreprises,
atteinte par dix ans d'érosion continue entre 2002 et 2012, comme documenté par le rapport Gallois
(novembre 2012} A horizon 2020, il est ainsi estimé que ces mesures permetiront la création de
500000 emplois et de rehausser 'activité de 1,7 point. Couplés aux plans pour Vinvestissement
et en faveur des TPE et PME, ces dispositifs représenteront un alléegement de Ia fiscalité des
entreprises de plus de 33 Md€ en 2016 et d'environ 41 Md€ en 2017

Tableau 4 : Mesures en faveur des entreprises

preptizs T Tek [es [z e ]

Allégements induits par le CICE -10 =17 -18l2 -19%
Mesures du Pacte en faveur des entreprises -6 -13% -20%
Allsgements de cotisations sociales -BEY2 -9 -10
Suppression progressive de la C3S -1 -2 -5%
Fin de la contribution exceptionnelle puis baisse du taux d'lS -2V -4%
Plans d’investissement ot TPE/PME -Ve -1 -1
Total des mesures en faveur des entreprises -10 -24 -33 -4

Nate de lecture ©Jes chiffres sont arrondis. De ce fait Ja somme apparente des arrondis peut différer de Farrondi
de la somime.
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Le Pacte amplifie la baisse du coiit du travail déja initiée par fa mise en place du CICE, 3 travers
des modalités d’exonération supplémentaires -

- une exonération compléte au niveau du SMIC des cotisations que les emploveurs versent
aux UASSAF (hors cotisations d'assurance chdmagel, ainsi qu'une baisse de 1,8 point dss
cotisations familiales pour les salzires allant jusqu’s 1,6 fois le SMIC des le 1% janvier 2015, pour
un montant total de 4,6 Md€ | cette exonération, entérinde en 2015, s'est sccompagnés d'une
réduction des cotisations familiales pour les travailleurs indépendants & hauteur de TMJE ;

- une extension de ces dispositions (1.8 point sur les cotisations familiales employeurs) aux
salaires compris entre 1,6 et 3.5 SMIC a partic du T avril 2016, ce qui permettra uns baisse des
cotisations de 3,1 Md€ des 2016 et de plus de 4MdE€ an 2077

Le Pacte modernise et réduit la fiscalité des entreprises. | s contribution sociale de solidaritd des
socigtés (U351, pavée par environ 300000 entreprises, sera supprimeée d'ici 2017 ce qui représente
S MdE Une premisre réduction équivalente & TMJE est intervenue en 2015 sous la forme d'un
abattemeant qui permet & deux tiers des assujettis, des petites et movennes entreprises (PME), de ne
plus paver cette contribution. Un deuxiéms abatternent d’un montant squivalent sera miis en place en
2016, axondrant 80000 redevables supplémentaires. La contribution exceptionnelle sur l'impdt sur les
socigtés (I5) sera également supprimée en 2018, ce qui représente une baisse de fiscalité de pras de
213 MdE. Far ailleurs, le taux nominal de I'lS passsra progressivement de 33V8 % actusilernent & 25 %
en 2020, avec une premisre Stape das 2017 Cette modernisation de la fiscalité des entreprises sera
favorable 3 l'investissement, et donc & 'emploi et 4 ['sctivité. La suppression de la C35, en dvitant
{a taxation en chaine des consommations intermédiaires, devrait également s'accompagner d'une
amélioration de lefficacité dans 'organisation productive.

B} Une haisse de 'impot sur le revenu représentant environ 5 Md¢
Dans lo cadre du Pacte de responsabilité et de solidarits, plusieurs mesures favorables au pouvoir
d'achat des ménages aux revenus moyens et modestes sont successivement mises aon auvre :

- Fn 2014, une réduction exceptionnelle de 11 MAE d'impdt sur ls revenu a sté votée en LFR T
pour 2074,

- EnLF 2015, l'impdt sur le revenu g éte réformé et simplifié avec notamment I suppression de
{a premiére tranche de son barémie, ce qui représente une baissse supplémentaire de T2 MdE
en 2075,

- Fn 2016, le profet de loi ds finances propose une nouvells baisse dimpdt sur le revenu de
2MdE. Au total, 12 millions de fovers fiscaux auront bénéficié de ces baisses d'impdét.

par rapport au chitfre de la lol de réglement de
mal 2015 gui était 1ssu du compte provisoire des

Vue d'ensemble de 'exécution

En dépitd'un contexte macroéconomigue encore
difficile, marqué par une croissance atone et
une inflation qui a surpris & la baisse, le déficit
public s'est amélioré pour atteindre 3,9% du
PIE en 2014, zprés 4,1 % en 2013, Le déficit de
'année 2014 a par alleurs été révisé a la baisse?

{2} Publication sur le site de I'lnsee en date du 14 septembre

2015, Lamélioration est & relier au solde des administrations
de Sécurité sociale [+ 0,6 MdE).

administrations publiques publié par 'lnsee le
13 mai 2015 -4,0%). Un effort structurel
important de 0,5 point de PIB a été réalisé,
porté pour l'essentiel par l'effort en dépense
(+0,4 point). Dans une moindre mesure, les
mesures nouvelles en prélévements obliga-
toires ont contribugé pour 0,2 point de PIB
a lamélioration. Lajustement structurel s'est
gtabli 4 0,6 point de PIB, en lien avec une
progression spontanée des  recettes  plus
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rapide gue l'activité, confirmant la poursuite
de leffort de redressement des comptes
publics en 2014, La situation conjoncturelle,
avesc une croissance encore inférieure & son
potentiel, a cependant pesé A hauteur de
0,5 point de PIB, limitant 'amélioration du solde
public

Trajectoire des depenses publiques en 2014

Les résultats d'exécution pour 2014 ont ainsi
témoigné de la maitnise de la dépense publique
et reflétent cette prionté dans I'effort de conso-
lidation des comptes publics = son taux de crois-
sance de 0,2% en valeur hors crédits dimpdt,
aprés 1,8 % en 2013, est ainsi révisé a la baisse
par rapport & la LPFP (gul prévovyait une progres-
sion de 1,4% en valeur) L'évolution de la
dépense publique a ainsi atteint un niveau histo-
riguement bas, sa croissance s'étant &tablie a
3,6 % en valeur sur la période 2002-2012.

Ce résultat s'expligue non seulement par une
baisse marquée des charges d'intéréts mais
aussi par une sous-exécution de la dépense de
l'ensemble des sous-secteurs des administra-
tions publigues dans le cadre d'objectifs particu-
liErement ambitieux puisque I'effort prévu dés la
loi de finances initiale pour 2074 a été renforcé
an cours d'année avec les lois financigres rectifi-
catives au printemps

S'agissant de I'Etat, I'exécution des dépenses
entrant dans le champ de la norme en valeur
apparait ainsi en diminution de 3,3MdE€ par
rapport & l'exécution 2013 au méme format
Il s'agit de la baisse envaleur la plus forte des dix
dernigres annges, d'exécution & exécution, des
dépenses pilotables de I'Etat

Les dépenses sous Ondam ont enregistré une
sous-exécution de 0,3Md€ par rapport au niveau
voté en LFRSS 2014

Les collectivités locales ont enregistré un
ralentissement plus marqué  gu'attendu  de
leurs dépenses & la fois de fonctionnement (&
+2,3% contre +2,8 % dans la LPFP), sous l'effet

notamment de la baisse des dotations, et d’in-
vestissernent, en lien avec le cycle électoral’.

Trajectoire des prélévements obligatoires en
2014

En 2014, le taux de prélévements obligatoires a
atteint 44,9% du FIB, en hausse de 0,2 point
de PIB par rapport & 2013. Cette évolution est
principalement portée par l'effet des mesures
nouvelles & hauteur de 0,2 point de PIB et
dans une moindre mesure par une évolution
spontange des recettes légérement supérieure
acelle de 'activité (&lasticité de 1,1)

Les mesures nouvelles ont joug & la hausse
4 hauteur de 3,3Md€ |l s'agit notamment des
mesures de prélévement prises dans le cadre
de la réforme des retraites, du rendement de la
hausse des taux de TVA et de la mise en place
du service de traitement des données rectifica-
tives (STDR) ; les mesures d'allégements d'im-
pdts dans le cadre du Pacte de responsabilité et
de solidarité et du CICE ont caontrebalancé en
partie ces mesures.

Hors mesures nouvelles, la progression spon-
tanée des prélévements obligatoires a atteint
0.8 %, et leur élasticité au PIB en valeur a &té
supérieure & l'unité (1,1). Spontanément, les
recettes de I'Etat se sont replides, enraison d'un
environnement macroéconomigue défavorable
aux recettes. En particulier, les recettes de TWVA
en comptabilité nationale ont reculé spontané-
ment tout comme les recettes budgétaires de
[impét sur les sociétés Lélasticité des préléve-
ments obligatoires de 'Etat s'est ainsi &tablie 4
un niveau négatif -1,0). A l'inverse, les préléve-
ments obligatoires des administrations publiques
locales ont été spontanément plus dynamiques
que lactivité (&lasticité de 2,7), de méme que
ceux des administrations de sécuritdé sociale
{élasticité de 2,1 En particulier, les cotizations
sociales et la CSG ont ét¢ soutenues par une
masse salariale plus dynamigue que lactivité.

3) Recul de 9.6 % au sens de la formation brute de capital
fixe, et de 60% au sens du champ de lirvestissement
en comptabilité générale tel que retenu pour 'ODEDEL
Iy cornpris subventions d'équipement)
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b. Eléments d'exécution a mi-année
Trajectoire des dépenses publiques en 2015

La cible de cépense de I'Etat hors charge de
la dette et pensions pour 2015 serait respec-
tée. En plus des économigs déja votées en lol
de finances mitiale (LH, le Gouvernement s'est
engagé lors du Frogramme de stabilité 2075-
7018 & accentuer ses efforts g plafond de
dépenses a ainsi été abaissé de 0,7 MdJE€ supplé-
mentaire par le décret du 9 juin 2015,

Les annulations ont porté essentiellement sur
les dépenses modulables de I'Etat afin de ne pas
toucher aux dépenses ohligatoires (en particulier
les rémunérations et prestations versées par
I'Etat). Parallzlement, les mesures supplémen-
taires prises depuis le début de I'année afin d'as-
surerla sécurité des Frangais (plan dg lutte contre
le terrorizme) et soutenir 'emploi ont été entigre-
ment financées par des économies supplémen-
taires. Ces mouvements ont été mis en ceuvre
par le décret d’avance équilibré en ouvertures et
en annulations du § avril 2016 et par une mise
en réserve complémentaire de crédits en avril
2015 pour 469ME portant sur 'ensemble des
ministéres. Le Gouvernement dispose ainsi des
leviers lul permettant d'atteindre en fin d'année
la cible d'exécution

Sur I'ensemble de l'année 2015, la charge d'in-
téréts sur la dette de I'Etat devrait s'élever &
37.9Md€ en droits constatés, aprés 39,3Md€ en
2014 Cette prévision intégre les émissions réali-
sées depuis le début de I'année et l'actualisation

PERSPECTIVES DES FINANCES PUBLIQUES

des prévisions de taux et d’inflation, sous I'hy-
pothése d'une inflation encore faible en 2015 et
d'un scénario de remontée progressive des taux
d'intérét.

S'agissant des organismes divers d'adminis-
tration centrale et des collectivités locales, les
prévisions de dépenses reposent pour l'es-
sentiel 4 ce stade de l'année sur les budgets
initiaux et rectificatifs et sont corroborées par
de premigres données d'exécution Ainsi, sur le
champ des investissements d'avenir, un repor-
ting trmestriel est réalisé par le Commissariat
général & linvestissement (CGI) pour Iinfor-
mation du Parlement et les dernigres données
disponibles & fin du 28™ trimestre confortant la
cible de décaissements annuelle de 2,5MdE en
niveau (en comptabilité nationale).

Lorsdu Frogramme de stabilité, le Gouvernement
s'est en outre engagé 4 effectuer 0,4 MdE€ d'éco-
nomie supplémentaire sur les dépenses placées
dans le champde I'objectif national des dépenses
d'assurance-maladie (Ondam) par rapport & I'ob-
lectif voté en loi de financement de la sécurité
sociale (LFSS) pour 2015, Ace stade de I'année,
l'exécution des dépenses sous Ondam est
cohérente avec le respect de cet objectit porté
4 181,82 MdE, scit une évolution de I'Ondam de
2,0% aprés 2,6% en 2014 Le comité dalerte
de I'Ondam a d'ailleurs indigué dans son dernier
avis en date du 26 mai 2015 que cet objectif
seralt respectd.

Autotal, la dépense publique dans le PIB connal-
trait une nouvelle baisse et se réduirait 4 55,8 %.
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Trajectoire des recettes publiques en 2015

Pour I'annge en cours, la prévision de recettes
s'appule sur I'analyse des recouvrements surles
premiers molis de l'année et des déterminants
macroéconomigques des assiettes des préléve-
ments obligateires. Par rapport au Programme
de stabilité, la prévision de prélévements obliga-
toires est peu révisée

[évaluation  s'appuie  notamment sur  les
&léments suivants

- Les cotisations sociales et les préléve-
ments sociaux représentent environ la
moitié des prélévements obligateires. lls
sont principalement assis sur la masse
salarniale®, dont la prévision de croissance
s'&tablit désormais & 1,7 % sur le champ
des branches marchandes non-agricoles
Cette prévision est corroborée par les
dernigres donnges disponibles de masse
salarniale (deuxiéme trimestre)

- Laprévision de recettes sur la taxe sur la
valeur gjoutée (TVA repose sur une prévi-
sion de croissance de l'assiette de 0,8 %,
cohérente avec les recouvrements a fin
ao(t

- La prévision d'impdt sur les sociétés
s'appuie sur les données disponibles a fin
aolt : les deux premiers acomptes ainsi
qu'une trés grande partie du solde brut
ont déja été percus. Par ailleurs, la prévi-
sion Intégre les dernigres informations
disponibles sur le crédit d'impdt pour la
compétitivité et 'emplol (CICE] Mé&me si
les remontées fiscales concernant le CICE
sont encore partielles, les données collec-
tées |usqua I'été permettent d'anticiper
une augmentation de son colt par rapport

14) Leur évolution peut toutefois différer de la masse sala-
riale. Pour les cotisations, en raison d'un dynamisme différent
des allegerments ; pour les prélévernents sociaux, enraison de
leur part assise sur les revenus du capital.

aux prévisions précédentes. D'une part, la
créance fiscale au titre de la masse sala-
riale éligible au CICE en 2014 serait plus
importante (cette dernigre jous principa-
lernent sur le déficit de 2015 en compta-
bilité nationale) D'autre part, l'utilisation
de cette créance par les entreprises (les
décaissements budgétaires de CICE) est
également revus & la hausse. La prévision
ntégre également les dermigres Infor-
mations disponibles sur les contentieux
fiscaux relatifs & cet impdt

La prévision d'impdét sur le revenu (IR)
repose sur l'analyse des premigres émis-
sions de réles de 'impdt

La prévision de recouvrements de cotisa-
tions sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE) prend en compte les remontées
comptables sur le solde de mai et le
pramier acompte de mi-juin

Les prévisions d'impdts directs locaux
pour 2015 se fondent principalement sur
les remontées encore partielles concer-
nant I'évolution des bases et des taux de
fiscalité votés

Les recouvrements mensuels de droits
de mutation & titre onéreux (DMTO) sont,
a4 fin ao(t, cohérents avec un scénario
de croissance spontanée atone, dans un
contexte de reprise fragile du marché de
Firnmobilier.

Le montant des recouvrements effec-
tugs au titre du service de traitement des
déclarations rectificatives (STDR) conforte
la prévision de Z,65MdJE sur 'ensemble
de I'année
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 1 : Ressources et emplois de biens et services -

Produit intérieur brut et composantes

PRODUIT INTERIEUR BRUT NOMINAL - en Md€

RESSOURCES

Produit Intérieur Brut réel
Irnportations

TOTAL DES RESSOURCES

EMPLOIS

Consornration finale privée

Consommation finale des administrations publiques

Formation brute de capital fixe
- dont FBCF des socidtés nan financidres et entreprises inditduelles
- dent FBOF des ménages hors entreprnises individuelfes
- dent FBOF des administrations publiques

Exportations
Variations de stocks et objets de valeur
TOTAL DES EMPLOIS

Contributions a la croissance du PIB
Dermande intérieure finale hors stocks
Wariations de stocks et objets de valeur
Carnmerce extérisur

2014 2015
21324 21753
Valume
Niveau
(Mdey  Variation Variation Variation
annuelle annuelle
21324 0.z 1.0
6511 3.8 5.1
27835 1,0 2,2
1183.3 0.6 1.8
515,9 1.5 1.1
462 5 -1.2 -0,3
2581 2,0 1.3
106,2 -5.3 -4.2
78,6 -6.9 -0.2
6118 2.4 6,0
0.0
27835 1,0 2,2
0.5 1.2
0,2 -01
-0.6 -0

2016

22296

annuelle

1.5
5.2

2.4

1.7
0,7
2.3
37
1.6
-1.3

4.3

24

Tableau 2 : Ressources et emplois de biens et services - évolutions en prix

2014 2015 2016

Variation Variation Variation

annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Froduit Intérieur Brut 08 1.0 1.0
Irnportations -24 -19 0,3
TOTAL DES RESSOURCES -01 0,3 0,8
EMPLOIS
Caonsomrmation finale privée 0.0 01 0,9
Caonsomrnation finale des administrations publiques 0.0 0,0 0,3
Forrmation brute de capital fixe 0.0 03 0,9
Exportations -08 06 0.8
TOTALDES EMPLOIS -0, 0,3 0,8
AUTRES INDICES DE PRIX
Indice des prix & la consommation 05 01 1.0
Indice des prix hors tabac 0.4 01 1.0
Indice des prix harmonisé 06 01 1.1

53
MCS/ah 94

DGG 1A

www.parlament.gv.at

EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80750&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/15;Nr:16;Year:15&comp=16%7C2015%7C

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 3 : Capacite de financement

CAPACITE DE FINANCEMENT DE LA NATION
dont -
- Balance des biens et services [CARFAR)
- Balance des revenus et transferts
- Compte de capital
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PRIVE
dont
- Ménages
- Sociétés non financiéres
CAPACITE DE FINANCEMENT DU SECTEUR PUBLIC*

1*] A sens de WMaastricht

23 2014 205 2mMe
en % PIB en % PIB en % PIB en % PIB
-2,6 -2,3 -16 -1,7
-1.9 -1.8 -12 - 1.1
-0.8 -05 -0.5 -05
0.0 00 0.0 0.0
14 17 21 16
33 38 37 3.6
S22 -24 -1.7 -22
=41 -39 -38 -33

Tableau 4 : Commerce extérieur de la France {données douanes)

TOTAL BALANCE COMMERCIALE CAF-FAB Brut en Md€
dont -
- produits agro-alimentaires
- énergie
- Industrie
Total balance cormmerciale FAB-FAB - en niveau
Total balance commerciale FAB-FAB - en points de PIB

SOLDE COMMERCIAL HORS ENERGIE HORS MATERIEL
MILITAIRE - en niveau CAF-FAB

23 2014 2015 2016
Niveau Niveau Niveau Niveau
en Md€ en Md€ en Md€ en Md€

-75,6 -71.8 -54,7 -54,5

1.2 a1 9.3 10,4

- 65,7 -64.7 -7 -41.7

- 245 -29.0 -2658 -279

-681.5 -Bi6 -40.5 -40,3

-2.9 =27 -19 -1.8

-13,0 -204 -17.2 -18,1

Tableau 5 : Sociéetés non financieres - Données detaillees

DGG 1A

23 2014 2015 2016
Niveau Variation Variation Variation
en Md€ annuelle annuelle annuelle
VALEUR AJOUTEE (VA) 10703 03 24 3.0
Rérmunération des salariés 708,86 17 15 2.6
Ratio : Rémunération des salariés / VA - niveau en % 66,3 572 56.6 564
Impé&ts sur la production 59,9 25 - 01 0.4
Subventions d'explortation -16.7 522 22,2 2.1
Excadent brut d’axploitation (EBE) 3176 -06 6,7 4.2
Ratio : Taux de marge des SNF - EBE / VA - niveau an % 287 294 306 31,0
Revenus de la propriété versés 2695 -2.2 04 74
Revenus de la propriété recus 196,86 17 08 6,4
Impéts sur le revenu et le patrimoine 40,1 24 23 24
EPARGNE BRUTE 1796 3,4 15 2,2
Ratio : Taux d’épargne (Epargne brute / VA) - niveau on % 16,8 173 18,8 18,7
Formation brute de capital fixe (FBCF) 2438 17 1.7 4.8
Ratio: Taux d’autofinancement {(Epargne /FBCF)} - niveausn % 737 .9 821 80,1
Ratio : Taux d’investissement (FBCF /VA) - niveau en % 22.8 231 229 23.3
Yariation des stocks ™ 3.3 9.0 96 11,1
CAPACITE / BESOIN DE FINANCEMENT (en points de VA)
- &n niveau -4.4 -48 -33 -4.2
1) Variation de stocks - niveau en milliards
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 6 : Ménages - Comptes de revenus

203 2014 2015 2016
Niveau Variation Variation Vanation
en Md€ annuelle annuelle annuelle
RESSOURCES
Salaires bruts 819.8 1.6 1.7 2.4
- Cotisations sociales salarids 1135 3.3 3.0 3.0
Salaires nets 706 4 13 15 2.3
Rewvenu mixte (principalernent des entrepreneurs individuels) 1211 - 04 0.5 1.4
Excédent brut d'exploitation thors entrepreneurs individuel s) 1704 0,7 1,5 3,0
Prastations sociales en espéces 4576 23 1.8 1,3
Revenus de la propriété 133.3 -45 0,7 5,9
Autres ressources 66,9 1.8 2,0 2.5
EMPLOIS
Cotisations sociales non salariés 302 2.1 0.0 2.6
Irpdts courants sur le revenu et le patrimoine 2079 14 1,9 1.6
Revenus de la propriété versés 203 -16.8 -8,1 10,3
Autres ernplois 696 2,0 2,0 2,5
Revenu disponible brut (RDB) 13276 1,1 15 2,3

Tableau 7 : Ménages - Du revenu a la capacité de financement

2012 2014 205 2016
Niveau Variation Vanation Variation
en Md€ annuelle annuelle annuelle
REVENU DISPONIBLE BRUT (RDB) 13276 1,1 15 23
Pouvoir d"achat du RDB -0 1.1 15 1,3
Dépenses de consommation 11327 0,6 19 2,7
EPARGNE BRUTE 194,9 4,3 -05 =01
TAUX D'EPARGNE GLOBAL (Epargne brute/RDB) - en niveau 14,7 15,1 14,8 14,5
Formation brute de capital fixe 1196 -35 -3.0 2.9
Autres ernplois nets 4.3 282 471 - 30,7
SOLDE FINAL - CAPACITE DE FINANCEMENT {sn Md€) 705 818 812 80,6
TAUX D'EPARGNE FINANCIERE
[Capacité de financemant /RDB) - &n niveau 53 6,1 6,0 5,8
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 8 : Environnement international - Hypothéses de base

Taux d'intérét de court terme (moyenne annuelle)
Taux d'intérét de long terme Imayenne annuellel

Taux de change /€ Imovenne annuelle)

Taux de change effectif norminal de la France en taux de croissance

Croissance rondiale thors UE)
Dermande mondiale adressée a la France
Irmportations rmondiales thors UE!

Friz du pétrole [Brant, USDibaril)

Tableau 9 : Environnement international -

Daéatail des préavisions de croissance du PIB

France

Rovaume-Uni

UE & 27

Zane Euro

Zone Euro hors France
Etats-Unis

Japon

23

Niveau¥
{Md USD}

281
2680
17 865
13143
10332
16 768
4920

2014

0.2
1.6

1,33

14
38
31
2.6
100

2m4

Variation
annuelle

0.2
30
1.4
0.8
0.9
2.4
-0

2015

0.0
0.9
1,11
-45
34
3.7
1,6
57

2015

Variation
annuelle

1.0
26
18
15
16
23
06

2016

0.3
1.9
1,10
0.0
4.0
52
5.0
55

2me

Variation
annuelle

15
2.2
2,0
1.8
1.9
2.8
1.0

i*) Les cornptes nationaux des Etats-Unis sont en Systéme de cormptabilité nationale 2008 (SCN 2008), ceux de la France, du
Rovaume-Uni, de la zone euro et de I'UE sont en SCN 2008 / Systéme européen de comptes 2010 (SEC 20100 tandis que ceux

duJapon sont en SCN 1983

Tableau 10 : Environnement international - Prix a la consommation

DGG 1A

www.parlament.gv.at

23 204 2015 208

France (indice des prix & la consomrmation) 0,9 056 0.1 1,0

Boyaurme-Uni 2,6 15 0,0 1.1

Zone Euro 1.4 0.4 0.2 1.1

Etats-Unis 1.5 1.6 0.0 14

Japan 0,4 27 1.1 1.0
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 11 : Marche du travail

24 2ma 2015 2016
. Variation Variation Vanation
Niveau
annuelle annuelle annuelle

Emplois des personnas physiques - Ensemble de I'économis’ - 27 278 0,3 0,3 0,6
Moyenne annuslle
Ernplois personnes physigues - France métropolitaine, 26 403 68 87 152
ensemble des secteurs - Moyenne annuglle? - en milliers
Emplois salariés personnes physiques - France méatropolitaine, 15 845 -0.3 0,0 0,6
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Moyenne annuelle?
Emplois salariés personnes physigues - France métropolitaine, 15 §24 -63 58 132
Secteurs marchands non agricoles (SMNA) - Glissement annuel?
en fin d'année - en milliers
Rémunérations - Ensemble da I'économis 11256,6 1.7 14 21
Salaire rmoyen par téte - Branches rnarchandes non agricoles 1.6 1.6 2.1
(BIANA)
Productivité du travail - Ensemble de I'économie® -0,1 0,7 0,9

11} Population ocoupée [France entiére], concept national selon la définition des comptes nationaux
12} Estirmations d'ernploi localisées (Estal)
13) Productivité par té&te (Pib réel / Ernplol total).

Tableau 12 : Croissance effective et croissance potentielle

2014 2015 2016
Vanation Variation Variation
annuelle annuelle annuelle
Croissance offective 0,2 1.0 1.5
Croissance potentislle 1,0 1.1 1.5
Contributions
- travall 0,2 02 0.3
- capital 05 05 0.6
- productivité globale des facteurs 0.3 04 0,4
- effet des réformes structurelles 0,0 0,0 0.2
Ecart de production (en % du PIB potentisl) -33 -34 -34

57

EG 16/15 MCS/ah 58
DGG 1A EN/FR

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80750&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/15;Nr:16;Year:15&comp=16%7C2015%7C

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 13 : Cibles budgétaires par sous-secteur

Code SEC

Capacité de financermnent (BS) par sous-secteur

1. Administrations publigues

2. Administrations publiques centrales (Etat et ODAC)

3. Administrations d' Etats fédérés

4 Administrations publigues locales

5 Administrations de sécurité sociale

& Charges d'intéréts

7 Solde prirraire (1 + 8)

8. Mesures exceptionnelles (« one-offes]*

9. Croissance du PIB envolure (en %)

10. Croissance potentielle en volurne (en %)

1. Ecart de production ien % du PIB poterti

513
5131
51312
51313

51314

% du PIB

EDP D41

ell

12. Composante conjoncturelle du solde public

13. Solde public corrigé des variations conjoncturelles (1 -12)

14. Solde primaire corrigé des variations conjoncturelles (13 + 6)

15. Solde structurel (13 - 81 {% du PIB potentiel)

*¥) Un signe positif correspond 4 des mesures exceptionnelles réduisant le déficit

2n4

.38
-34

-02
-04

2,2

-2.0
0.1
-2.0

2015
% du PIB

-38
-35

0,0
-0.3

2,0

2e

% du PIB

=33
-33

0,0

0,1

Tableau 14 : Evolution de la dette publique

1. Dette brute

2 Wanation du ratio d'endetternent brut

Code SEC

2014

% du PIB

95,6
33

Contributions a I'évolution du ratio d'endettement brut

3 Solde primaire

4 Charges d'intérét

5. Flux de créances

P Taux d'intérét apparent sur la dette

Dette hors soutien financier & la zone Euro

58

EDP D.41

-1.8
2.2
0.0
2.4

924

2ms

% du PIB

96,3
0,7

83,3

2me

96,5
0.2

2.1
-0.7
2.2

% du FIB
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1*1 || ¥'agit des garanties accordées par I'Etat en lois de finances dans le cadre d'accords bien définis. || convient de noter que la
dette de 'UNEDIC, qui est une administration publique, est déja incluse dans la dette publique au sens de Maastricht (ainsi sa
dette garantie, incluse ici, représente environ 0.5 point de PIB). Par aillsurs, suite & une décision d'Furostat du 27 janvier 2011, les
montants prétés par le FESF aux Etats en difficulté sont déja rattachés directerment & la dette maastrichtienne des Etats membres

en % du PIB

Garanties publiques®

dont garanties au sectewr financier

2014

a1 %

Tableau 15 : Passifs contingents

apportant leur garantie, au prorata de celle-ci {cela représente environ 1,9 paint de PIB)

Tableau 16 : Effort structurel par sous-secteur

Administrations publiques contrales

Solde public

Solde structurel {en % du PIB potentiel)

Ajustermnent structurel
dont effort structurel

Salde public

Solde structurel (en % du PIB potentiel)

Ajusternent structurel
dont effort structurel

Salde public

Solde structurel fen % du PIB potentiel)

Ajusternent structurel
dont effort structurel

2014
=34

-26
0.0
0,3

Administrations publiques locales

2014
-02

0.0
0.2
0.2

Administrations de sécurité sociale

2014
-04

05
0.3
00

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

25

205

-35

0,1
0,2

2015

0,2
0,2
0.4

205
-0.3

0.6
01
00

2016

26
-332

-24
0.2
0.1

2016

0,2
0,0
0,2

26

1.0
0.3
0,2

Tableau 17 : Decomposition de I'ajustement structurel et de |'effort structurel

Solds public {en % du PIB)

Solde conjoncturel

Mesures ponctuelles et ternporaires (en % du PIB potentiel]

Solde structurel fen % du PIB potentiel)

Ajusternent structure|
dont effort structurel

dont mesures nouvelles en recettes
{nettes des crédits d'impdt) et hors one-offs

daont effort en dépense

dont cormposante non discrétionnaire

dont recettes hors PO

dont effet d'élasticités fiscales
dont ¢lé en crédits d'irmpét

2014

-2.0

0.6
[#%2)
0z

o4
ot
o0
a7

25 20e
-38 -33
-2.0 -1.9
-0.1 -0.1
- 1.7 -1.2
0.4 0.6
a8 0.8
-0.1 -0.1
a7 a5
-0.2 0.0
-0 0.0
-0.1 0.0
a0 a0
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 18 : Previsions de recettes et depenses des administrations publiques

a "politique inchangée”

Administrations publiques {5 .13} Cade SEC
1 Recettes totales 4 politique inchangée
dont
1.1 Taxes et impdts sur production D2
12, Impdts courants sur le revenu et le patrirmoine (B2
13, Impdts en capital 01
14 Cotisations sociales D61
15. Revenus de la propriété 4
16. Autres

p.m. Préleverents obligatoires

2. Dépenses totales & politigua inchangée

dont
2.1 Rémunération des salariés BN
2 2 Consommations intermédiaires p2
2.3. Prestations sociales et transferts sociaux D62, D63
dont prestations chdrmage
2.4. Charges d'intéréts EDP D41
2.5, Subventions D3
2.6. Forrmation brute de capital fixe P51
2.7 Transferts en capital Da
2.8 Autres

24
% du PIB

536

158
127
0,5
192
07
4.8
44,9

Spis]

1350
52
282
1.5
2.2
2.z
37
L1
4.0

25
% du PIB

535

15,8
2.6
0.8
18.0
0.7
4.8
44,6

572

150
51
26,1
)
2.0
2.8
36
Lo
39

2016
% du PIB
533

15,8
125
05
89
07
46
44,5

565

128
50
25,8
1.4
21
25
38
0e
4,0

Note : dépense et recettes en SEC 2010 (v.c. crédits d'impdt pour la dépense et recettes brutes) ; la frajectoire 4 politique inchan-

gée est détaillés dans la section10 de la partie Perspectives des finances publiques

Tableau 19 : Previsions de recettes et dépenses des administrations publiques

DGG 1A

www.parlament.gv.at

2014 2015 2Mé
Administrations publiques {S.13) Code SEC
% du PIB % duPIB % duPIB

1. Recettes totales fy.c. crédits d'impdt) 53.6 53,5 53,3

dant
1.1. Taxes et impé&ts sur production D2 8.8 15,8 158
12 Impots courants sur le revenu et le patrirnoine D& 127 178 25
13, Impodts en capital Da1 0.8 [#X3] [eXi)
14. Cotisations sociales D61 192 190 189
15. Revenus de la propriété D4 0.7 07 07
16. Autres 4.8 4.8 48

p.m. Prélévernents obligatoires 44 9 44,8 445

2. Dépenses totales 575 572 56,5

dont
2.1 Rémunération des salariés DA 13,0 13,0 2.8
2.2. Consormmations intermédiaires P2 5.2 5.1 5.0
2 3 Prestations sociales et transferts sociaux DE2, D63 28,2 281 258
dont prestations chomage 1.5 1.5 1.4
2.4 Charges d'intéréts EDP D41 22 2.0 2.1
2.5, Subventions D3 2.z i) 2.5
2.6. Forrnation brute de capital fixe P51 3.7 38 38
2 7 Transferts en capital Do 11 1.0 02
2.8 Autres 4.0 39 4.0

Note : dépense et recettes en SEC 2010 {y.c crédits d'impdt pour la dépense et recettes brutes)
60
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 20 : Depenses a exclure de la regle de déepense

204 2014 2015 2016

e:"ff;@ % duPIB % duPIB % duPIB
1. Dépenses de programimes UE parfaitement provisionnées par des fonds UE
2 Mariations non-discrétionnaires des prestations chémage 32,2 0,2 0,2 0,2
3. Effet des mesures discrétionnaires en recettes (hors one-offsl 9554 0,1 -2 -0

4. Hausses de recettes autornatiquermenit prévues par la loi

Note : e volet préventif du Pacte de stabilité prévait que la croissance envolume de la dépense des administrations publiques,
nette des resures nouvellss en recettes, doit, en fonction de la position du pays par rapport 4 son objectif de royen terme
[OMT), «ne pas dépasser un taux de référence [ou un taux inférieur pour les pays qui n'ont pas atteint leur OMT] pour la crois-
sance potentielle du PIB & moyen terme, sauf si ce dépassement est cormpensé par des mesures discrétionnaires en matiére
de recettes» [Réglement 1466/97 amendé). Cette régle, qui s'insére dans une évaluation globale prenant pour référence le
solde structurel, perrmet de se concentrer sur les composantes directernent pilotables par le [égislateur au sein de ["ajusterment
structurel. En particulier, le champ considéré est la dépense des administrations publiques, hors charges d'intérat et dépenses
conjoncturelles de chémage, et nette des mesures nouvelles en recettes
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Etat

D5
Dz

D5

3]

Ds/D2
D2

Dz

D5
Dz

D5

3]
D5

Dz

b5
D&

D5

3]

Tableau 21 : Ensemble des mesures nouvelles en prélévements

obligatoires sur la periode 2014-2016

2014

-39

Sous-total mesures PLF / PLFSS 2016
Baisse de l'imp6t sur le revenu (IR

Suppression de laTGAP pesant sur les installations classées pour la protection
de I'erwironnernent (ICPEN

Augrnentation dela capacité du fonds "emprunts toxigues”

Autres mesures

Sous-total mesures LFR2 2014
Suppression de la prime pour ['emploi

MNon déductibilité du résultat de certaines taxes itaxe risque systémigue,
entreprises d'assurance des dommages, locaux & usage de bureaux)

Lutte contre la fraude [prix de transfert et TWAj
Taxe sur les surfaces commerciales

Autres mesures

Sous-total mesuraes LFl 7 LFSS 2015 - 00
Mise en place d'un crédit dimpdt pour la transition énergétique

Relevernent des tanfs de taxe intérieure de consommation sur les produits
énergétiques [financernent AFITF)

Baisse de 'impdt sur le revenu des ménages a revenus modestes et moyens?

Allagement de cotisations patronales : incidence sur le Fonds national d'aide
au logerment [FHNAL

Autres mesures -0,0

Effets indirects sur I'IR ot I'lS dos masuras
LFSS 2015, LFRSS 2014 ot PLFSS 2016

Sous-total mesuras LFR 2014 -13
Prolongation d'un an de la surtaxe exceptionnelle {exercice 2015)
Réduction exceptionnelle de I'impét sur le revenu -1.3

Autres mesures

Sous-total mesures LFR 2013 -05

Maintien du taux de TWVA de 7 % sous certaines conditions pour les travaux

. -03
de rénovation des logements

Autres mesures -02

Sous-total mesures LF 2014 / Réforma des retraites 68
Quotient farnilial labaissernent du plafond & 1500 €) 1.0

Suppression de I'exonération d'impdt sur le revenu IR} des majorations
de pension 1.2

Suppression de I'exanération d'IR de la participation de 'ernployeur
aux contrats collectifs complémentaires 1.0

Réforrne de 'imposition des plus-values inmmobiligres (FV1) -07

1) - 2.1 Md€ en 2016 si I'on considére I'impact de la revalorisation du baréme sur l'inflation
[2) - 3.3 Md€ en 2015 si I'on considére I'impact de la revalorisation du baréme sur l'inflation

205

-4,9

1.0

0.4
0.4
0,2
0,1

-26
-0.3

0,8
-28

-0.3
-0.0

08

37
25
1.3
=01
03
0,3

-0.0

-01

0,3

2016

-1.3

-20
-2,0

-0.0

0.1
-0.0

22
2.0

0.3
0.1

-0.1

0,7
04

-0

-0.2

2,1

-21
-2.0

-0.1

-0,0

-0.0

05

0,0
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b3}
5]
b6 /D@1
5]
b3}

bz
Dz
bz

bz
D5
bz
D5

3]
=R
bz

bz

bz

bls]
D31
bls]
5]

5]

i3]
b5

5]
bls]

3]

b5

130 0,7 Md€ en 2015 et - 0,3 MdE en 2016 si I'on considére impact total du STOR [y cornpris sur les ASSO et les recettes non

fiscales)

14 Ce chiffrage inclut l'imputation sur les acomptes qui a été adoptée par instruction fiscale en janvier 2075 ainsi que lirmpact

Réforme de I'imposition des plus-values mabiligres [PYM)

Revalorisation de b % de la décote au-dela de l'inflation

Service de traiternent des déclarations rectificatives (STDRI?

Majoration & 10,7 % de la contribution exceptionnelle & ['impdt sur les sociétés

Lutte contre |'optimisation fiscale au titre des produits hybrides
et de |'endetternent artificiel

Abaissernent du taux de taxe sur la valeur ajoutde [TVA) dans le logement social
Maintien de laTWA 455 % & compter du 1= janvier 2014

Application du taux réduit de TVA aux travaux d'amélioration de la perforrance
énergétique des logements de plus de deux ans

Fiscalité écologique

Taxe exceptionnelle sur les hautes rémunérations versées par les entreprises
Modification du baréme de la taxe sur les véhicules de sociétés

Incidence sur l'impét sur le revenu de la réforme des retraites

Autres mesures

Sous-total mesures réglomantaires
Hausse des cotisations des salaries de la fonction publigue d'Etat
Réforme des crédits de paiement sur les droits de succession

Application du taux normal de TVA sur les centres éguestres
et les animaux domestiques

Mesure de territorialité de la TVA

Sous-total mesures LFR 3 2012

Création du « Crédit d'imp&t pour la compétitivité et l'emploi »
Iy compris imputation sur les acornptes)*

Réforrme des taux de TWA

Autres mesures

Sous-total mesures LFl 2013

Imposition au barérme des revenus du capital

Mesures sectorielles de fiscalité des entreprises d'assurance
Liritation de la déductibilité des charges financiéres

Application de la quote-part de frais et charges sur les plus-values
de long terme & la plus-value brute st non plus nette

Hausse de 10 % 412 % de la quote-part pour frais et charges appliquée
aux plus-values de long terme sur les titres de participation

Irp &t minimum de 50 %, par limitation de l'imputation des déficits
Reconduction pour deux ans de la contribution exceptionnalle

4 l'impat sur les sociétés

Réfarme du cinguiérne acormpte d'impdt sur les sociétés

Allzgement des cotisations sociales dues par les particuliers employeurs
incidence sur l'impdt sur le revenu

Réforme des préléverents sociaux des indépendants :
incidence sur l'impdt sur le revenu

Autres mesures portant sur I'impdt sur le revenu

Autres mesures

du tawx majoré de CICE dans les DOM adopté en LFI 2015,

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

-0.3
-02
1.7
1.8

04
-04
08

-06
0,3
03
0,2

0.1

02
0.0
0.0

0.1

-1.0

6,4
54
0,1

.49
-0.2
-0,9
-1.2

-04
-05

0,3
-02

-0.2

-0.2
-04
-0,2

0.1

0.4
-2.0

-0,2
0.0

1.8
-0.1

-0.3
-0.1

0.8
0.0
05

0.0

0.2

-6,0

-6.0

0.0

=01
-0,2

0,0
-0.1
0,1

-0.0
-0.3

-02

02

17
-02

-04
o4

0.0
04

-03

-03

0.0

=11
-02

-07

-0

0.0
-02
-0,0
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D1
b5

D5
D5

D5

D5

D&

D&
b5

3]
D5

D5

64

Sous-total mesures LFR 2 2012
Retour sur les allégernents des droits de succession

Paierment en 2012 de la contribution exceptionnelle d'impét
sur les sociétés due au titre de 2013

Suppression de la taxation des OPCVIM pour les résidents étrangers
Fiscalisation des heures supplérnentaires & compter du 1=r aolit 2012

Autres mesures

Sous-total mesures LFR4 2011

Contribution exceptionnelle a l'imp&t sur les sociétés pour les grandes
entreprises

Autres rmesures

Sous-total mesures LFI 2012
Révision des aides a I'amélioration de |a performance énergétique

Recentrage du prét 4 taux zéro + (FTZ+) avec mise sous conditions
de ressources

Autres rmesures

Sous-total mesures LFR 1 201

Suppression du bouclier fiscal

Sous-total mesures LFl 2011

Alignement progressif du taux de cotisation des fonctionnaires
sur celui des salariés du privé

Arnénagement des dispositifs d'aide 3 l'investissement
dans des équipements photovoltaiques

Réforre de 'accession & la propriété :incidences sur 'R et '3

Rernboursernent immédiat des créances de crédit d'impdt recherche (CIR)
aux PME

Report de la suppression totale de 'imposition forfaitaire annuelle [IF4) & 2014

Prorogation d'un an du régime & titre transitoire du hénéfice de la dermi-part
supplémentaire dans le caleul de I'inmpdt sur le revenu

Autres mesures
Réforme TP - Gain pour I'Etat

Sous-total Plan de Relance
Crédit d'impét recherche
Rernboursernent anticipé des créances de report en arriére des déficits (RAD)

Augmentation du taux de I'amortissement dégressif

Sous-total loi TEPA

Crédits d'impét sur le revenu au titre des intéréts d'ernprunt

Sous-total autres mesures
Suramaortissement

Crédit d'impét recherche

15
0.2
1,0
-0.8
1,0
0.1
-12 0.1 0,0
212
0.1 0,0
-1,0 01 0,1
12 0.0
0.1 0.1
0.0 00 0.1
02 0.0
0.2 0.0
-04 0.6 0.6
0.1 0.1 0.2
1.0
0.3 02 0.4
0.4
-0.7 0.1
0.3
0.2 0.1
00 -00 -0,1
-14  -08 -02
-2.0
0.5 09 -0.2
0.1 0.1 -0.0
0,1 -0,1
-0 -0
20 -1 -03
04 -0.2
02
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Crédit d'innpdt premiére accession 4 la propriété (FTZ) 0.2
Arnénagernent du crédit d'impdt en faveur du développernent durable (CIDD) 2.2
b2 Recettes de quotas carbone 0.2
(b5} Contentieux Précormpte
b3} Contentieux OPCYR -04
5] Contentieux Sténa
(5} Contentieux de Ruyter
Autres mesures 0.1
Transforts de recettes -2,7
Transferts de recettes des APUL -0.1
Transferts de recettes des ASS0 -25
Transferts de recettes des ODAC 04
Sécurité Sociale 56
Sous-total mesures PLF / PLFSS 2016
3] Féforme des exonérations zonées
(a3} Rationalisation de la réduction de cotisations patronales pour les entreprises
implantées en outre-rmer
(s} Suppression de la cotisation minimale maladie des explotants agricoles
(o3} Elargisserment du champ de la réduction de cotisation patronale famille
b2 Augrnentation de |'abattemnent d'assiette de C35
Autres mesures
Sous-total mesures Loi pour la croissance, l'activité
ot I'égalité des chances économiques
b2 Modifications des contributions sociales sur les attributions gratuites d'actions
D2 Création d'un taux réduit de forfait social 3 16% pour les PERCO +
D5/D6 Mesures de la Lol relative a l'artisanat, au commerce
et aux trés petites antreprises
Sous-total mesures LFl / LFSS 2015 -0.1
(b3} Réforme du régime dimposition des plus-values immobiligres
de cession de terrains & batr 0,0
Autres mesures -0.1
Sous-total mesures LFRSS 2014
(a3} Nan prise en compte du temps de pause dans le calcul des allégernents
geneéraux
(s} Allkgement des cotisations patranales
b2 Allegement de la contribution solidarité autonomie pergue par la CNSA
(s} Allkgement des cotisations des indépendants
Dz Abattement de C3S & compter du 1= janvier 2015

0.2

-0.8

- 0,1
-0.1

-1.5
-0.0
-0.b

-30

-0.0

-0,0

=01
- 0,1

-0.1

-0.0

0,0
-0.0

-6,1

0.2
-4.0
-0.2
- 1.0
- 1.0

03

-0.3
0.1
-0.3
-0.2
03

-0,2
-05
0.1

0.2

-32

-4,0
0.0

0.1
-00
=31
-1.0
-0,0

-02
-0
-0

0,0
-01

-0
-0,0

=01

-0

65

EG 16/15

DGG 1A

www.parlament.gv.at

MCS/ah

66
EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80750&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/15;Nr:16;Year:15&comp=16%7C2015%7C

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

66

b8
b8
D&

b5
i3]

b8
bz

D&
3]

D6

bz
bz

i3]

b8

3]
5]

D&

bls]
Da

Sous-total réforme des retraites
Création d'une cotisation finangant le compte personnel de pénibilité
Hausse des cotisations vielllesse

Baisse des cotisations famille

Sous-total mesures LFl / LFSS 2014
Réforrme des plus-values immabiligres (PYI) sur les logernents et terrains & batir

Réforme du caleul des prélévements sociaux sur certains produits
de placement

Mesures agricoles (majoration des retraites agricoles|

Augmentation de la taxe sur les conventions d'assurances sur les contrats
non responsables

Fin du droit d'option pour les frontaliers travaillant en Suisse
Service de traternent des déclarations rectificatives (STDR)
Autres mesures

Hausse de taux de cotisation AGIRC-ARRCO

Sous-total mesures LFR 3 2012
Réforrme des taux de TWA

Allégement de la taxe sur les salaires pour les structures associatives

Sous-total masures LFl / LFSS 2013

Assujettissement des retraites a une contribution additionnelle de solidarité
sur l'autonomie [CASA)

Relévernent du taux de cotisation CMRACL

Autres mesures

Autres
Elargissement du dispositif de départ anticipé 2 la retraite pour carriéres longues

Contentieux De Ruyter

Sous-total mesures LFSS 201

Alignement progressif du taux de cotisation des fonctionnaires
sur celui des salarigs du privé

Taxation « au fil de I'eau » des contrats d'assurance-vie
Hausse du taux de cotisation [RCANTEC

Sous-total autres mesures

Transferts de recettes
Transferts de recettes de I'Etat
Transferts de recettes des ODAC

06

1.7

03

0.1
0.1

0.2
0.1

0.5
0.1

0.4

0.8 -
0.z

0.6

0,6
0.6

0,0

0.1

0.1

0.1

2,6
2.5
0.0

0,6
0.0
0.6

11
0.3

0.0

0,0

0.2
0.2
0.4

05

0.2

0.2

05
0.8
0.1

0.1

0,1
0.2
0,1

0.1

0.6
05
0.1

0.6
0.0
0.6

-0,0

-0,0

0.0

-0

02

0.2

o4
0.6
-0.2

0.1

0.1
-0.2
0.1

0.1

-01
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APUL

D2
b2
D5
b2
b2/D5
D2
D2
D2
D2

ODAC

bz

TOTAL

Mesures sur les taxes de séjour et parking

Majoration de taxe fonciére sur les terrains constructibles

Hausse du taux de |a taxe d'habitation sur les résidences secondaires
Modification du plafond des tauwx de DMTO

Hausse des taux d'imposition des impéts directs locaux

Impact transitoire de la réforme de la taxe professionnelle

Baisse dutaux de |a taxe additionnelle & la CVAE

Hausse du seull d'assujettissement au verserment transport

Hausse de taux du versement transport

Autres mesures

Transferts de recsttes

Transferts de recettes de I'Etat

Hausse des tanfs de la contribution au service public de 'électricité (CSPE)

Autres mesures

Transferts de recettes
Transferts de recettes de I'Etat
Transferts de recettes des ASSO

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

05

0.7
0.2
-0
-0

-0.3

0,1

0.1

1.1

1.1
-0,0

0,1
0.1
-0,0

33

1.7

0.3
0.0
0.0
0.3
0.7
-0,0
-0

0.1
0.3

0.0

0.0

2.0

1.1
0.0

0.9
1.0
-0

-42

13

0.1
0.1
0.0
1.0

-02
-0

0.1
-0.2

05

0b

0.7

1.1
-02

.02
-02

-24
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Tableau 22 : Comparaison de la trajectoire avec celle de la Loi de programmation

des finances publiques du 30 décembre 2014

PLF 2016
Solde public fen % du FIB]
Solde structurel fen % du PIB potentiel)
Solde structurel avec la crolssance potentielle de la LPFP 2014-2019
Ajusternent structurel
Croizzance réelle du PIB len %!
Crolssance potentielle retenue pour le PLF 2015 (en %)

LPFP 2014-2019

Solde public ten % du PIB!
Solde structurel (en % du PIB potentiel)
Croissance réslle du PIB len %)

Croissance potentislle (en %)

2a

-39
-2.0
-2.0
0.6
0.2
1.0

2m5

Estirnation Technique  Etape du processus budgétaire au cours  Caractéristiques pertinentes du

de laquelle le modéle est utilisé

modéle [ techniques utilisées

MEZAMGEDN Modéle macroéconométrique, utilisé pour Madéle & correction d'erreur
I"analyse des impacts sur la croissance et (VECIM] estimé sur les comptes
en variante nationaux de I'Insee

Opalel Prévision macroéconomique 2015-2016 Modgle a correction d'erreur
sous-jacente au compte de finances IWECM) estimé sur les comptes
publiques nationaux de l'lnsee

Guyon-Sorbek Calcul de I'effort structure| par sous- Maquette de décomposition
secteur du solde structurel

206

Hypothéses

Tableau 23 : Modéles

[1)Woir « Le modéle MESANGE réestimeé en base 2000 », rars 2010, docurnent de travail de la DESE de I'lnsee et de la DGTrésor
[21%oir « La maguette de prévision OPALE », décembre 2010, docurment de travail de la DG Trésor 2010/07.

131 Voir « Solde structurel et effart structurel

décermbre 2009, document de travail de la DGTrésor 2009/13.

Cvers une décomposition par sous-secteur des administrations publigues s,

EG 16/15

DGG 1A

www.parlament.gv.at

MCS/ah

69
EN/FR


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80750&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:16/15;Nr:16;Year:15&comp=16%7C2015%7C

TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Encadre 1 : Publication de données comptables infra annuelles

Le réglement UE n® 473/2013, qui fait partie de ce qu'on appelle le « two-pack » et auquel il est aussi fait
référence sous le norm de « réglement Ferreita » stipule dans son article 10 paragraphe 3 -

« En ce qui concemne les administrations publiques et leurs sous-sectaurs, I'Etat membre présante
réguliérement g la Comimission et au comité économique et financier un rapport sur {'exdeution budgétaire
infra-annuelle, lincidence budgétaire des mesures discrétionnaires prises du cité des dépenses commeé des
recettes, les objectifs en matiere de dépensses et de recettes publiques, ainsi que sur les mesurss adoptées
et fa nature de celles envisagées pour atteindre les objectifs fixés. Ce rapport est rendu public. »

le réglement délégué n® 877/2013 de Iz Commiission suropéenne du 27 juin 2013 a préciss le format attendu
des publications’, sous la forme das tableaux présentés en annexe. les données sous-jacantes ont &té
rendues publiques par les différantes adrministrations publiques concernées conformément & article 322 de
ia directive 2011/85/UE du 8 noveribre 2017 sur les exigences applicables aux cadres budgétaires des Etats
membres, directive dite « sixpack »

Les tableaux cidessous présentent les principales donndes disponibles, que ce soit en comptabilits de
caisse (Tableau 24/ ou en comptabilité nationale (Tableau 25} et dont le détail est donné e annexe.

les donndes disponibles dofvent &tre analysses avec prudence. Notamment, les données par sous-secteur
sont indiquses en comptabilité de caisse (sauf pour les administrations de sécurité sociale) - elles ne
permettent pas de consalider le compte des administrations publiques. Enfin, l'enregistrement des dépenses
et des recettes n'est pas régulier au cours de lannée. De fait, le niveau de solde atteint a un moment de
f'année ne donne que des indications trés partielles sur celui qui sers ohservé en fin d'année.

Tableau 24 : Solde des sous-secteurs en comptabilité de caisse

En Mde 1= trimestre 1= semestre
Etat® -26,3 -585
APUL -125 -58
dont recettas 433 1228
dont dépenses 558 12853
ASSO (régime général, FSV,
MSA ot RSI)
dont recettes 88,5 185,86
dont dépenses 918 18386

-2,4 -8,0

Tableau 25 : Données trimestrielles en comptabilité nationale

En Mde 1= trimestre 2 trimestre
Solde publict -205 22,4
dont recettes 2894 2888
dont dépenses 3neg 2121
1) hitp deurlax aurcps audegal-contant R THT 2un=urisary Ou L bl un tsblasu da corespondanca détailé, indiquant Iz méthoda witiisée
Z0713 244 01 0025 01FRA pour effactuar la transition antra las donndes dtablias sur la hasa da
{2} Farticla 3.2 da iz diractiva Z011/885/UE du 8 novambra 2077 sur las la comptabiite de caisse (ou, si 0as donndas na sont pas disponibles,

Jos chiffres daquivalants provansnt de la comptahilitd publiguel ot les

axigances applicables aux cadres budgétairas des Etgts mambras donmeas dtablios o base dos noimes du.SEC G5 »

stipute en effat qua .

« Las Ftats mambras assurant ia publication régulidra, at en temps (3 Situation meansualle au 30 fuin - htpfuwwparicrmance-publique.
whle, da donndas budgdtairas aiférentas & tous las sous- saclaurs des budget gowfirassources-documeniairesidocumentation-budgetara’
administrations publiques au sens du réglament (CE) n® 2225/95. s siuation-rmensualia-budgei-elat-an-20158 Vg OaR0 X osa

(U EEARES 4 h nsea. fifthemas/tha Ptheme=18&s0us_thema=
gl das donndas budgdtairas dlablias sur lz base dals complabilité giyp?é%gf%;ge fjﬁi’;m omniié;g{, sme SOUEINATS

dacaissa fou sf cas donndas na sont pas dispaniblas, fas chiffras
dquivalents provenant de la comptabilité publiquel, seion les péricdicités
suivantas:

- manaualamant avant ia fin du mois sulvant, pour las sous-sactaurs
da l'administration centrala, des administrations d'Elats faddrds at da la
sdcounitd socisla, at

- teus los trofs mois, avant la fin du rimestre suivant, pour le sous-
sactawr das administrations localas;
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TABLEAUX PREVISIONNELS DETAILLES

Tableau 26 : Execution budgétaire trimestrielle en cours d’annee

pour les administrations publiques et leurs sous-secteurs

En Mde 1= trim. 15" sem.

Solde global par sous-sectaur
Adrinistrations publiques
Adrninistrations centrales - 26,3 -68k5
Administrations d'Etats féederés
Administrations locales -125 -5.8

Administrations de sécurité sociale Y &0

lrégime général, FSY MSA ot RS i i
Total des recettes/antrées

Adrinistrations locales 433 1226

Adrninistrations de sécurité sociale

régime général, FS. MSA et RS g5 185,86
Total des dépensas / sorties

Administrations locales 58,2 1283

Administrations de sécurité sociale

régime général, FSY, MSA et RSN .8 1936

Tableau 27 : Exécution budgétaire trimestrielle en cours d"année

et perspectives selon les normes du SEC et non corrigées des variations
saisonniéres pour les administrations publiques et leurs sous-secteurs

Année 2015
Code SEC
En Mde 12" tAm 2% trim.
Capacité (+) / besoin {-) de financement

Adrinistrations publiques 513 -205 -224

Adrninistration centrale EREH

Administrations d' Etats fédarés 51312

Adrministrations locales 5.1313

;tf\r;i;r‘m;stgrs:;r;ls stesse\zume sociale S 1314

Pour les administrations publiques

Total des recettes TR 2894 289.8

Total des dépenses TE 3099 3121
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