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BESCHLUSS (GASP) 2015/... DES RATES
vom ...

zur Verlangerung des Mandats
des Sonderbeauftragten der Europaischen Union

fur das Horn von Afrika

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Europdische Union, insbesondere auf Artikel 33 und Artikel 31

Absatz 2,

auf Vorschlag der Hohen Vertreterin der Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik,
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in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Der Rat hat am 8. Dezember 2011 den Beschluss 2011/819/GASP*zur Ernennung von
Herrn Alexander RONDOS zum Sonderbeauftragten der Européischen Union (im
Folgenden "Sonderbeauftragter”) fir das Horn von Afrika erlassen. Das Mandat des
Sonderbeauftragten endet am 31. Oktober 2015.

2 Das Mandat des Sonderbeauftragten sollte um einen weiteren Zeitraum von 16 Monaten

verlangert werden.

3) Der Sonderbeauftragte wird das Mandat in einer Situation ausiben, die sich
maoglicherweise verschlechtern wird und die Erreichung der Ziele des auswaértigen
Handelns der Union nach Artikel 21 des Vertrags behindern kdnnte —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

! Beschluss 2011/819/GASP des Rates vom 8. Dezember 2011 zur Ernennung eines
Sonderbeauftragten der Européischen Union fir das Horn von Afrika (ABI. L 327 vom
9.12.2011, S. 62).
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Artikel 1

Der Sonderbeauftragte der Europaischen Union

Das Mandat von Herrn Alexander RONDOS als Sonderbeauftragter fur das Horn von Afrika wird
bis zum 28. Februar 2017 verléngert. Der Rat kann auf der Grundlage einer Bewertung des
Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees (im Folgenden "PSK"™) und auf VVorschlag des
Hohen Vertreters der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden "Hoher Vertreter™)
beschliel3en, dass das Mandat des EUSR eher endet.

Fur die Zwecke des Mandats des Sonderbeauftragten wird der Begriff "Horn von Afrika" so
definiert, dass er die Republik Dschibuti, den Staat Eritrea, die Demokratische Bundesrepublik
Athiopien, die Republik Kenia, die Bundesrepublik Somalia, die Republik Sudan, die Republik
Stdsudan und die Republik Uganda umfasst. Bei Fragen mit Gberregionalen Auswirkungen tritt der
Sonderbeauftragte gegebenenfalls mit Landern und regionalen Organisationen (ber das Horn von

Afrika hinaus in Kontakt.

Artikel 2

Politische Ziele

1) Das Mandat des Sonderbeauftragten beruht auf den politischen Zielen der Union in Bezug
auf das Horn von Afrika, die in ihrem am 14. November 2011 angenommenen
strategischen Rahmen, in dem am 26. Oktober 2015 angenommenen Regionalen
Aktionsplan 2015-2020 fiir das Horn von Afrika sowie in den einschldgigen
Schlussfolgerungen des Rates festgelegt sind, d. h. einen aktiven Beitrag zu den regionalen
und internationalen Bemuhungen um eine friedliche Koexistenz der Lander der Region,
einen dauerhaften Frieden in und zwischen diesen L&ndern sowie ihre Sicherheit und
Entwicklung zu leisten. Der Sonderbeauftragte tragt dazu bei, dass Qualitat, Intensitéat,
Wirkung und Wahrnehmbarkeit des vielschichtigen Engagements der Union am Horn von

Afrika verbessert werden.
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(2 Diese politischen Ziele zu denen der Sonderbeauftragte beitragt umfassen u.a. Folgendes:

a)  Weitere Stabilisierung des Horns von Afrika, unter Berucksichtigung der breiteren

regionalen Dynamik;

b)  Beendigung von Konflikten, insbesondere in Somalia, Stidsudan und Sudan, und
Verhltung moglicher Konflikte zwischen oder in den Landern der Region und

frihzeitige Warnung vor solchen Konflikten;

c)  Forderung der regionalen Zusammenarbeit auf politischem, sicherheitspolitischem

und wirtschaftlichem Gebiet;

d)  Verbesserte Steuerung gemischter Migrationsstrome aus dem bzw. innerhalb des
Horns von Afrika, wobei auch die Ursachen dieser Stroéme angegangen werden.

Artikel 3
Mandat

@ Damit die politischen Ziele der Union hinsichtlich des Horns von Afrika erreicht werden,

hat der Sonderbeauftragte im Rahmen seines Mandats folgende Aufgaben:

a)  auf der Grundlage des strategischen Rahmens und des Regionalen Aktionsplans
nimmt er Kontakt zu allen einschldgigen Akteuren in der Region, den Regierungen,
den Regionalbehérden, den internationalen und regionalen Organisationen, der
Zivilgesellschaft und den Angehdrigen der Diaspora auf, um die Verwirklichung der
Ziele der Union zu fordern und zu einem verbesserten Verstandnis der Rolle der

Union in der Region beizutragen;
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b)

d)

f)

um Probleme im Zusammenhang mit der breiteren regionalen Stabilitat, auch in
Bezug auf das Rote Meer und den westlichen Indischen Ozean, in Angriff zu
nehmen, arbeitet er mit wichtigen Akteuren aulRerhalb der Region zusammen, die im
Horn von Afrika Einfluss haben. Zu diesen Kontakten zahlt die bilaterale
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika, den Léndern der
Golfregion, Agypten, der Tiirkei und China, regionale Kontakte mit dem
Golfkooperationsrat und Zusammenwirken mit anderen relevanten Akteuren, sobald

sie in Erscheinung treten;

er vertritt die Union gegebenenfalls in den einschlégigen internationalen Gremien
und sorgt daftir, dass die Unterstutzungsleistungen der Union bei der
Krisenbewaltigung und bei der Konfliktbeilegung und -verhitung wahrgenommen

werden;

er fordert und unterstiitzt eine effektive politische und sicherheitspolitische
Zusammenarbeit und die wirtschaftliche Integration in der Region durch die
Partnerschaft der Union mit der Afrikanischen Union (AU) und regionalen
Organisationen, insbesondere der Zwischenstaatlichen Behorde fiir Entwicklung
(IGAD);

er beobachtet die politischen Entwicklungen in der Region und tragt zur Entwicklung
der Strategie der Union gegentiber der Region bei; dies gilt auch fur Somalia, Sudan,
Stidsudan und Eritrea, die Grenzstreitigkeiten zwischen Athiopien und Eritrea und
die Umsetzung des Abkommens von Algier, die Grenzstreitigkeiten zwischen
Dschibuti und Eritrea, die Nilbecken-Initiative und andere Anliegen in der Region,

die sich auf ihre Sicherheit, ihre Stabilitdt und ihren Wohlstand auswirken;

er untersucht grenziberschreitene Herausforderungen, insbesondere zu
Migrationsfragen, und fihrt auf Ersuchen mit relevanten Interessenvertretern Dialoge
Uber Migrationsfragen und tragt generell zur Migrations- und Flichtlingspolitik der
Union mit Bezug auf die Region bei, in Ubereinstimmung mit den politischen
Prioritaten der Union, um die Zusammenarbeit, auch bei der Ruckkehr und

Ricknahme, zu verbessern;
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9)

h)

in Bezug auf Somalia trégt er in enger Abstimmung mit dem Leiter der Delegation
der Union in Somalia und den einschldgigen regionalen und internationalen Partnern
einschlieBlich des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der Vereinten Nationen
fiir Somalia, der AU und der IGAD weiterhin aktiv zu MaRnahmen und Initiativen
bei, die zu einer weiteren Stabilisierung Somalias und zu Vereinbarungen tber die
Zeit nach dem Ubergang fithren, aufbauend auf den Pakt fiir einen Neuanfang (""New
Deal Compact™) von 2013 und auf die Fortschritte bei der Bildung eines
Foderalstaates, und mit Blick auf die Schaffung eines glaubwurdigen und inklusiven
Wahlprozesses in Somalia im Jahr 2016. Zudem unterstiitzt der Sonderbeauftragte
weiterhin den Ausbau des Sicherheitssektors in Somalia, unter anderem durch die in

der Region im Einsatz befindlichen GSVP-Missionen der Union;

in Bezug auf Sudan tragt er in enger Zusammenarbeit mit den Leitern der Delegation
der Union in Khartum und bei der AU in Addis Abeba zu einer koh&renten und
wirksamen Unionspolitik gegentiber Sudan bei und unterstutzt politische Losungen
fiir die bestehenden Konflikte in den Provinzen Darfur, Stidkordofan und Blauer Nil
sowie nationale Ausséhnung durch einen ganzheitlichen politischen Prozess. Dabei
leistet der Sonderbeauftragte einen Beitrag zu einem abgestimmten internationalen
Vorgehen mit der AU und insbesondere mit der hochrangigen Umsetzungsgruppe
der Afrikanischen Union fiir Sudan (AUHIP - AU High Level Implementation Panel
for Sudan), den VN und anderen fiihrenden regionalen und internationalen Akteuren;
er berlicksichtigt dabei auch die Notwendigkeit, eine friedliche Koexistenz von
Sudan und Sldsudan zu unterstitzen, insbesondere durch Umsetzung der Addis-
Abkommen und L6ésung der noch offenen Fragen fir die Zeit nach Ablauf des

umfassenden Friedensabkommens (Comprehensive Peace Agreement);
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)] in Bezug auf Stidsudan und aufbauend auf das kirzlich unterzeichnete Abkommen
Uber die Beilegung des Konflikts in Stidsudan setzt er sich auf regionaler Ebene —
insbesondere mit der IGAD, der AU, den VN, den Nachbarlandern von Sudsudan
und anderen fuhrenden internationalen Partnern — weiterhin dafir ein, die
Durchfuhrung des Abkommens zu gewahrleisten. In dieser Hinsicht arbeitet der
Sonderbeauftragte eng mit den Leitern der EU-Delegationen in Dschuba und bei der
AU in Addis Abeba zusammen;

J)  erverfolgt genau die anderen grenzubergreifenden Probleme am Horn von Afrika,
mit Schwerpunktsetzung auf Radikalisierung und Terrorismus, aber auch unter
Beachtung der Aspekte Sicherheit auf See und Seerduberei, organisierte Kriminalitét,
Waffenschmuggel und -handel, aus wildlebenden Tieren und Pflanzen gewonnene
Produkte, Drogen und andere Schmuggelware sowie aller politischen und

sicherheitspolitischen Auswirkungen humanitarer Krisen;
K)  ersetztsich fir den Zugang humanitérer Helfer in der gesamten Region ein;

I)  erleistet in Zusammenarbeit mit dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte
einen Beitrag zur Umsetzung des Beschlusses 2011/168/GASP des Rates® und der
Menschenrechtspolitik der Union einschlieBlich der EU-Leitlinien zu den
Menschenrechten, insbesondere der EU-Leitlinien zu den Themen Kinder und
bewaffnete Konflikte sowie der EU-Leitlinien zu den Themen Gewalt gegen Frauen
und Madchen und Bekampfung aller Formen der Diskriminierung von Frauen und
Madchen, sowie zur Umsetzung der Politik der Union im Hinblick auf die Resolution
1325 (2000) des UN-Sicherheitsrates, indem er unter anderem die Entwicklungen
beobachtet, dartiber Bericht erstattet und diesbezliglich Empfehlungen abgibt.

! Beschluss 2011/168/GASP des Rates vom 21. Marz 2011 iber den Internationalen
Strafgerichtshof und zur Aufhebung des Gemeinsamen Standpunktes 2003/444/GASP (ABI.
L 76 vom 22.3.2011, S. 56).
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()

1)

)

©)

1)

Um sein Mandat zu erfillen, geht der Sonderbeauftragte unter anderem wie folgt vor:

a)  Gegebenenfalls erteilt er Ratschldge und erstattet Bericht im Hinblick auf die
Festlegung der Standpunkte der Union in internationalen Gremien, um die
umfassende politische Strategie der Union gegenliber dem Horn von Afrika proaktiv

zu fordern;

b)  er behalt den Uberblick tiber alle Aktivitaten der Union.

Artikel 4
Ausfiihrung des Mandats

Der Sonderbeauftragte ist flr die Ausfiihrung des Mandats verantwortlich und handelt

unter der Leitung des Hohen Vertreters.

Das PSK unterhalt eine enge Verbindung zum Sonderbeauftragten und ist dessen
vorrangige Anlaufstelle im Rat. Unbeschadet der Befugnisse des Hohen Vertreters erhalt
der Sonderbeauftragte im Rahmen des Mandats strategische Leitlinien und politische

Vorgaben vom PSK.

Der Sonderbeauftragte arbeitet in enger Absprache mit dem Européischen Auswaértigen
Dienst (EAD) und dessen einschléagigen Dienststellen, den Delegationen der Union in der

Region und der Kommission.

Artikel 5

Finanzierung

Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag zur Deckung der Ausgaben in
Verbindung mit dem Mandat des Sonderbeauftragten fiir den Zeitraum vom 1. November
2015 bis zum 28. Februar 2017 bel&uft sich auf 3 500 000 EUR.
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()

©)

1)

)

©)

Die Ausgaben werden nach den fiir den Gesamthaushaltsplan der Union geltenden

Verfahren und Vorschriften verwaltet.

Uber die Verwaltung der Ausgaben wird ein Vertrag zwischen dem Sonderbeauftragten
und der Kommission geschlossen. Der Sonderbeauftragte ist gegenliber der Kommission

fiir alle Ausgaben rechenschaftspflichtig.

Artikel 6

Aufstellung und Zusammensetzung des Arbeitsstabs

Im Rahmen des Mandats des Sonderbeauftragten und der entsprechend bereitgestellten
Finanzmittel ist der Sonderbeauftragte dafur verantwortlich, seinen Arbeitsstab
aufzustellen. Im Arbeitsstab muss die fiir das Mandat erforderliche Fachkompetenz in
spezifischen politischen und sicherheitspolitischen Fragen vorhanden sein. Der
Sonderbeauftragte unterrichtet den Rat und die Kommission umgehend und regelméaRig

Uber die Zusammensetzung des Arbeitsstabs.

Die Mitgliedstaaten, die Organe der Union und der EAD kdnnen vorschlagen, Personal
zum Sonderbeauftragten abzuordnen. Die Besoldung dieses abgeordneten Personals geht
zulasten des betreffenden Mitgliedstaats, des betreffenden Organs der Union oder des
EAD. Von den Mitgliedstaaten zu den Organen der Union oder zum EAD abgeordnete
Experten kdnnen ebenfalls eine Verwendung beim Sonderbeauftragten erhalten. Die
internationalen Mitarbeiter, die unter Vertrag genommen werden, mussen die

Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen.

Alles abgeordnete Personal untersteht weiterhin der Aufsicht des abordnenden
Mitgliedstaats, des abordnenden Organs der Union oder des EAD und erfillt seine

Pflichten und handelt im Interesse des Mandats des Sonderbeauftragten.
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4) Die Mitarbeiter des Sonderbeauftragten werden bei den einschldgigen EAD-Dienststellen
oder Delegationen der Union untergebracht; dies soll zur Kohédrenz und Einheitlichkeit
ihrer jeweiligen Tatigkeiten beitragen.

Artikel 7

Vorrechte und Immunitéaten des Sonderbeauftragten und der Mitarbeiter des Sonderbeauftragten

Die Vorrechte, Immunitaten und sonstigen Garantien, die fur die Erfillung und das reibungslose
Funktionieren der Mission des Sonderbeauftragten und der Mitarbeiter des Sonderbeauftragten
erforderlich sind, werden nach Bedarf mit den Gastlandern vereinbart. Die Mitgliedstaaten und der
EAD gewahren die hierfur erforderliche Unterstutzung.

Artikel 8
Sicherheit von EU-Verschlusssachen

Der Sonderbeauftragte und die Mitglieder seines Arbeitsstabs beachten die Grundsatze und
Mindeststandards fiir die Sicherheit, die in dem Beschluss 2013/488/EU* des Rates festgelegt sind.

! Beschluss 2013/488/EU des Rates vom 23. September 2013 Uber die Sicherheitsvorschriften

flr den Schutz von EU-Verschlusssachen (ABI. L 274 vom 15.10.2013, S. 1).
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Artikel 9
Zugang zu Informationen und logistische Unterstltzung

1) Die Mitgliedstaaten, die Kommission, der EAD und das Generalsekretariat des Rates

stellen sicher, dass der Sonderbeauftragte Zugang zu allen relevanten Informationen erhalt.

@) Die Delegationen der Union und/oder gegebenenfalls die Mitgliedstaaten leisten

logistische Unterstlitzung in der Region.

Artikel 10
Sicherheit

GemaR der Politik der Union fir die Sicherheit des im Rahmen des Titels V des Vertrags in
operativer Funktion aufl3erhalb der Union eingesetzten Personals trifft der Sonderbeauftragte
entsprechend seinem Mandat und der Sicherheitslage in seinem Zustandigkeitsgebiet alle nach
vernunftigem Ermessen durchfiihrbaren MalRnahmen fur die Sicherheit des ihm direkt unterstellten

Personals, indem er insbesondere

a) auf der Grundlage der VVorgaben des EAD einen spezifischen Sicherheitsplan aufstellt, der
spezifische objekt-, organisations- und verfahrensbezogene SicherheitsmaRnahmen
einschlieft, die sichere Abwicklung des Transports des Personals in das
Zusténdigkeitsgebiet und innerhalb dieses Gebiets sowie die Bewaltigung von
sicherheitsrelevanten Zwischenféllen regelt und einen Notfall- und einen Evakuierungsplan
enthalt;
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b)

d)

)

)

sicherstellt, dass das gesamte auRRerhalb der Union eingesetzte Personal einen an die
Bedingungen im Zustandigkeitsgebiet angepassten Versicherungsschutz gegen hohe
Risiken genielt;

sicherstellt, dass alle aulRerhalb der Union einzusetzenden Mitarbeiter des Arbeitsstabs des
Sonderbeauftragten, einschlie3lich des vor Ort verpflichteten Personals, vor oder bei
Ankunft im Zustandigkeitsgebiet eine angemessene Sicherheitsausbildung erhalten haben,
und zwar auf der Grundlage der diesem Gebiet vom EAD zugewiesenen

Risikoeinstufungen;

gewahrleistet, dass alle vereinbarten Empfehlungen, die im Anschluss an die regelméafiigen
Sicherheitsbewertungen abgegeben wurden, umgesetzt werden, und dem Rat, dem Hohen
Vertreter und der Kommission schriftliche Berichte tiber diese Umsetzung und andere
sicherheitsrelevante Fragen im Rahmen des Berichts Uber die Durchfiihrung des Mandats

und des Zwischenberichts vorlegt.

Artikel 11

Berichterstattung

Der Sonderbeauftragte erstattet dem Hohen Vertreter und dem PSK regelméf3ig mindlich
und schriftlich Bericht. Er erstattet auch den Arbeitsgruppen des Rates erforderlichenfalls
Bericht. Die regelmaRigen Berichte werden tber das COREU-Netz verteilt. Der
Sonderbeauftragte kann dem Rat (Auswaértige Angelegenheiten) Bericht erstatten. Gemal
Artikel 36 des Vertrags kann der Sonderbeauftragte zur Unterrichtung des Europdischen

Parlaments mit herangezogen werden.

Der Sonderbeauftragte erstattet dartiber Bericht, auf welche Weise die Initiativen der
Union, wie etwa der Beitrag der Union zu Reformen, am besten weitergefiihrt und die
politischen Aspekte der relevanten Entwicklungsvorhaben der Union in Abstimmung mit

den Delegationen der Union in der Region einbezogen werden kénnen.
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Artikel 12

Koordinierung

(1) Der Sonderbeauftragte tragt zu einem einheitlichen, koharenten und wirksamen Vorgehen
der Union bei und sorgt mit daftr, dass alle Instrumente der Union und MaRnahmen der
Mitgliedstaaten konsequent zusammenwirken, damit die politischen Ziele der Union
erreicht werden. Die Tatigkeiten des Sonderbeauftragten werden mit denen der
Delegationen der Union und mit der Kommission abgestimmt. Der Sonderbeauftragte
unterrichtet die Vertretungen der Mitgliedstaaten und die Delegationen der Union

regelmaRig tber seine Arbeit.

(@) Vor Ort halt er engen Kontakt zu den Leitern der Delegationen der Union sowie zu den
Leitern der Vertretungen der Mitgliedstaaten. Diese unterstiitzen den Sonderbeauftragten
nach besten Kréaften bei der Ausfiilhrung seines Mandats. Der Sonderbeauftragte gibt in
enger Absprache mit den zustéandigen Delegationen der Union dem Befehlshaber der
EUNAVFOR Atalanta, dem EU-Befehlshaber der EUTM Somalia und dem Leiter der
Mission EUCAP Nestor vor Ort politische Handlungsempfehlungen. Der
Sonderbeauftragte, die Operationsbefehlshaber und der Zivile Operationskommandeur

konsultieren einander je nach Bedarf.

3) Der Sonderbeauftragte wirkt eng mit den Behdrden der beteiligten Lénder, den VN, der
AU, der IGAD sowie mit anderen nationalen, regionalen und internationalen Akteuren und

auch mit der Zivilgesellschaft in der Region zusammen.
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Artikel 13
Uberpriifung

Die Durchftihrung dieses Beschlusses und seine Koh&renz mit anderen von der Union in der Region
geleisteten Beitrdgen werden regelmaliig Gberprift. Der Sonderbeauftragte unterbreitet dem Rat,
dem Hohen Vertreter und der Kommission bis Ende Juni 2016 einen Zwischenbericht und bis Ende

November 2016 einen umfassenden Bericht Uber die Ausfiihrung des Mandats.
Artikel 14
Inkrafttreten
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.
Er gilt ab dem 1. November 2015.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Préasident
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