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STELLUNGNAHME DER KOMMISSION
vom 16.11.2015

zur Ubersicht tiber die Haushaltsplanung der SLOWAKEI

ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

1.

Die Verordnung (EU) Nr.473/2013 enthalt Bestimmungen, mit denen die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet verstarkt uberwacht
und sichergestellt werden soll, dass die nationalen Haushaltspldane mit den
wirtschaftspolitischen Leitlinien vereinbar sind, die im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts und des Europdischen Semesters fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung veroffentlicht wurden.

Nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 haben die Mitgliedstaaten der
Kommission und der Euro-Gruppe alljahrlich bis zum 15. Oktober eine Ubersicht
uber die Haushaltsplanung fiir das Folgejahr mit Angaben zu den wichtigsten
Aspekten der Haushaltslage des Sektors Staat und seiner Teilsektoren vorzulegen.

ERWAGUNGEN ZUR SLOWAKEI

3.

Auf der Grundlage der am 14.Oktober 2015 von der Slowakei Ubermittelten
Ubersicht Uber die Haushaltsplanung fiir 2016 hat die Kommission in Einklang mit
Acrtikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 folgende Stellungnahme abgegeben.

Die Slowakei unterliegt der préventiven Komponente des Pakts und sollte
ausreichende Fortschritte in Richtung auf ihr mittelfristiges Haushaltsziel
sicherstellen.

Nachdem sich das Wachstum bereits 2014 belebt hatte, nahm die slowakische
Wirtschaft 2015 weiter Fahrt auf. Der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zufolge
wachst das BIP 2015 real um 3,2 %, wozu eine verstérkte Inanspruchnahme noch
verbleibender EU-Finanzmittel aus dem Programmplanungszeitraum 2007-2013
wesentlich beitragt. Der auBergewohnlich kréaftige Investitionsanstieg von 2015
dirfte im kommenden Jahr zwar abebben, aber dank des steigenden Verbrauchs der
privaten Haushalte und des deutlich positiven Beitrags der Nettoausfuhren dirfte die
Wirtschaft in der Slowakei 2016 um 3,1 % zunehmen. Aufgrund der gesunkenen
Energiepreise wird fir 2015 mit einer nach wie vor negativen Inflation gerechnet;
2016 dirfte sie dann wegen der kraftigen Binnennachfrage und solider
Lohnsteigerungen wieder positiv sein. Im Vergleich zum Stabilitatsprogramm fur
2015 wurde das reale BIP-Wachstum fiir 2015 nach oben und fiir 2016 nach unten
korrigiert, was auf ein ausgeprégteres Investitionsprofil zurtickzufihren ist. Die in
der Ubersicht Gber die Haushaltsplanung dargelegten Aussichten stehen weitgehend
im Einklang mit der Herbstprognose 2015 der Kommission, abgesehen von einem
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schwacheren Beitrag der Nettoausfuhren zum BIP-Wachstum 2016 in der
Kommissionsprognose. Die der Ubersicht ber die Haushaltsplanung zugrunde
liegenden makrodkonomischen Annahmen erscheinen alles in allem fiir beide Jahre
plausibel.

Gemal der Verordnung (EU) Nr.473/2013 muss der Haushaltsplanentwurf auf
makrookonomischen Prognosen beruhen, die von einer unabhé&ngigen Einrichtung
erstellt oder befiirwortet worden sind. Die der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
zugrunde liegenden makrodkonomischen Prognosen wurden vom Finanzpolitischen
Institut des Finanzministeriums erstellt und vom nationalen Ausschuss fir
makrodkonomische Prognosen befurwortet. Die Unabhangigkeit dieses Ausschusses
von der Regierung ist in seiner Satzung verankert.

In der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung wird fiir 2015 ein Defizit von 2,7 % des
BIP, fir 2016 dann von 1,9% des BIP prognostiziert. Im Vergleich zum
Stabilitatsprogramm 2015 ist das Defizit in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung
fir 2015 um 0,2 % des BIP hoher und fur 2016 unveréndert. Die Abweichung 2015
geht im Wesentlichen auf Ausgaben, die im Haushalt in der Hohe nicht vorgesehen
waren, und finanzielle Korrekturen im Zusammenhang mit aus EU-Mitteln
finanzierten Projekten zurlick, die durch die positivere Entwicklung der
Steuereinnahmen nicht wettgemacht werden konnen. Durch die geringere
Inanspruchnahme von EU-Mitteln gehen Gesamteinnahmen und -ausgaben 2016
gleichermalien zurlick. AuBerdem ist damit ein Ruckgang des nationalen Anteils im
Rahmen der Kofinanzierung verbunden, was sich auf den Saldo des Staatssektors
auswirkt. Der (neuberechnete) strukturelle Saldo dirfte sich 2016 verbessern.

Den oOffentlichen Finanzen der Slowakei kamen im Zeitraum 2012-2015
Zufallsgewinne aus der Zinsentwicklung (in Héhe von 0,2 % des BIP) zugute, die
allerdings lediglich in sehr geringem Male zur kumulativen Anpassung des
strukturellen Saldos beitrugen, die flr diesen Zeitraum vorgesehen war (1,9 % des
BIP). Flr 2016 wird nicht mit weiterem Zugewinn dieser Art gerechnet.

In der Herbstprognose 2015 der Kommission wird ein gesamtstaatliches Defizit vom
2,7 % des BIP fir 2015 und von 2,4 % des BIP fur 2016 erwartet. Letzteres liegt um
0,5 Prozentpunkte hoher als in der Ubersicht tber die Haushaltsplanung, weil die
Vorleistungen des Staates, Lohn- und Gehaltskosten im Offentlichen Sektor und
Ausgaben im Gesundheitswesen hoéher veranschlagt werden. Diese Ausgaben stellen
daher die groRten Risiken fiir das Erreichen der Zielvorgaben in der Ubersicht Giber
die Haushaltsplanung dar, zumal sie nicht vollstandig durch substanzielle und
detaillierte politische Malnahmen untermauert sind. Dartiber hinaus wird die
Haushaltsprognose durch ein angekindigtes ,,drittes Sozialpaket* und Vorlaufkosten
fir ein umfangreiches Projekt in 6ffentlich-privater Partnerschaft, den Autobahnring
von Bratislava, in Frage gestellt. Der strukturelle Saldo in der Herbstprognose 2015
der Kommission dirfte im Wesentlichen stabil bleiben, was die leichte Verbesserung
des Gesamtdefizits widerspiegelt.

Laut der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fallt der ¢ffentliche Schuldenstand von
53,5 % des BIP im Jahr 2014 auf 52,1 % des BIP im Jahr 2016. Diese Entwicklung
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10.

11.

der Verschuldung ist etwas gunstiger als im Stabilitdtsprogramm oder in der
Herbstprognose 2015 der Kommission, der zufolge fir 2016 mit einer Verschuldung
von 52,6 % des BIP gerechnet wird. Die Abweichung von der Ubersicht iiber die
Haushaltsplanung scheint hauptséchlich darauf zurlckzufiihren zu sein, dass die
Kommission im Jahr 2016 einen schwécheren Primérsaldo erwartet.

2016 vollziehen sich die Anpassungen in der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung
uberwiegend auf der Ausgabenseite, vor allem im Bereich der Vorleistungen des
Staates und der Investitionen (einschlieRlich VVermdgenstransfers). MaRnahmen zur
Untermauerung des Abbaus der Vorleistungen sind nicht angemessen dargelegt und
werden daher in der Herbstprognose 2015 der Kommission nicht aufgegriffen.
AuRerdem sieht die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung im Bereich der Lohn- und
Gehaltskosten im 6ffentlichen Sektor und der Sozialpolitik mehrere MaRnahmen vor,
durch die die Ausgaben steigen. Auf der Einnahmenseite dagegen sind keine
bedeutenden MalRnahmen vorgesehen.

Es ist erforderlich, dass die Slowakei eine Verschlechterung des strukturellen Saldos
fir 2015 vermeidet. Die (neuberechneten) strukturellen Anstrengungen, die der
Ubersicht Gber die Haushaltsplanung zugrunde liegen, weichen etwas von den
Anforderungen fiir 2015 sowie erheblich von den Anforderungen fir den
Zweijahreszeitraum 2014/2015 ab. Da der Ausgabenrichtwert laut der Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung die Anforderungen fiir 2015 und flr 2014/2015 erfullt, ist eine
Gesamtbewertung notwendig. Abgesehen davon, dass nach dieser Gesamtbewertung
die Veranderung im neuberechneten strukturellen Saldo wegen der unterschiedlichen
Bewertung einmaliger Ereignisse zu gering eingeschatzt wird, durfte der
Ausgabenrichtwert die finanzpolitischen Anstrengungen auch deshalb genauer
widerspiegeln, weil sich die Investitionsausgaben im Zusammenhang mit EU-Mitteln
auf ihn weniger auswirken. Auf der Grundlage der Ubersicht (ber die
Haushaltsplanung verwirklicht die Slowakei also 2015 die zur Erreichung des
mittelfristigen Haushaltsziels erforderlichen Anpassungen. Der Herbstprognose 2015
der Kommission zufolge werden die erforderlichen Anstrengungen 2015 umgesetzt;
was den Zweijahres-Durchschnittswert fur 2014 und 2015 betrifft, zeichnet sich
allerdings die Gefahr einer leichten Abweichung ab. Da der Ausgabenrichtwert
sowohl fur 2015 als auch uber die zwei Jahre hinweg eingehalten wird, ist eine
Gesamtbewertung erforderlich. Wie bereits erwéhnt, dirfte der Ausgabenrichtwert
die finanzpolitischen Anstrengungen genauer widerspiegeln. Insgesamt betrachtet
deutet die Prognose der Kommission also darauf hin, dass die Slowakei den
Anforderungen der praventiven Komponente 2015 geniigt.

Im Hinblick auf 2016 weisen sowohl der (neuberechnete) strukturelle Saldo in der
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung als auch der Ausgabenrichtwert darauf hin, dass
die erforderliche Anpassung von 0,25 % des BIP erreicht wird. Die Herbstprognose
2015 der Kommission l&sst jedoch fiir 2016 die Gefahr einer leichten Abweichung
von den Anforderungen erkennen, sowohl beim strukturellen Saldo (Differenz von
0,2 % des BIP) als auch beim Ausgabenrichtwert (Differenz von 0,3 % des BIP).
Eine Gesamtbewertung auf der Grundlage der Herbstprognose 2015 der Kommission
deutet darauf hin, dass fur 2016 eine leichte Abweichung vom erforderlichen
Anpassungspfad zur Erreichung des mittelfristigen Haushaltsziels droht.
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13.

Auf der Grundlage weiterer Informationen, die von den slowakischen Behdrden
geliefert und auf der Internetseite des Finanzministeriums verdffentlicht wurden,
kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die prognostizierte Veranderung des
strukturellen Saldos 2016 mit den Anforderungen im Einklang steht. Der
Ausgabenrichtwert l&sst nach wie vor die Gefahr einer leichten Abweichung
erkennen (Differenz von -0,1 % des BIP). Dies erfordert eine Gesamtbewertung. Sie
ergibt, dass die Anforderungen erfullt werden, da die Abweichung vom
Ausgabenrichtwert auf  Schwankungen bei EU-finanzierten Investitionen
zuruckzufuhren ist.

In der Ubersicht tber die Haushaltsplanung werden im Zusammenhang mit den
landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom Juli 2015 mehrere MalRnahmen zur
haushaltspolitischen Steuerung (in Bezug auf Steuerhinterziehung) sowie in den
Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt erortert. Maogliche Malknahmen im
Zusammenhang mit der Empfehlung, die Ausgaben im Gesundheitswesen zu
reduzieren, sind in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung jedoch nicht vorgesehen.

Insgesamt ist die Kommission nach Berlicksichtigung der zusétzlichen Informationen
der slowakischen Behorden der Auffassung, dass die Ubersicht uber die
Haushaltsplanung der Slowakei, die derzeit der praventiven Komponente des
Stabilitats- und Wachstumspakts unterliegt, mit den Bestimmungen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts im Einklang steht. Die Kommission ersucht die Behorden, den
Haushalt 2016 konsequent umzusetzen.

Die Kommission vertritt auBerdem die Auffassung, dass die Slowakei in Bezug auf
die vom Rat im Rahmen des Européischen Semesters 2015 ausgesprochenen
landerspezifischen Empfehlungen, die die haushaltspolitische Steuerung betreffen,
nur in begrenztem Malke vorangekommen ist, und ruft daher die Behdrden zu
rascheren Fortschritten auf. Die bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen erzielten Fortschritte werden in den Landerberichten 2016 und den
landerspezifischen Empfehlungen, die die Kommission im Mai abgibt, einer
umfassenden Bewertung unterzogen.

Brussel, den 16.11.2015

Fir die Kommission
Pierre MOSCOVICI
Mitglied der Kommission
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