Rat der
Europaischen Union

Brissel, den 23. November 2015
(OR. en)

14381/15

CLIMA 138
ENV 723
ENER 401
IND 187
TRANS 378
COMPET 536
MI 745

AGRI 612
ECOFIN 913

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:

Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Européaischen Kommission

18. November 2015

Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Européischen Union

Nr. Komm.dok.: COM(2015) 576 final

Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT

Fortschrittsbericht zur Klimapolitik, einschliel3lich des Berichts Uber das
Funktionieren des CO2-Marktes und des Berichts iiber die Uberpriifung
der Richtlinie 2009/31/EG uber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid (erforderlich gemanR Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr.
525/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
uber ein System fur die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie
fur die Berichterstattung tUber diese Emissionen und tber andere
klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG, gemalf}
Article 10 Absatz 5 und Article 21 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EC des
Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein
System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates und
gemal Artikel 38 der Richtlinie 2009/31/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid )

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2015) 576 final.

Anl.: COM(2015) 576 final

14381/15

DGE 1B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14381/15;Nr:14381;Year:15&comp=14381%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14381/15;Nr:14381;Year:15&comp=14381%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CLIMA%20138;Code:CLIMA;Nr:138&comp=CLIMA%7C138%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20723;Code:ENV;Nr:723&comp=ENV%7C723%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENER%20401;Code:ENER;Nr:401&comp=ENER%7C401%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:IND%20187;Code:IND;Nr:187&comp=IND%7C187%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:TRANS%20378;Code:TRANS;Nr:378&comp=TRANS%7C378%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20536;Code:COMPET;Nr:536&comp=COMPET%7C536%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20745;Code:MI;Nr:745&comp=MI%7C745%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AGRI%20612;Code:AGRI;Nr:612&comp=AGRI%7C612%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20913;Code:ECOFIN;Nr:913&comp=ECOFIN%7C913%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:576&comp=576%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/31/EG;Year:2009;Nr:31&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=VER&code2=&gruppen=Link:525/2013;Nr:525;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20280/2004/EG;Nr:280;Year:2004&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EC;Year:2003;Nr:87&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/61/EG;Year:96;Nr:61&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/31/EG;Year:2009;Nr:31&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:576&comp=576%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:576&comp=576%7C2015%7CCOM

% EUROPAISCHE
ks KOMMISSION

Brussel, den 18.11.2015
COM(2015) 576 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Fortschrittsbericht zur Klimapolitik, einschliefl3lich des Berichts Giber das Funktionieren
des CO2-Marktes und des Berichts liber die Uberpriifung der Richtlinie 2009/31/EG
Uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid

(erforderlich gemaR Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 (ber ein System fiir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen sowie flr die Berichterstattung tber diese Emissionen und
Uber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der
Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG, gemal? Article 10
Absatz 5 und Article 21 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EC des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein System ftir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates und gemal3 Artikel 38 der Richtlinie 2009/31/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates tiber die geologische Speicherung von
Kohlendioxid )

{SWD(2015) 246 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:576&comp=576%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/31/EG;Year:2009;Nr:31&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=VER&code2=&gruppen=Link:525/2013;Nr:525;Year:2013&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20280/2004/EG;Nr:280;Year:2004&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2003/87/EC;Year:2003;Nr:87&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:96/61/EG;Year:96;Nr:61&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/31/EG;Year:2009;Nr:31&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84925&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2015;Nr:246&comp=246%7C2015%7CSWD

2.1.
2.2.

3.1
3.2.

4.1.
4.2.

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.

4.3.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.
4.3.6.
4.3.7.

ZUSAMMENTASSUNG ....c.veeteeie ittt ettt e e et e st e teeteaneesneeeesneenns 4
Fortschritts bei der Erfullung der Zielvorgaben von Europa 2020 und des Kyoto-
PIOTOKOIIS ... 7
Fortschritte bei der Erflllung der Zielvorgaben von Europa 2020............ccccceevevneene. 7
Fortschritt bei den Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls...........cccccveiiiiiic i, 9
Entwicklung der THG-Emissionen inder EU .........cccooveviiiiiiiic i 10
Entwicklung der THG-Emissionen im Jahr 2014 gegeniiber 2013 .........c.cccceeveeveenee. 10
Dekompositionsanalyse der Emissionsreduktion............c.cccvevviveiecieiiese e 10
EU-Malinahmen zur Emissionsreduktion: jiingste Entwicklungen .........c.ccccccveveee. 11
Rahmen flr die Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030............cccccveveiivervenenne. 11
BU-EHS e 12
Durchfiihrung von Phase 3 des EU-EHS (2013-2020) ........ccoevveieiiveiesieseee e 12
MarkEStaDTTTAISIESEIVE ...ttt 12
Uberarbeitung des EU-EHS — Phase 4 (2021-2030)..........cccccoueuevemreureerrerereeisseesennnn, 12
Sonstige Strategien und MalNahmen...........ccooeoiiiiiiiiie s 13
Die Lastenteilungsentscheidung im Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der
EU DIS 203000ttt bbbttt bbb nre s 13
Integration von Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft
(LULUCEF) in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030 ...... 13
ENErgIEeTfIZIENZ ..o s 13
Erneuerbare ENErgIeN...... ..o e 13
Kohlendioxidabscheidung und -Speicherung ...........cccoccveieiiieic i 14
VBIKENISSEKLON ... 14
FoGASE ...ttt 15
EU-ANPASSUNGSSLIALEGIEN .....veevieiiee ettt e et eebe e e eee s 15
2

www.parlament.gv.at



6. Finanzierung von Klimaschutzmalnahmen............ccoooiiiiiiiiin e 16

6.1. Erldse aus der Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten...........c.cccooviiiiiiiiiicinns 16
6.1.1. Verwendung der Versteigerungserlose durch die Mitgliedstaaten ..............ccccceenes 16
6.1.2. NER 300 und der vorgeschlagene Innovationsfonds............cccccveviiiiiiiiiciiciiecinnns 17
6.1.3.  Vorschlag fir einen Modernisierungsfonds...........cccovvvivieiieiie s 17
6.2. Einbindung klimapolitischer MalRnahmen in den EU-Haushalt ................cccccooenee. 17
6.3. Klimaschutzausgaben der EU und der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von
ENtWICKIUNGSIANTEIMN .....ocviie e 18

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Fortschritt bei der Erfullung der Zielvorgaben von Europa 2020 und dem
(NG /0] (0T 1] (0] (o ] | ISP PP PTRRPN 4

Abbildung 2: Anderungen des BIP (real), der THG-Emissionen und der Emissionsintensitt
der Wirtschaft (Verhaltnis der Emissionen zum BIP), Index (1990 = 100)........c.cccevvivveirrennnne 5

Abbildung 3: Differenz zwischen den geschétzten und den zuldssigen Emissionen im Jahr
2014 und zwischen den (mit bestehenden Malinahmen) prognostizierten und zuldssigen
Emissionen im Jahr 2020 in den nicht vom EU-EHS erfassten Sektoren. Negative Werte
bedeuten eine Ubererfiillung, positive Werte eine Nichterfiillung der Zielwerte. ..................... 8

Abbildung 4: Dekompositionsanalyse der Veranderung der CO,-Emissionen aus der
Verbrennung fossiler Brennstoffe in der EU im Zeitraum 2005-2012 ..........ccocevvvvievveriecnnnn, 10

Abbildung 5: Gemeldete Erlose bzw. der entsprechende finanzielle Gegenwert, die 2014 fir
klima- und energiespezifische Zwecke verwendet werden bzw. verwendet werden sollen .... 16

3

www.parlament.gv.at



1. ZUSAMMENFASSUNG

Auf gutem Weg, die Zielvorgaben von Europa 2020 und des Kyoto-Protokolls fur die
Treibhausgasreduktion zu erftllen

Den jingsten Schatzungen zufolge lagen die unter das Klima- und Energiepaket 2020 fallenden
Gesamtemissionen von Treibhausgasen (THG) in der EU im Jahr 2014 um 23 % unter dem Niveau von
1990 und gingen im Vergleich zum Jahr 2013 um 4 % zur{ck.

Nach den im Jahr 2015 vorgelegten Projektionen der Mitgliedstaaten mit den bisherigen Malinahmen
werden die Emissionen bis 2020 schatzungsweise um 24 % gegentiber dem Jahr 1990 zuriickgehen. Als
diese Projektionen erfolgten, waren die Emissionswerte fiir 2014 noch nicht verfligbar.

Demzufolge ist die EU zurzeit auf gutem Weg, sowohl die Zielvorgabe von Europa 2020 fir die
Treibhausgasreduktion als auch die Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls zu erftllen.

Abbildung 1: Fortschritt bei der Erfullung der Zielvorgaben von Europa 2020 und dem Kyoto-Protokoll

N ®
o O
o O
(ST Y]

~

- Historische
Emissionen in der EU

6.000

5.500 Kyoto-CP1-Ziel

(2008-2012)

5.000
Zielvorgabe Europa 2020:
Reduktion um 20 % im
Vergleich zu 1990

Kyoto-CP2-Ziel

4.500 (2013-2020)

4.000 A Zielvorgabe Europa 2030:

Reduktion um mindestens

40 % im Vergleich zu 1990
3.500

Mio. t CO2-Aquivalent
St e

Néherungswert<— 2014 =53

3.000

2005
2006
2009 |
2010
2011
2012 I

\_ 2013

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

\_ 2030

KP BJ

/71990

e 2015

»

EU-28-Projektionen mit
vorhandenen Mafnahmen

Quelle: Européaische Kommission und Europaische Umweltagentur (EUA).

Die prognostizierten Emissionen im Jahr 2020 liegen in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von
Luxemburg, Irland, Belgien und Osterreich unter den nationalen, im Rahmen der Entscheidung tber
die Lastenteilung festgelegten Zielvorgaben.
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Erfallung der Zielvorgabe fur 2030 fir die Reduktion von THG-Emissionen macht weitere
MaRnahmen erforderlich

Den Projektionen der Mitgliedstaaten mit den bisherigen MalRnahmen zufolge werden die gesamten
THG-Emissionen in der EU bis 2030 schatzungsweise um 27 % gegeniber dem Jahr 1990
zuriickgehen. Zuséatzliche Malinahmen sind jedoch erforderlich, damit die EU die Zielvorgabe erfullt,
die EU-internen Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 40 % gegenuber 1990 zu
senken. Daher hat die Kommission im Juli 2015 eine Anderung des EU-Emissionshandelssystems (EU-
EHS) vorgeschlagen. In der ersten Jahreshalfte 2016 wird die Kommission aufierdem Vorschlage fir
die Umsetzung des nicht mit dem EU-EHS im Zusammenhang stehenden Emissionsreduktionsziels von
30 % im Vergleich zu 2005 vorlegen.

Fortsetzung der erfolgreichen Abkopplung der wirtschaftlichen Tatigkeit von den THG-Emissionen

Die EU koppelt ihr Wirtschaftswachstum weiterhin erfolgreich von ihren THG-Emissionen ab. Im
Zeitraum 1990-2014 stieg das EU-Gesamt-BIP um 46 %, wahrend die Gesamt-THG-Emissionen (ohne
Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF), aber mit internationalem
Flugverkehr) um 23 % zuriickgegangen sind. Die THG-Intensitit der Wirtschaft in der EU, die als das
Verhéltnis der THG-Emissionen zum BIP definiert ist, ging von 1990 bis 2014 um fast die Hélfte
zurick.

Abbildung 2: Anderungen des BIP (real), der THG-Emissionen und der Emissionsintensitat der Wirtschaft
(Verhaltnis der Emissionen zum BIP), Index (1990 = 100)
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Die Umsetzung der Strukturpolitik im Bereich Klima und Energie hat maBgeblich zu dieser
erfolgreichen Abkopplung beigetragen. Vor allem die Umsetzung des Klima- und Energiepakets bis
2020 hat zu einer deutlichen Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien und zu einer Verbesserung
der Energieeffizienz geflihrt. Diese beiden Faktoren haben entscheidend zur beobachteten
Emissionsminderung beigetragen, wobei der CO,-Preis als Triebfeder kiinftig voraussichtlich
zunehmend an Bedeutung gewinnen wird.
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Geltungsbereich dieses Berichts

Dieser Bericht und seine beiden Anhédnge entsprechen den Berichten, die gemaR Artikel 21 der
Verordnung (EU) Nr.525/2013 iber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen
sowie fir die Berichterstattung ber diese Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante
Informationen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union, gemaR Artikel 10 Absatz 5 und Artikel 21
Absatz2 der Richtlinie  2003/87/EG  Uber ein System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und gemé&R Artikel 38 der Richtlinie
2009/31/EG uber die geologische Speicherung von Kohlendioxid erforderlich sind.

Das Dbeigefiigte Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen enthalt zusétzliche technische
Informationen und Daten zum Fortschritt bei der Erflllung der Zielvorgaben von Europa 2020- und des
Kyoto-Protokolls. Es stellt auBerdem die Quellenangaben fir die wichtigsten Daten und Fakten in
diesem Bericht zur Verfligung.

2. FORTSCHRITTS BEI DER ERFULLUNG DER ZIELVORGABEN VON EUROPA 2020 UND DES
KYOTO-PROTOKOLLS

2.1. Fortschritte bei der Erfillung der Zielvorgaben von Europa 2020

Das Klima- und Energiepaket sieht fir die EU das Ziel vor, die THG-Emissionen bis zum Jahr 2020
um 20 % gegenlber dem Stand von 1990 zu senken, was im Vergleich zum Jahr 2005 einer Senkung
um 14 % entspricht. Dieses Ziel gliedert sich in zwei Bereiche: die vom EU-Emissionshandelssystem
(EU-EHS) erfassten Sektoren und die unter die Lastenteilungsentscheidung fallenden Sektoren.
Wihrend das EU-EHS eine EU-weite Obergrenze festlegt, sieht die Lastenteilungsentscheidung in den
nicht vom EU-EHS erfassten Sektoren fir jeden Mitgliedstaat jahrliche Emissionszuweisungen vor

Den Projektionen der Mitgliedstaaten mit den derzeitigen MalRnahmen zufolge wird die EU ihre
Zielvorgabe fur 2020 erfillen, da die Gesamtemissionen (sowohl in den vom EU-EHS erfassten als
auch in den nicht erfassten Sektoren) im Jahr 2020 voraussichtlich um 24 % unter dem Stand von 1990
liegen werden. 24 Mitgliedstaaten werden ihre Zielvorgaben fir 2020 in den nicht vom EU-EHS
erfassten Sektoren voraussichtlich durch die derzeitigen Strategien und MaRnahmen erfillen. Vier
Mitgliedstaaten — Luxemburg, Irland, Belgien und Osterreich — miissen jedoch zusatzliche Manahmen
einfihren oder von den flexiblen Mechanismen der Lastenteilungsentscheidung Gebrauch machen, um
ihre Zielvorgaben fiir 2020 in den nicht vom EU-EHS erfassten Sektoren zu erfillen. Die Mechanismen
umfassen Ubertragungen von nicht in Anspruch genommenen Emissionszuweisungen von einem Jahr
auf das Folgejahr, die Nutzung internationaler Projektgutschriften und Ubertragungen nicht in
Anspruch genommener Emissionszuweisungen zwischen Mitgliedstaaten.

Es wird erwartet, dass die Emissionen im Jahr 2013 und die Schatzungen fiir 2014 unter den jeweiligen
Zielvorgaben der Lastenteilungsentscheidung fur 2013 und 2014 liegen werden. Im Jahr 2016 wird die
Erfullung der Zielvorgaben gemal der Lastenteilungsentscheidung gepruft.
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Abbildung 3: Differenz zwischen den geschétzten und den zuléssigen Emissionen im Jahr 2014 und zwischen den
(mit bestehenden MaRnahmen) prognostizierten und zulassigen Emissionen im Jahr 2020 in den nicht vom EU-EHS
erfassten Sektoren. Negative Werte bedeuten eine Ubererfillung, positive Werte eine Nichterfiillung der Zielwerte.
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Quelle: Europaische Kommission und EUA.

Luxemburg wird seine nationale Zielvorgabe den Projektionen zufolge um 21 Prozentpunkte verfehlen.
Emissionen aus dem StraBenverkehr machen mehr als zwei Drittel der nicht mit dem
Emissionshandelssystem im Zusammenhang stehenden Gesamtemissionen aus, was auf die niedrigen
Kraftstoffsteuern und die groRBe Zahl der Grenzganger zurlickzufiihren ist. Diese Projektionen
beriicksichtigen jedoch keine neuen MaRnahmen, wie die Erhéhung des Mehrwertsteuerregelsatzes, die
das Kraftstoffpreisgeféalle zu den Nachbarlandern verringern wird, und den Bau einer StralRenbahn in
Luxemburg-Stadt. Die Auswirkungen dieser MaRnahmen auf die prognostizierten Emissionen missen
noch quantifiziert werden.

In Irland zeigen die jingsten im Jahr 2015 vorgelegten nationalen Projektionen, dass die Nicht-EHS-
Emissionen bis 2020 ansteigen werden. Dies liegt an einem erwarteten Anstieg der Verkehrsemissionen
im Zeitraum 2013-2020 um 19 %. In Irland und vor allem in Dublin fehlt es an Infrastruktur fir den
Offentlichen Nahverkehr und die Elektromobilitdt. Die Emissionen in der Landwirtschaft werden in
diesem Zeitraum voraussichtlich um 2 % zunehmen. Demzufolge wird Irland seine Zielvorgabe fir
2020 hinsichtlich der Gesamtemissionen schatzungsweise um 10 Prozentpunkte verfehlen.

Belgien wird sein THG-Emissionsziel fir 2020 den Projektionen zufolge um 6 Prozentpunkte
verfehlen. Die nationalen- und regionalen Behdrden haben sich noch nicht auf die Verteilung der
Anstrengungen verstandigt, die zur Umsetzung der 2020-Zielvorgabe erforderlich sind. Zudem haben
bestimmte Elemente des Steuersystems umweltschadliche Auswirkungen, beispielsweise die weiterhin
steuerlich gunstige Behandlung von Firmenwagen.

Den juingsten Projektionen Osterreichs zufolge werden die StraRenverkehrsemissionen von 2013 bis
2020 um 3 % steigen und 45 % der nicht unter das EU-EHS fallenden Emissionen ausmachen. Folglich
werden die Nicht-EHS-Emissionen die Zielvorgabe fur 2020 um 4 Prozentpunkte verfehlen. Die
Osterreichischen Behdrden wollen dem durch zusétzliche MalRnahmen entgegenwirken, die vor allem
darin bestehen, den Verkehr weiter auf die Schiene zu verlagern, die Fahrzeugeffizienz zu verbessern
sowie alternative Kraftstoffe und Elektromobilitit zu férdern. Werden diese geplanten
ZusatzmaRnahmen erfolgreich umgesetzt, wird Osterreich seine Zielvorgabe fiir 2020 voraussichtlich
erfillen.

2.2. Fortschritt bei den Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls

Erster Verpflichtungszeitraum (2008-2012)

Die abschlieRende Bewertung, inwieweit die EU wund ihre Mitgliedstaaten im ersten
Verpflichtungszeitraum die Ziele des Kyoto-Protokolls erflllt haben, schlieft sich an den Ablauf des
,»ZUsétzlichen Zeitraums fiir die Erfullung der Verpflichtungen® (Angleichungszeitraum) im November
2015 an. Im Anschluss wird der Bericht zum Angleichungszeitraum im Jahr 2016 einer internationalen
Prifung unterzogen.

Die EU-15 und die Ubrigen elf Mitgliedstaaten mit einer eigenen Zielvorgabe flr den ersten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls haben ihre Ziele erreicht. Die EU wird — ohne
Berlicksichtigung von Kohlenstoffsenken aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft (LULUCF) und internationalen Gutschriften aus Kyoto-Mechanismen - ihre
Zielvorgabe voraussichtlich um 3,2 Gt CO,-Aq. Ubererfiillen. Bei Beriicksichtigung dieser Faktoren
wird die EU ihre Zielvorgaben um voraussichtlich insgesamt 4,2 Gt CO,-Aq. tbererfiillen.

Unter Berlcksichtigung der LULUCF- und Kyoto-Mechanismen konnte die EU-15 ihre Emissionen im
betreffenden Zeitraum um 18,5 % gegenuber den Werten des Basisjahres senken. Dies entspricht einer
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Gesamtreduktion von 2,2 Gt CO,-Aqg. und einer Reduktion, die doppelt so hoch ist wie das
Reduktionsziel von durchschnittlich 8 % im Zeitraum 2008-2012 gegeniiber dem Basisjahr.

Zweiter Verpflichtungszeitraum (2013-2020)

Den jungsten Projektionen der Mitgliedstaaten zufolge ist die EU auf gutem Weg, ihre Kyoto-
Zielvorgabe fur den zweiten Verpflichtungszeitraum (durchschnittliche Senkung um 20 % im Zeitraum
2013-2020 gegeniiber dem Basisjahr) zu erftllen.

3. ENTWICKLUNG DER THG-EMISSIONEN IN DER EU
3.1 Entwicklung der THG-Emissionen im Jahr 2014 gegentiber 2013

Die gesamten THG-Emissionen in der EU sind im Jahr 2014 um mehr als 4 % zuriickgegangen.
Parallel dazu hat sich die wirtschaftliche Situation mit einem BIP-Wachstum um 1,4 % gegenuber 2013
verbessert. Die Emissionen aus am EU-EHS teilnehmenden Anlagen sind schatzungsweise um 4,5 %
zurtickgegangen.

Der Verbrauch von Erdgas ist in allen Mitgliedstaaten gesunken, und auch der Verbrauch von festen
und flissigen Brennstoffen ist in der EU insgesamt erheblich zurlickgegangen. Ein geringerer
Warmeleistungsbedarf der Haushalte aufgrund eines milden Winters und der weiter steigende Anteil
erneuerbarer Energien im Jahr 2014 haben zu diesen Entwicklungen beigetragen.

3.2. Dekompositionsanalyse der Emissionsreduktion

Eine spezifische Dekompositionsanalyse wurde durchgefuhrt, um zu bewerten, wie sich die
Entwicklung der europdischen Wirtschaft im Laufe der Zeit auf die Emissionen ausgewirkt hat.
Einzelheiten  zur  verwendeten  Methodik sind im  beigeflugten  Arbeitspapier  der
Kommissionsdienststellen enthalten.

Diese Analyse erstreckt sich auf die CO,-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe, die
rund 80 % der gesamten THG-Emissionen ausmachen. Die folgenden strukturellen Faktoren wurden
beriicksichtigt:

e wirtschaftliche Tatigkeit (BIP);

e strukturelle Veranderungen der Wirtschaft, gemessen an den Auswirkungen, die Anderungen
der relativen Bedeutung der Wirtschaftszweige (beispielsweise zwischen Industriezweigen und
Dienstleistungen) auf die Emissionen hatten;

e technologische Verdnderungen, gemessen an den Auswirkungen, die die Umstellung auf CO,-
armere Technologien auf die Emissionen hatte (beispielsweise hdhere Energieeffizienz oder der
héhere Anteil erneuerbarer Energien).

Abbildung 4 zeigt, dass die CO,-Emissionen im Zeitraum 2005-2012 um 11,5 % zurtickgegangen sind.
Die technologischen Veranderungen haben sich am nachhaltigsten auf die Emissionen ausgewirkt und
zu einem Rickgang um 18,5 % gefiihrt. Aufgrund der Zunahme der wirtschaftlichen Tétigkeit (BIP)
sind die Emissionen um 6,8 % angestiegen. Strukturelle VVeranderungen in der Wirtschaft haben einen
leichten Emissionsanstieg um 1,7 % verursacht. Diese Auswirkungen sind auf zwei Faktoren
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zuruckzufiihren. Erstens hat zwar in einigen Mitgliedstaaten wie Frankreich und dem Vereinigten
Konigreich der Anteil der Dienstleistungen zugenommen, dafir wurde jedoch in anderen
Mitgliedstaaten, insbesondere Deutschland, die verarbeitende Industrie ausgebaut. Zweitens ist auch
der Anteil der relativ betrachtet starker industrialisierten osteuropdischen Mitgliedstaaten an der EU-
Wirtschaft gestiegen.

Aus den Ergebnissen geht somit hervor, dass technologische Verédnderungen am starksten zur Senkung
der Emissionen beigetragen haben und die Gewichtsverlagerung zwischen den Wirtschaftszweigen
weit weniger Einfluss hatte. Die in der Klima- und Energiepolitik umgesetzten MaRnahmen haben
mal3geblich zur Einfihrung sauberer Technologien beigetragen.

Abbildung 4: Dekompositionsanalyse der Veradnderung der CO,-Emissionen aus der Verbrennung fossiler
Brennstoffe in der EU im Zeitraum 2005-2012

1,2
—¢—CO2-Emissionen
1,1 Gesamtauswirkung [2005-2012]: -
11,5 %
—#—Wirtschaftliche Aktivitat (BIP)
1 ’ Gesamtauswirkung [2005-2012]:
o\o +6,8 %
0,9 Technologische Verdnderungen
Gesamtauswirkung [2005-2012]: -
18,5 %
0,8 .. .
Stukturelle Verdanderungen in der
Wirtschaft Gesamtauswirkung
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0,7
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Quelle: Europaische Kommission.

4, EU-MARNAHMEN ZUR EMISSIONSREDUKTION: JUNGSTE ENTWICKLUNGEN
4.1. Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030

Im Oktober 2014 hat sich der Europdische Rat auf die Hauptbestandteile des Rahmens fir die Klima-
und Energiepolitik der EU bis 2030 verstandigt:

e Eine verbindliche Zielvorgabe, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 40 % gegeniiber 1990 zu senken. Um diese Zielvorgabe zu erfiillen, missen die
durch das EU-EHS erfassten Emissionen gegeniiber 2005 um 43 % und die Emissionen in
den nicht erfassten Sektoren gegenuber 2005 um 30 % gesenkt werden, wobei dieser
Prozentsatz in Form verbindlicher nationaler Zielvorgaben auf die Mitgliedstaaten zu
verteilen ist.

e Eine auf EU-Ebene verbindliche Zielvorgabe, den Anteil erneuerbarer Energien bis 2030
auf mindestens 27 % zu steigern.
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e Ein Richtziel, die Energieeffizienz in der EU bis 2030 um mindestens 27 % zu steigern und
den Wert mit Blick auf eine Erhdhung um 30 % im Jahr 2020 zu uberprufen.

e Der Elektrizitatsverbund zwischen den Mitgliedstaaten sollte mindestens 15 % ihrer
installierten Stromerzeugungskapazitat ausmachen.

e Ein neues zuverléssiges und transparentes Governance-System, das sicherstellt, dass die EU
ihre Klima- und Energieziele erreicht.

Jungsten Projektionen der Mitgliedstaaten mit bestehenden MalRnahmen zufolge werden die gesamten
Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 um 27 % gegentiber 1990 zuriickgehen.

Demzufolge reicht der aktuelle politische Rahmen nicht aus, um die vereinbarte Zielvorgabe zu
erfillen, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 40 % zu senken. Die EU und die
Mitgliedstaaten missen weitere MaRnahmen zur Emissionsreduktion einfiihren.

Zu diesem Zweck hat die Kommission im Juli 2015 eine Uberarbeitete EU-Richtlinie Gber das
Emissionshandelssystem vorgeschlagen und wird im ersten Halbjahr 2016 Legislativvorschlage fiir
Sektoren auRerhalb des Emissionshandelssystems vorlegen.

Dariiber hinaus fuhrt die Kommission die Initiativen ein, die unter der ,Rahmenstrategie fir eine
krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie* geplant sind. Anstehende
Vorschlage fur MaRnahmen umfassen Bereiche wie erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Verkehr
sowie Forschung und Entwicklung. Des Weiteren arbeitet die Kommission an der Umsetzung der
Energieunion, wie im Bericht Gber den Stand der Energieunion 2015 dargelegt.

4.2. EU-EHS
4.2.1. Durchfihrung von Phase 3 des EU-EHS (2013-2020)

Seit 2013 gelten fur das EU-EHS die verbesserten und starker harmonisierten Regeln von Phase 3.
Gemal Artikel 10 Absatz 5 der EU-EHS-Richtlinie ist die Kommission verpflichtet, das Funktionieren
des europdischen CO,-Marktes zu berwachen und dem Européischen Parlament und dem Rat
alljahrlich einen Bericht Uber das Funktionieren des CO,-Marktes unter Beriicksichtigung der
Durchfiihrung der Versteigerungen, der Liquiditdit und der gehandelten Mengen vorzulegen.
Gleichzeitig veroffentlicht die Kommission gemaR Artikel 21 Absatz 2 auf der Grundlage der Berichte
aus den Mitgliedstaaten einen Bericht Gber die Anwendung der EU-EHS-Richtlinie. Der Bericht tiber
das Funktionieren des CO,-Markts, der die beiden ersten Jahre von Phase 3 (2013 und 2014) abdeckt,
findet sich im Anhang zu diesem Bericht. Er bestatigt, dass es sich um ein stabiles System handelt, auf
dessen Grundlage eine funktionierende Marktinfrastruktur und ein liquider Markt geschaffen werden
konnten.

4.2.2. Marktstabilitatsreserve

Mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015
wird eine Marktstabilitatsreserve eingerichtet, die ab Januar 2019 einsatzbereit ist. Sie verfolgt zwei
Ziele: die negativen Auswirkungen des bestehenden Uberschusses an Emissionszertifikaten zu
neutralisieren und das System besser gegen kunftige Ungleichgewichte zu wappnen. Dies wird unter
anderem durch einen Satz automatischer Regeln erreicht, der das Auktionsangebot an Zertifikaten
anpasst, wenn die Gesamtanzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate aullerhalb eines festgelegten
Bereichs liegt.
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4.2.3. Uberarbeitung des EU-EHS — Phase 4 (2021-2030)

Am 15, Juli 2015 legte die Kommission einen Legislativvorschlag zur Uberarbeitung des EU-EHS fiir
die Phase 4 vor, wie in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zum Rahmen fur die Klima-
und Energiepolitik der EU bis 2030 vom Oktober 2014 vorgesehen.

Der Vorschlag sieht eine Reduktion der unter das EU-EHS fallenden Emissionen um 43 % gegentiber
2005 vor. Zu diesem Zweck wird die Gesamtmenge an Zertifikaten ab 2021 um jahrlich 2,2 %
verringert. Gemessen am derzeitigen Faktor von 1,74 % fihrt diese Anhebung zu einer weiteren
erheblichen Senkung der Emissionen und einer Einsparung von rund 550 Mio. t Kohlendioxid
zwischen 2021 und 2030. Die Kommission hat eine gezieltere und dynamischere Zuteilung kostenloser
Zertifikate vorgeschlagen und mochte dies unter anderem auf folgende Weise erreichen: durch eine
Aktualisierung der Benchmarks, die dem technologischen Fortschritt Rechnung tragt, durch eine
gezieltere Einstufung von Sektoren in Carbon-Leakage-Gruppen und durch eine bessere Anpassung der
kostenlosen Zuteilung an Produktionsmengen. Der Vorschlag sieht die Moglichkeit der Fortsetzung der
kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten zur Modernisierung des Stromsektors in  zehn
einkommensschwacheren Mitgliedstaaten mit einer hoheren Transparenz vor.

4.3. Sonstige Strategien und MalRnahmen

4.3.1. Die Lastenteilungsentscheidung im Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU
bis 2030

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2014 plant die
Kommission, im ersten Halbjahr 2016 einen Legislativvorschlag zur Lastenteilungsentscheidung
anzunehmen, um die nicht vom EU-EHS erfassten Emissionen im Zeitraum 2005-2030 um 30 % zu
reduzieren.

Bei ihren Vorbereitungen hat die Kommission eine EX-post-Bewertung der Durchfiihrung der
Lastenteilungsentscheidung geméall Artikel 14 der Entscheidung vorgenommen. Dabei werden die
Durchfiihrung und die Ergebnisse der Lastenteilungsentscheidung auf Ebene der Mitgliedstaaten und
der EU untersucht. Im Rahmen der Bewertung wird ermittelt, in welchem Malke die
Lastenteilungsentscheidung zum allgemeinen Ziel der EU einer Senkung der Treibhausgasemissionen
bis 2020 beitrégt.

4.3.2. Integration von Landnutzung, Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft
(LULUCF) in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU bis 2030

In der EU wirkt der LULUCF-Sektor zurzeit noch als Nettosenke, da er Emissionen absorbiert. Wenn
keine neuen MaRnahmen ergriffen werden, ist jedoch davon auszugehen, dass diese Wirkung
nachlassen wird. Sofern die verstarkte Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung nicht nachhaltig
erfolgt, konnte sie zu einer noch schnelleren Abschwéchung dieser Senkenwirkung fuhren.

Seit 2013 gewabhrleistet der LULUCF-Beschluss, dass standardisierte EU-Verbuchungsvorschriften
festlegen, wie Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen im LULUCF-Sektor in die
Treibhausgasinventare der EU einbezogen werden, was die allgemeine Transparenz erhéht. Obwohl in
den EU-Rechtsvorschriften keine explizite LULUCF-Zielvorgabe festgelegt ist, missen die
Mitgliedstaaten gem&R dem Kyoto-Protokoll dennoch sicherstellen, dass das Nettoergebnis der
LULUCF-Konten nicht negativ ist.

Die Kommission arbeitet gegenwartig an einer Folgenabschédtzung, um zu untersuchen, wie LULUCF
in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik der EU nach 2020 einbezogen werden kann, und
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stlitzt sich dabei auf den vorhandenen LULUCF-Beschluss. Im Rahmen dieser Folgenabschétzung flhrt
die Kommission seit Anfang 2015 Konsultationen der Mitgliedstaaten und Interessentréger durch. Ein
Vorschlag fur die Einbeziehung der LULUCF-Sektoren ist flr das erste Halbjahr 2016 vorgesehen.

4.3.3. Energieeffizienz

Im Jahr 2014 stimmte der Européische Rat dem Richtziel zu, die Energieeffizienz in der EU bis 2030
im Vergleich zum Referenzszenario um mindestens 27 % zu steigern. Das Ziel wird vor 2020
uberpruft, wobei entsprechend dem Vorschlag der Kommission eine Erhdhung der Energieeffizienz in
der EU um 30 % angestrebt wird. Wie im Fahrplan fir die Energieunion angekindigt, wird die
Kommission die Richtlinie zur Energieeffizienz und die Richtlinie tber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebaduden im Jahr 2016 uberprufen. Des Weiteren soll Anfang 2016 die spezifische Strategie flr die
Warme- und Kalteerzeugung auf den Weg gebracht werden. Ein Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der
Rechtsvorschriften zur Energieeffizienzkennzeichnung wurde bereits vorgelegt und wird zurzeit von
den beiden gesetzgebenden Organen gepruft. Aullerdem werden auf EU-Ebene MalRnahmen ergriffen,
die Anreize zur Verwendung von Finanzierungsinstrumenten schaffen.

4.3.4. Erneuerbare Energien

Im Jahr 2014 verstandigte sich der Europdische Rat auf ein auf EU-Ebene verbindliches Ziel, den
Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch bis 2030 auf mindestens 27 % zu erhéhen. Um
dieses Ziel zu erreichen, wurden in den Fahrplan fur die Energieunion ein Vorschlag fir eine neue
Richtlinie Uber erneuerbare Energien und eine Nachhaltigkeitsstrategie fir Bioenergie aufgenommen.
AuBerdem wurden auf EU-Ebene Malnahmen ergriffen, die Anreize zur Verwendung von
Finanzierungsinstrumenten schaffen, um den Ausbau der Stromerzeugungskapazitaten aus
erneuerbaren Energien und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern.

4.3.5. Kohlendioxidabscheidung und -speicherung

In einer Bewertung der Richtlinie Gber CO,-Abscheidung und -speicherung (Carbon Capture and
Storage, CCS) kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Richtlinie fur den vorgesehenen Zweck
geeignet ist und den notwendigen Rechtsrahmen vorgibt, um die Abscheidung, den Transport und die
Speicherung von Kohlendioxid auf sichere Weise zu gewaéhrleisten und den Mitgliedstaaten
gleichzeitig gentigend Flexibilitat einzurdumen.

Der Bericht (ber die Uberarbeitung der CCS-Richtlinie, der gemaR Artikel 38 dieser Richtlinie
erforderlich ist, findet sich im Anhang zu diesem Bericht. Er befasst sich mit der Bewertung der
Leistungsfahigkeit, Wirksamkeit, Effizienz, Koharenz, Relevanz und des EU-weiten Mehrwerts der
Richtlinie im Rahmen des Programms der Kommission zur Gewaéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT).

4.3.6. Verkehrssektor

Das System zur Messung, Berichterstattung und Uberpriifung (MRV) fiir den EU-Seeverkehr

Die EU hat einen globalen Ansatz fir die Reduktion der Emissionen aus dem internationalen
Seeverkehr unterstitzt, der in groBem und steigendem Mal3e Emissionen verursacht. Im April 2015 hat
die Kommission eine Verordnung angenommen, mit der ein EU-weites System zur Messung,
Berichterstattung und Uberpriifung fiir den Seeverkehr eingerichtet wird, und hat damit im Rahmen der
EU-Strategie einen ersten Schritt zur Emissionsreduktion in diesem Sektor getan. Diese Verordnung
verpflichtet Eigner von grof3en Schiffen mit mehr als 5000 Bruttoraumzahl, die nach dem 1. Januar
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2018 Héfen in der EU nutzen, deren geprifte jahrliche CO,-Emissionen und andere energiebezogene
Daten zu messen und spater zu melden.

Das MRV-System der EU zur Verringerung der Emissionen aus dem Seeverkehr ist so konzipiert, dass
es zur Einrichtung eines internationalen Systems im Seeverkehrssektor beitrdgt. Diesbeziigliche
Debatten innerhalb der internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) dauern an. Das MRV-
System fiir den Seeverkehr in der EU wird aulRerdem neue Mdglichkeiten bieten, Einigung uber
Effizienznormen flr existierende Schiffe zu erzielen.

Leichte und schwere Nutzfahrzeuge

Im Bereich der leichten Nutzfahrzeuge schreiben die EU-Rechtsvorschriften verbindliche
Emissionsziele fir neue Flotten (PKW und leichte Nutzfahrzeuge) vor. Die Zielvorgaben fir PKW
(130 g COy/km im Jahr 2015) und leichte Nutzfahrzeuge (175 g CO,/km im Jahr 2017) wurden bereits
2013 erfullt. Vorlaufige Daten fur Zulassungen im Jahr 2014 zeigen, dass der durchschnittliche
Flottenwert bei neuen PKW 123,4 g CO,/km und bei neuen leichten Nutzfahrzeugen 169,2 g CO,/km
betrug. Solange dieses Fortschrittstempo beibehalten wird, sind die Hersteller auf einem guten Weg,
die Zielvorgabe fiir 2021 in Héhe von 95 g COy/km fir PKW und die Zielvorgabe fir 2020 in Hohe
von 147 g CO,/km fir leichte Nutzfahrzeuge zu erfullen.

Die im Mai 2014 angenommene Strategie zur Minderung des Kraftstoffverbrauchs und der CO,-
Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge ist die erste Initiative der EU dieser Art fur Lastkraftwagen, Busse
und Reisebusse. Der Strategie zufolge erarbeitet die Kommission in einem ersten Schritt ein
Computersimulationsinstrument zur Messung des Kraftstoffverbrauchs und der CO,-Emissionen
schwerer Nutzfahrzeuge (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool, VECTO). Dieser Ansatz
wurde im Paket zur Energieunion 2015 bestatigt.

Kraftstoffqualitat

Im April 2015 haben sich das Européische Parlament und der Rat darauf verstandigt, die Richtlinie
uber erneuerbare Energien und die Kraftstoffqualitatsrichtlinie zu &ndern, um die Auswirkungen
indirekter Landnutzungsanderungen aufgrund des Anbaus bestimmter Pflanzen fur die Herstellung von
Biokraftstoffen bis 2020 zu berlicksichtigen. Die neuen Rechtsvorschriften

e geben eine Obergrenze von 7 % fiur bestimmte Pflanzen, im Wesentlichen Nahrungspflanzen,
vor, die diese zur Zielvorgabe von 10 % fir erneuerbare Energien im Verkehrssektor bis 2020
beitragen kénnen;

o flhren ein Richtziel von 0, 5 % fir fortgeschrittene Biokraftstoffe ein;

o verpflichten die Kommission, die Auswirkungen indirekter Landnutzungséanderungen durch die
Einfihrung von Emissionsfaktoren in ihrer Berichterstattung zu berticksichtigen.

4.3.7. E-Gase

Die Verordnung Uber fluorierte Treibhausgase (F-Gase) von 2014 gilt seit dem 1. Januar 2015. Sie
starkt vorhandene MalRnahmen (z. B. Reduzierung der Gase durch Leckage-Erkennung, Installation
von Einrichtungen durch geschultes Personal, Ruckgewinnung verwendeter Gase usw.) und leitet einen
Ausstieg aus der Verwendung von F-Gasen ein, wodurch die Gesamtemissionen von F-Gasen in der
EU bis 2030 um zwei Drittel gegentiber dem Stand von 2014 gesenkt werden. AulRerdem verbietet sie,
dass F-Gase unter bestimmten Umstédnden in Verkehr gebracht werden, in denen Alternativen zur
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Verfligung stehen (z. B. Haushaltskiihlgerate und -gefriergerdte mit HFKW mit einem
Treibhausgaspotenzial (Global Warming Potential, GWP) von mehr als 150).

5. EU-ANPASSUNGSSTRATEGIEN

Die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel von 2013 zielt darauf ab, Europa klimaresilienter
zu machen. Sie unterstitzt EU-weite Anpassungsmalnahmen, gewéhrleistet die Einbeziehung der
Anpassungsbelange in alle relevanten EU-Politikbereiche (Mainstreaming) und férdert eine bessere
Koordinierung, Kohdrenz und einen besseren Informationsaustausch. Im Jahr 2017 wird die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat Uber die Umsetzung der Anpassungsstrategie
berichten. Die folgenden allgemeinen Trends sind erkennbar:

¢ Viele Mitgliedstaaten beschéaftigen sich mit der Anpassungsplanung und der Ermittlung der mit
dem Klimawandel verbundenen Risiken und Anfalligkeiten. Nationale Anpassungsstrategien
wurden bereits in 20 Mitgliedstaaten angenommen und sind in den meisten Ubrigen
Mitgliedstaaten in Arbeit.

e Mehr als die Halfte der Mitgliedstaaten hat bereits Mittel flr die Anpassung vorgesehen,
allerdings verflgt weniger als die Halfte der Mitgliedstaaten Uber ein spezielles Budget fir die
Umsetzung der Anpassungsmalinahme in anfalligen Sektoren.

e Die meisten Mitgliedstaaten mussen noch Aktionsplane fir die Anpassung definieren und
umsetzen.

* Abgesehen von einigen Ausnahmen stehen die Entwicklung und Einfihrung von
Uberwachungs- und Bewertungssystemen in den meisten Mitgliedstaaten noch aus.

6. FINANZIERUNG VON KLIMASCHUTZMARNAHMEN

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick tiber die Verwendung der Erldse aus der Versteigerung von EU-
EHS-Zertifikaten und den EU-Haushalt zur Finanzierung von KlimaschutzmaBnahmen. Des Weiteren
fasst er Daten zur finanziellen Unterstltzung des Klimasektors in Entwicklungslandern seitens der EU
und der Mitgliedstaaten zusammen.

6.1. Erldse aus der Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten
6.1.1. Verwendung der Versteigerungserlése durch die Mitgliedstaaten

Im Jahr 2014 betrugen die Erlése aus der Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten insgesamt 3,2 Mrd.
EUR.

In der EU-EHS-Richtlinie ist festgelegt, dass mindestens 50 % der Versteigerungserlose bzw. der
entsprechende finanzielle Gegenwert dieser Erldse von den Mitgliedstaaten fur klima- und
energiespezifische Zwecke verwendet werden sollten.

Die Mitgliedstaaten haben 2014 durchschnittlich 87 % dieser Erlése bzw. den finanziellen Gegenwert
dieser Erlose fur klima- und energiespezifische Zwecke, Gberwiegend zur Forderung von Investitionen
in Klimaschutz und Energie im Inland, verwendet bzw. beabsichtigen dies. Einige wenige
Mitgliedstaaten richten derzeit noch geeignete rechtliche und finanzielle Instrumente fir einen Teil
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ihrer Erldse ein. Belgien hat keine Informationen Utber die Verwendung seiner Erlgse vorgelegt, weil
die Behdrden sich noch nicht auf die Zuweisung der Erlése verstandigen konnten.

Abbildung 5: Gemeldete Erlése bzw. der entsprechende finanzielle Gegenwert, die 2014 fur klima- und
energiespezifische Zwecke verwendet werden bzw. verwendet werden sollen
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Quelle: Europaische Kommission.
*HR: Versteigerung beginnt erst 2015, daher keine Erlése aus 2014

Was die Art der unterstlitzten Malinahme angeht, verwenden Danemark und das Vereinigte Konigreich
einen erheblichen Anteil ihrer Versteigerungserlose bzw. den entsprechenden finanziellen Gegenwert
fur die Finanzierung von Forschungsprojekten zur Emissionsreduktion, einschlieflich Projekten zu
CCS-Technologien. Frankreich investiert sémtliche Erlése in die Verbesserung der Energieeffizienz
oOffentlicher Gebdude mit Sozialwohnungen. 2014 und 2015 stellte Schweden dem Green Climate Fund

der UNFCCC einen seinen Versteigerungserlésen entsprechenden Betrag in Hohe von 32 Mio. EUR
zur Verfligung.

Weitere Informationen daruber, wie die Mitgliedstaaten ihre Versteigerungserlose verwenden, enthalt
das beigefugte Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen.

6.1.2. NER 300 und der vorgeschlagene Innovationsfonds

Im Rahmen des NER-300-Programms wurden 38 Projekte zu erneuerbaren Energien und ein CCS-
Projekt flr eine Forderung in 20 Mitgliedstaaten ausgewéhlt. Die NER-300-Zuschusse belaufen sich

auf 2,1 Mrd. EUR, wodurch zusatzliche 2,7 Mrd. EUR an privaten Investitionen mobilisiert werden
durften.

In seinen Schlussfolgerungen vom Oktober 2014 forderte der Europdische Rat die Kommission auf, das
NER-300-Programm uber das Jahr 2020 hinaus zu verldngern und zu erweitern. Der als Bestandteil der
Uberarbeiteten EU-EHS-Richtlinie vorgeschlagene neue Innovationsfonds wére mit 400 Millionen
Zertifikaten zuziglich 50 Millionen nicht zugeteilten Zertifikaten ausgestattet. Er wirde auf dem NER-
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300-Programm aufbauen, und sein Anwendungsbereich wiirde auf emissionsarme Innovationen in den
Industriesektoren erweitert werden.

6.1.3.  Vorschlag fur einen Modernisierungsfonds

Im Juli 2015 hat die Kommission aulRerdem die Einrichtung eines neuen Modernisierungsfonds
vorgeschlagen, um so einen Beitrag zur Modernisierung der Energiesysteme in zehn Mitgliedstaaten zu
leisten, deren Pro-Kopf-BIP weniger als 60 % des EU-Durchschnitts betrdagt, und damit die
Energieeffizienz zu verbessern und die Energieversorgung der Blrger letztlich sauberer, sicher und
bezahlbar zu gestalten. Zwischen 2021 und 2030 wirden 2 % der Zertifikate (insgesamt rund
310 Millionen Zertifikate) in den Fonds fliel3en.

6.2. Einbindung klimapolitischer MaBnahmen in den EU-Haushalt

Unterstiitzung der Umstellung auf eine emissionsarme und klimaresiliente Wirtschaft in der EU durch
den mehrjahrigen Finanzrahmen

Der aktuelle mehrjdhrige Finanzrahmen legt als Zielvorgabe fest, dass mindestens 20 % der EU-
Haushaltsmittel einen Klimabezug aufweisen mussen. Dies entspricht rund 180 Mrd. EUR. Damit
wurde der Anteil von 6-8% der EU-Haushaltsmittel von 2007-2013 verdreifacht. Diese
klimabezogenen Ausgaben werden jahrlich nach einer von der Kommission entwickelten Methode
verfolgt.

Es wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Der Gesamtbeitrag im Jahr 2015 belauft sich auf rund 16,8
%. Im Jahr 2016 werden voraussichtlich 20,6 % der EU-Haushaltsmittel zur Erreichung der folgenden
Klimaziele der EU eingesetzt:

e Die Européaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) machen mehr als 43 % des
mehrjahrigen Finanzrahmens aus. KlimaschutzmaBnahmen sind Bestandteil der ESIF-
Verordnungen, der 28 Partnerschaftsvereinbarungen und von Uber 530 fondsspezifischen
Programmen. Zur Bestimmung der Hohe des Beitrags fur Klimaschutzziele wurde eine
einheitliche Methodik festgelegt. Uber 110 Mrd. EUR sollen fir Ziele mit Klimabezug
eingesetzt werden, das entspricht rund 23-25 % der Gesamtmittel. Der genaue Betrag wird
Ende der laufenden Programmplanung bekannt sein, wenn alle Programme angenommen
sind. Die Mitgliedstaaten werden diesen Betrag dann fir geplante klimabezogene Projekte
verwenden.

e Mindestens 35 % des Haushalts von Horizont 2020 in Hohe von 79 Mrd. EUR werden
voraussichtlich in klimabezogene Projekte flieBen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Berichts lag eine Ubersicht tber 80 % des Haushalts von 2014 vor, und 22 % der
klimabezogenen Ausgaben waren ausgewiesen. Die Programmplanung fiir Themenbereiche
kommt dem Klimaziel von 35 % sehr nahe. Allerdings entfallen auf die Bottom-up-
Malinahmen nicht viele klimabezogene Projekte, und sie allein machen 25% des
Gesamthaushalts von Horizont 2020 aus. Daher sind dringende Korrekturmanahmen
erforderlich, um das Mainstreaming-Ziel von 35 % zu erreichen und ein weiteres Defizit im
Jahr 2015 und dartber hinaus zu vermeiden. Der integrierte Strategieplan fur
Energietechnologie (SET-Plan) ist das erste Ergebnis im Bereich Forschung und Innovation
der Energieunion. Er verleiht der Entwicklung und Einfuhrung CO,-armer Technologien
neue Impulse, indem er Malnahmen koordiniert und Prioritdten setzt. Der SET-Plan
konzentriert sich auf zehn zentrale Téatigkeitsfelder, die darauf abzielen, die Prioritaten der
Energieunion flir Forschung und Innovation umzusetzen. Des Weiteren schlégt er ein neues
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Finanzprodukt namens ,,Fazilitat fiir Energie-Demonstrationsprojekte” vor, das zusammen
mit der Europdischen Investitionsbank (EIB) entwickelt wurde und auf génzlich neuartige,
grofRmafstabliche kommerzielle Demonstrationsprojekte ausgerichtet ist.

e 2014-2015 ist fur die gemeinsame Landwirtschaftspolitik (GAP) ein Ubergangszeitraum.
Die neue GAP wird ab 2015 wirksam und die Auszahlung von rund 4 Mrd. EUR allein aus
den Okologisierungsmanahmen beinhalten. Programme fiir die Entwicklung des landlichen
Raums werden im Wesentlichen im Jahr 2015 genehmigt und die Projekte anschlieRend
durchgefuhrt, was mit einem erheblichen Anstieg der Ausgaben zur Entwicklung des
landlichen Raums flr Klimamalinahmen einhergeht.

6.3. Klimaschutzausgaben der EU und der Mitgliedstaaten zur Unterstitzung von
Entwicklungslandern

Die Unterstltzung der Entwicklungslander spielt eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung des
vereinbarten Ziels, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf hdchstens 2 °C gegeniber
dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen, bei der Umstellung auf eine THG-emissionsarme
Wirtschaft zu vollziehen und bei der Férderung einer klimaresilienten, nachhaltigen Entwicklung. Auf
der Klimakonferenz 2009 in Kopenhagen haben die Industrielander zugesagt, kurzfristig gemeinsam
zusétzliche o6ffentliche Mittel fur die Finanzierung von KlimaschutzmalRnahmen in Héhe von 30 Mrd.
USD flr den Zeitraum 2010-2012 zu mobilisieren (Anschubfinanzierung). Die Industrielander haben
sich aullerdem verpflichtet, langfristig bis 2020 gemeinsam 100 Mrd. USD jahrlich zu mobilisieren
(langfristige Finanzierung), um sinnvolle KlimaschutzmaBnahmen in Angriff zu nehmen und
Transparenz bei der Durchfuhrung zu gewdhrleisten. Diese Finanzmittel werden aus einer Vielzahl
verschiedener Quellen kommen: aus 6ffentlichen und privaten, bilateralen und multilateralen sowie
alternativen Finanzierungsquellen.

Dank der Zusage in Hohe von 100 Mrd. USD konnte die Klimafinanzierung im Kontext der
Entwicklungszusammenarbeit und durch multilaterale und Entwicklungsbanken erheblich ausgeweitet
werden. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind mit einem Beitrag von mehr als 70 Mrd. USD (rund
58 Mrd. EUR im Jahr 2014) jahrlich die gréRten Geber offentlicher Entwicklungshilfe fr
Entwicklungslander. Sie haben im Zeitraum 2010-2012 eine Anschubfinanzierung in Hohe von
7,34 Mrd. EUR mobilisiert.

Darlber hinaus haben die EU und ihre Mitgliedstaaten 2014 gemeinsam 14,5 Mrd. EUR zugesagt, um
Entwicklungslander bei der Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen zu unterstitzen. Dieser Betrag
umfasst als Finanzierungsquellen fir KlimaschutzmaBnahmen 6ffentliche Haushalte und andere
Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen. Seit 2014 wird die Klimafinanzierung der EIB in H6he von
2,1 Mrd. EUR einbezogen. Gegeniulber den Vorjahren wurde vollstandigeres Zahlenmaterial auf
Grundlage von OECD-Daten zu veranschlagten multilateralen Beitrdgen in dieser Berechnung
berucksichtigt.
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