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Herrn

Dr. Harald Dossi
Parlamentsdirektor

Parlament der Republik Osterreich
Dr. Karl-Renner-Ring 3

1017 WIEN

OSTERREICH

Betrifft: Berichtigung: Ubermittlung von vom Europaischen Parlament wahrend der Tagung
vom 7. bis 10. September angenommenen Texten

Sehr geehrter Herr Parlamentsdirektor,

das Europaische Parlament hat auf seiner Tagung vom 7. bis 10. September folgende Texte
angenommen:

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Erméchtigung der
Mitgliedstaaten, das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen Giber Zwangs- oder Pflichtarbeit,
1930, der Internationalen Arbeitsorganisation im Hinblick auf Fragen im Zusammenhang mit der
Sozialpolitik im Interesse der Européaischen Union zu ratifizieren,

— Standpunkt zu dem Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 des Rates Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehérden der
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission im Hinblick auf
die ordnungsgemafle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung,

— Standpunkt zu dem Vorschiag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 Uber den Handel mit
Robbenerzeugnissen,

— Standpunkt zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber das Klonen von Rindern, Schweinen, Schafen, Ziegen und Equiden, die fir
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und reproduziert werden,

— EntschlieBung zu dem Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union: Hin zu
leistungsorientierten Kontrollen der Gemeinsamen Agrarpolitik,

— EntschlieBung zu dem Thema ,Fr ein integriertes Konzept fur das kulturelle Erbe Europas”,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss des Protokolls
zur Festlegung der Fangmdéglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der
Republik Guinea-Bissau,

— nichtlegislative EntschlieRung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates (iber den
Abschluss des Protokolls zur Festlegung der Fangmdéglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Européaischen




Gemeinschaft und der Republik Guinea-Bissau,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss des Protokolls
zwischen der Européischen. Union und der Republik Kap Verde zur Festlegung der
Fangméglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen
Fischereiabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Republik Kap Verde,

— nichtlegislative EntschlieBung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den
Abschluss des Protokolls zwischen der Europaischen Union und der Republik Kap Verde zur
Festlegung der Fangmdglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und der
Republik Kap Verde,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Giber den Abschluss —im Namen der
Europaischen Union — des Protokolls zur Festlegung der Fangmdéglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Republik
Madagaskar und der Europaischen Gemeinschaft,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates tber den Abschluss, im Namen der
Europaischen Union, des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens von Marrakesch zur
Errichtung der Welthandelsorganisation,

— nichtlegislative EntschlieBung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den
Abschluss — im Namen der Européischen Union — des Protokolls zur Anderung des
Ubereinkommens von Marrakesch zur Errichtung der Welthandelsorganisation,

— Standpunkt zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Ermachtigung des Kénigreichs
Belgiens und der Republik Polen, das Budapester Ubereinkommen (ber den Vertrag tiber die
Guterbeférderung in der Binnenschifffahrt (CMNI) zu ratifizieren, und zur Erméachtigung der
Republik Osterreich, diesem Ubereinkommen beizutreten,

— Standpunkt zu der stadtischen Dimension der EU-Politikfelder,

— Entschlieung zu der Umsetzung des Weibuchs Verkehr von 2011: Bestandsaufnahme und
kiinftiges Vorgehen im Hinblick auf nachhaltige Mobilitét,

— EntschlieBung zu Russland, insbesondere zu den Féllen Eston Kohver, Oleh Senzow und
Olexander Koltschenko,

— EntschlieBung zu dem Thema ,Migration und Fllichtlinge in Europa®,
— EntschlieBung zu der Rolle der EU im Nahost-Friedensprozess.

Das Européische Parlament hat beschlossen, diese Texte den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
Ubermitteln.

Als Anlage tibermittle ich Ihnen im Namen des Prasidenten des Europalschen Parlaments die
genannten Texte.

it vorziglicher Hochachtung
7%

Francesca R. RATTI

Anlagen
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0281
Ubereinkommen der 1AO Uber Zwangs- oder Pflichtarbeit: Sozialpolitik

**k*k

Legislative Entschlielung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Erméachtigung der Mitgliedstaaten, das
Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930, der
Internationalen Arbeitsorganisation im Hinblick auf Fragen im Zusammenhang mit der
Sozialpolitik im Interesse der Europaischen Union zu ratifizieren (06732/2015 — C8-
0079/2015 — 2014/0259(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (06732/2015),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemal Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit
Artikel 153 Absatz 1 Buchstaben a und b, Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v und Artikel 218 Absatz 8 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0079/2015),

- unter Hinweis auf das Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen uiber Zwangsarbeit,
1930, der Internationalen Arbeitsorganisation,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 und
Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses flir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten (A8-0243/2015),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates;

2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
ubermitteln.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2014;Nr:0259;Code:NLE&comp=0259%7C2014%7C




Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0283
Ordnungsgemalle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung ***11

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015
betreffend den Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehdérden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden
mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemalie Anwendung der Zoll- und
der Agrarregelung (08257/3/2015 — C8-0159/2015 — 2013/0410(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (08257/3/2015 — C8-
0159/2015),

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechnungshofs vom 25. Februar 2014,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung® zum Vorschlag der Kommission
an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2013)0796),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen
Union,

— gestutzt auf Artikel 76 seiner Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz fur die zweite Lesung (A8-0234/2015),

1.  billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2.  stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen
wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Présidenten des Rates
gemal Artikel 297 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen

ABI. C 94 vom 31.3.2014, S. 1.
Angenommene Texte vom 15.4.2014, P7_TA(2014)0344.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:515/97;Nr:515;Year:97&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2013;Nr:0410;Code:COD&comp=0410%7C2013%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2013;Nr:0796&comp=0796%7C2013%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:94;Day:31;Month:3;Year:2014;Page:1&comp=

Union zu unterzeichnen;

beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem
uberprift worden ist, dass alle Verfahren ordnungsgemél abgeschlossen worden sind,
und im Einvernehmen mit dem Generalsekretér des Rates die Veroffentlichung des
Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europaischen Union zu veranlassen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.



Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0284

Handel mit Robbenerzeugnissen ***|

Legislative EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015 zu dem
Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 tiber den Handel mit
Robbenerzeugnissen (COM(2015)0045 — C8-0037/2015 — 2015/0028(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2015)0045),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags ber die Arbeitsweise
der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0037/2015),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 27. Mai 2015°,

- unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 30. Juni 2015
gemachte Zusage, den Standpunkt des Européaischen Parlaments geméal Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Binnenmarkt und
Verbraucherschutz sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fir internationalen
Handel und des Ausschusses fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A8-
0186/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

w

Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1007/2009;Nr:1007;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:0045&comp=0045%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2015;Nr:0028;Code:COD&comp=0028%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:0045&comp=0045%7C2015%7CCOM

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tbermitteln.

10



P8 TC1-COD(2015)0028

Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 8. September
2015 im Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU) 2015/... des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 des

Europaischen Parlaments und des Rates Uber den Handel mit Robbenerzeugnissen und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 737/2010 der Kommission

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses”,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

* Stellungnahme vom 27. Mai 2015 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
> Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015.

11


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1007/2009;Nr:1007;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:737/2010;Nr:737;Year:2010&comp=

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

Die Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates®
wurde mit dem Ziel erlassen, durch unterschiedliche nationale MaRnahmen zur
Regelung des Handels mit Robbenerzeugnissen entstandene Hemmnisse fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes zu beseitigen. Diese MaBnahmen wurden erlassen als
Reaktion auf moralische Bedenken der Offentlichkeit hinsichtlich  der
Tierschutzaspekte des Totens von Robben und der moglichen Présenz von
Erzeugnissen auf dem Unionsmarkt, die von Robben stammen, welche unter Zufiigung
von uberméRig starken Schmerzen, Qualen, Angst und anderen Formen von Leiden
getdtet wurden. Diese Bedenken wurden durch I Erkenntnisse belegt, die zeigen, dass
unter den besonderen Bedingungen der Robbenjagd eine humane Tétung nicht wirklich
konsequent und wirksam durchgefiihrt werden kann. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde mit der Verordnung (EG) Nr.1007/2009 ein allgemeines Verbot des

Inverkehrbringens von Robbenerzeugnissen eingefihrt.

6

Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September
2009 Uber den Handel mit Robbenerzeugnissen (ABI. L 286 vom 31.10.2009, S. 36).

12


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1007/2009;Nr:1007;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1007/2009;Nr:1007;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1007/2009;Nr:1007;Year:2009&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:286;Day:31;Month:10;Year:2009;Page:36&comp=

()

Gleichzeitig ist die Robbenjagd fester Bestandteil der soziodkonomischen
Gegebenheiten, der Ernéhrung, der Kultur und der Identitdt der Inuit und anderer
indigener Gemeinschaften, der wesentlich zu deren Lebensunterhalt und deren
Entwicklung beitragt, Nahrungsmittel- und Einkommensquelle zur Unterstitzung
des Lebens und einer nachhaltigen Existenzsicherung der Gemeinschaft darstellt
und das traditionsgemalie Leben der Gemeinschaft bewahrt und fortfihrt. Aus diesen
Grinden fihrt die von den Inuit und anderen indigenen Gemeinschaften traditionell
betriebene Robbenjagd nicht zu denselben moralischen Bedenken wie die in erster
Linie aus kommerziellen Grunden betriebene Robbenjagd. AuRerdem wird allgemein
anerkannt, dass die grundlegenden, wirtschaftlichen und sozialen Interessen von Inuit
und anderen indigenen Gemeinschaften im Einklang mit der Erklarung der Vereinten
Nationen (ber die Rechte der indigenen Volker, die am 13. September 2007
angenommen wurde, und anderen einschlagigen internationalen Ubereinkiinften nicht
beeintrachtigt werden sollten. Ferner haben drei Mitgliedstaaten (Danemark, die
Niederlande und Spanien) das von der Internationalen Arbeitsorganisation am 27.
Juni 1989 angenommene Ubereinkommen (ber eingeborene und in Stammen
lebende Vélker in unabhangigen Landern (Ubereinkommen Nr. 169) ratifiziert’. Aus
diesen Griinden ermdglicht die Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 im Rahmen einer
Ausnahme das Inverkehrbringen von Robbenerzeugnissen aus einer Jagd, die von Inuit
und anderen indigenen Gemeinschaften traditionsgemaR zu deren Lebensunterhalt

betrieben wird und zu diesem beitragt.

7

Das Ubereinkommen Nr. 169 nennt unter anderem das Recht auf Selbstidentifikation
indigener Gemeinschaften und deren Recht, so weit wie moglich Kontrolle Gber ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung auszulben.
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(3)

In Anbetracht des mit der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 verfolgten Ziels | sollte das
Inverkehrbringen auf den Unionsmarkt von Robbenerzeugnissen aus einer von Inuit
und anderen indigenen Gemeinschaften betriebenen Jagd davon abhéngig gemacht
werden, dass diese unter gebUhrender Beachtung des Tierschutzes in einer Weise
durchgefihrt wird, die Schmerzen, Qualen, Angst und andere Formen des Leidens der
erlegten Tiere so weit wie moglich reduziert, wobei gleichzeitig die Lebensweise | der
Inuit und anderer indigener Gemeinschaften und der mit der Jagd verfolgte Zweck des
Lebensunterhalts in Betracht gezogen werden. Daher sollte die Ausnahmeregelung
fir Robbenerzeugnisse aus einer Jagd, die von Inuit und anderen indigenen
Gemeinschaften betrieben wird, auf eine Jagd beschrankt werden, die einen Beitrag zur

Existenzsicherung dieser Gemeinschaften leistetl .
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(4)

Die Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 sieht ferner ausnahmsweise das Inverkehrbringen
von Robbenerzeugnissen vor, wenn die Bejagung zu dem alleinigen Zweck der
nachhaltigen Bewirtschaftung der Meeresressourcen betrieben wird. Obgleich die
Bedeutung von Jagden, die zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Meeresressourcen
durchgefuhrt werden, anzuerkennen ist, kann es in der Praxis schwierig sein, diese
Form der Jagd von der groRumfanglichen Robbenjagd aus hauptsdchlich
kommerziellen Griinden zu unterscheiden. Dies kann zu einer ungerechtfertigten
Ungleichbehandlung der betreffenden Robbenerzeugnisse flihren. Daher sollte diese
Ausnahmeregelung nicht langer vorgesehen werden. Durch die Aufhebung der
Ausnahmeregelung in  Bezug auf die nachhaltige Bewirtschaftung der
Meeresressourcen konnen indes Probleme in Mitgliedstaaten entstehen, in denen aus
der legalen Robbenjagd stammende Tierkorper als Material fir Robbenerzeugnisse
verwendet werden, die gelegentlich in kleinen Mengen auf den lokalen Markten
angeboten worden sind. Die Kommission sollte die ihr zur Verfigung gestellten
Informationen Uber die Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 in der
durch die vorliegende Verordnung gednderten Fassung in den betreffenden
Mitgliedstaaten in ihre Bewertung des Funktionierens, der Wirksamkeit und der
Auswirkungen der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 aufnehmen. Die Aufhebung
dieser Ausnahmeregelung beruihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, die Robbenjagd
fur die Zwecke der nachhaltigen Bewirtschaftung der Meeresressourcen weiterhin zu

regeln.
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()

(6)

Um sicherzustellen, dass die Ausnahmeregelung fir Robbenerzeugnisse aus einer Jagd,
die von Inuit und anderen indigenen Gemeinschaften betrieben wird, nicht auf
Robbenerzeugnisse aus einer in erster Linie aus wirtschaftlichen Grinden betriebenen
Jagd angewendet wird, sollte der Kommission gemafd Artikel 290 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten
ubertragen werden, um erforderlichenfalls auf der Grundlage von Nachweisen das
Inverkehrbringen von Robbenerzeugnissen aus der betreffenden Jagd zu untersagen
oder die Menge dieser Erzeugnisse, die in Verkehr gebracht werden dirfen, zu
begrenzen. Besonders wichtig ist, dass die Kommission im Zuge ihrer vorbereitenden
Arbeiten angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstdndigenebene, durchfihrt. Es ist
ferner wichtig, dass die Kommission angemessene Konsultationen mit den betroffenen
Ursprungslandern und den einschlagigen Interessentragern durchfuhrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewadhrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und dem

Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise Ubermittelt werden.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden, um die Verwaltungsregelungen fur die Anerkennung der Stellen,
die die Einhaltung der Bedingungen fir das Inverkehrbringen von
Robbenerzeugnissen bescheinigen dirfen, und fir die Ausstellung und die Kontrolle
der Bescheinigungen sowie die Verwaltungsvorschriften festzulegen, die erforderlich
sind, um zu gewahrleisten, dass die Bedingungen fur die Einfuhr von
Robbenerzeugnissen, die zum personlichen Gebrauch von Reisenden oder ihrer
Familien bestimmt sind, eingehalten werden, und um technische Leitlinien
herauszugeben. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates® ausgetibt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren

(ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(")

(8)

©)

(10)

Zur Erleichterung der Durchftihrung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 und ihrer
Ausnahmeregelungen sollte die Kommission die Offentlichkeit und die zustandigen
Behorden, einschliellich der Zollbehorden, Uber die Vorschriften der genannten
Verordnung und die Regelungen unterrichten, nach denen Robbenerzeugnisse aus einer
Jagd, die von Inuit oder anderen indigenen Gemeinschaften betrieben wird, in Verkehr

gebracht werden durfen.

Die Mitgliedstaaten sollten regelmaRig Uber die MaBnahmen berichten, die sie zur
Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 getroffen haben. Auf der Grundlage
dieser Berichte sollte die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat Uber
die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1007/2009, einschlieBlich der
Auswirkungen auf die soziobkonomische Entwicklung der Inuit und anderer indigener

Gemeinschaften, berichten.

Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht

diese Verordnung nicht tiber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

In Anbetracht des Umfangs, in dem der Handel mit Robbenerzeugnissen in der durch
diese Verordnung gednderten Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 geregelt ist, sollte die
Verordnung (EU) Nr. 737/2010 der Kommission® aufgehoben werden.

Verordnung (EU) Nr. 737/2010 der Kommission vom 10. August 2010 mit
Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates tber den Handel mit Robbenerzeugnissen (ABI. L 216 vom
17.8.2010, S. 1).
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(11) Die Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 sollte daher entsprechend ge&ndert werden —
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 1007/2009 wird wie folgt geandert:
1. In Artikel 2 wird folgende Nummer eingefugt:

"4a. 'andere indigene Gemeinschaften’ in unabhangigen Staaten lebende
Gemeinschaften, die aufgrund ihrer Abstammung von den Volkern, die das
Land oder die geografische Region, zu der das Land gehort, zum Zeitpunkt der
Eroberung oder Kolonialisierung oder zum Zeitpunkt der Festlegung der
derzeitigen Staatsgrenzen bevdlkert haben, als indigen angesehen werden und
die, ungeachtet ihres Rechtsstatus, nach wie vor einige ihrer oder alle ihre
ursprunglichen sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen

Strukturen beibehalten haben;"*
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2. Artikel 3 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 3

Bedingungen fiir das Inverkehrbringen

1.

Das Inverkehrbringen von Robbenerzeugnissen ist nur in Fallen gestattet, in denen
die Robbenerzeugnisse aus einer Jagd stammen, die von Inuit oder anderen
indigenen Gemeinschaften betrieben wird, sofern samtliche der folgenden

Bedingungen erflllt sind:
a) Die Jagd wird traditionsgemaR von der Gemeinschaft betrieben;

b) die Jagd wird zum Lebensunterhalt der Gemeinschaft betrieben und tragt zu
diesem bei, unter anderem um als Nahrungsmittel- und Einkommensquelle
das Leben und eine nachhaltige Existenzsicherung der Gemeinschaft zu
unterstutzen, und wird nicht in erster Linie aus wirtschaftlichen Griinden

betrieben;
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la.

c) die Jagd wird in einer Weise betrieben, die den Tierschutz gebtihrend beachtet,
wobei gleichzeitig die || Lebensweise der Gemeinschaft und der mit der Jagd

verfolgte Zweck des Lebensunterhalts in Betracht gezogen werden.

Fur eingefuhrte Robbenerzeugnisse gelten die | Bedingungen des Unterabsatzes 1

zum Zeitpunkt oder am Ort der Einfuhr.

Zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens muss dem Robbenerzeugnis ein Dokument
beiliegen, das die Einhaltung der Bedingungen gemaR Absatz 1 bescheinigt (im

Folgenden ""Bescheinigung™).

Eine solche Bescheinigung wird auf Antrag von einer fur diesen Zweck von der

Kommission anerkannten Stelle ausgestellt.

Solche anerkannten Stellen sind unabh&ngig, kompetent fir die Erfullung ihrer

Aufgaben und unterliegen einer externen Uberprifung.
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2. Abweichend von Absatz 1 ist die Einfuhr von Robbenerzeugnissen auch in Féllen
gestattet, in denen sie gelegentlich erfolgt und sich ausschlieflich aus Waren
zusammensetzt, die zum personlichen Gebrauch von Reisenden oder ihren Familien
bestimmt sind. Die Art und Menge dieser Waren durfen nicht solcherart sein, dass

sie auf eine Einfuhr zu kommerziellen Zwecken hindeuten.

3. Die Anwendung der Absatze 1 und 2 darf der Verwirklichung des Zieles dieser

Verordnung nicht zuwiderlaufen.

4. Die Kommission erlasst Durchfihrungsrechtsakte, um die
Verwaltungsregelungen fur die Anerkennung der Stellen, die die Einhaltung der
Bedingungen gemaR Absatz 1 bescheinigen kénnen, und fir die Ausstellung und
die Kontrolle der Bescheinigungen sowie die Verwaltungsvorschriften festzulegen,
die erforderlich sind, um die Einhaltung von Absatz 2 sicherzustellen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaR Artikel 5

Absatz 2 erlassen.
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5. Wenn Nachweise dafir vorliegen, dass die Jagd in erster Linie aus kommerziellen
Griunden durchgefuhrt wird, wird der Kommission die Befugnis Ubertragen, geman
Artikel 4a delegierte Rechtsakte | zu erlassen, um das Inverkehrbringen von
Robbenerzeugnissen aus der betreffenden Jagd zu untersagen oder die Menge
dieser Robbenerzeugnisse, die in Verkehr gebracht werden dirfen, zu begrenzen.
Es ist besonders wichtig, dass die Kommission ihrer Gblichen Praxis folgt und vor
dem Erlass dieser delegierten Rechtsakte Konsultationen mit Sachverstandigen,
auch mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, durchfihrt.

6. Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte, um technische Leitlinien mit
einer beispielhaften Liste der Codes der Kombinierten Nomenklatur, die unter
diesen Artikel fallende Robbenerzeugnisse erfassen konnen, zu erlassen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemaB Artikel 5

Absatz 2 erlassen."
Folgender Artikel I wird eingefligt:

"Artikel 4a

Austibung der Befugnisubertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 3 Absatz 5 wird der
Kommission fir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab ... | * dbertragen. Die
Kommission erstellt spétestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf
Jahren einen Bericht Uber die Befugnistbertragung. Die Befugnisibertragung
verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei denn, das
Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlédngerung

spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

+

ABI.: Bitte das Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung einftigen.
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Die Befugnisubertragung gemaR Artikel 3 Absatz5 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem im Beschluss tber den Widerruf angegebenen spéateren Zeitpunkt
wirksam. Die Glltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird

von dem Beschluss Uber den Widerruf nicht berihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn

gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 3 Absatz 5 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament
und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.”

Acrtikel 5 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 5
Ausschussverfahren
1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EG)

Nr. 338/97 des Rates* eingesetzten Ausschuss unterstitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen

Parlaments und des Rates #=,

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Bei Durchfiihrungsrechtsakten, die gemaR Artikel 3 Absatz 4 erlassenen werden,
erlasst die Kommission den Entwurf des Durchfihrungsrechtsakts nicht und
Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet

Anwendung, wenn der Ausschuss keine Stellungnahme abgibt.*

* Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates vom 9. Dezember 1996 Uber den
Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch
Uberwachung des Handels (ABI. L 61 vom 3.3.1997, S. 1)."

*x  Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55
vom 28.2.2011, S. 13)."
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Folgender Artikel wird eingefigt:

"Artikel 5a

Information

Die Kommission informiert die Offentlichkeit zur Scharfung des Offentlichen
Bewusstseins und die zustandigen Behdrden, einschlielich der Zollbehdrden, tber die
Vorschriften dieser Verordnung und dber die Regelungen, nach denen
Robbenerzeugnisse aus einer Jagd, die von Inuit oder anderen indigenen

Gemeinschaften betrieben wird, in Verkehr gebracht werden dirfen."
Artikel 7 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 7

Berichterstattung

1. Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission bis zum 31. Dezember 2018 und
danach alle vier Jahre einen Bericht Uber die zur Durchfihrung dieser

Verordnung getroffenen MalRnahmen.
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2. Die Kommission Ubermittelt dem Europaischen Parlament und dem Rat innerhalb
von zwolf Monaten nach Ablauf der einzelnen in Absatz 1 genannten
Berichtszeitraume einen Bericht tber die Durchfiihrung dieser Verordnung. Der

erste Bericht ist bis zum 31. Dezember 2019 zu Ubermitteln.

3. In ihren Berichten, die nach Absatz2 Ubermittelt werden, bewertet die
Kommission das Funktionieren, die Wirksamkeit und die Auswirkungen dieser

Verordnung im Hinblick auf ihr Ziel.™
Artikel 2

Die Verordnung (EU) Nr. 737/2010 wird mit Wirkung vom Tag des Geltungsbeginns des
gemaR Artikel 3 Absatz4 der Verordnung (EG) Nr.1007/2009, in der durch die
vorliegende Verordnung gednderten Fassung, zu erlassenden Durchfiihrungsrechtsakts

aufgehoben.
Artikel 3

1. Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Union in Kraft.
2. Diese Verordnung gilt ab dem 18. Oktober 2015.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu ] ...,

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prasident Der Prasident
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0285

Klonen von Tieren, die fur landwirtschaftliche Zwecke gehalten und
reproduziert werden ***|

Legislative EntschlielBung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates tUber das
Klonen von Rindern, Schweinen, Schafen, Ziegen und Equiden, die ftr
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und reproduziert werden (COM(2013)0892 — C7-
0002/2014 — 2013/0433(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2013)0892),

- gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C7-0002/2014),

— gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

— unter Hinweis auf seine legislative Entschliefung vom 7. Juli 2010 zu dem Standpunkt
des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates (iber neuartige Lebensmittel, zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1331/2008 sowie zur Aufhebung der VVerordnung (EG)

Nr. 258/97 und der Verordnung (EG) Nr. 1852/2001*° der Kommission,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 30. April 2014,

—  gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fir

10 Angenommene Texte dieses Tages, P7_TA(2010)0266.
1 ABI. C311 vom 12.9.2014, S.73.
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Landwirtschaft und landliche Entwicklung gemaR Artikel 55 der Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung sowie der Stellungnahme des Ausschusses fur internationalen

Handel (A8-0216/2015),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.

Abanderung 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Titel

Vorschlag der Kommission

Vorschlag fur eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates
tber das Klonen von Rindern, Schweinen,
Schafen, Ziegen und Equiden, die fur
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und
reproduziert werden

Abanderung 2

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung -1 (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

Vorschlag fur eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates
uber das Klonen von Tieren, die fir
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und
reproduziert werden

(Der erste Teil dieses Abanderung, also die
Anderung von Richtlinie zu Verordnung,
gilt fir den gesamten Text.)

Geéanderter Text

(-1) Bei der Umsetzung der Politik der
Union und aufgrund des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union
sollte ein hohes Niveau des Schutzes der
menschlichen Gesundheit und der
Verbraucher und gleichzeitig auch ein
hohes Mal? des Tierwohls und des
Umweltschutzes gewéahrleistet sein. Das
Vorsorgeprinzip gemaR der Verordnung



Abanderung 3

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) In der Richtlinie 98/58/EG des Rates™*
sind allgemeine
Mindesttierschutzvorschriften flr in der
Landwirtschaft gezlichtete oder gehaltene
Tiere festgelegt. Darin werden die
Mitgliedstaaten aufgefordert, Nutztieren
keine unnétigen Schmerzen, Leiden oder
Schéden zuzufigen. Wenn Klonen zu
unnotigen Schmerzen, Leiden oder
Schéden fuhrt, mussen die Mitgliedstaaten
auf nationaler Ebene tatig werden, um
dies zu vermeiden. Unterschiedliche
nationale Ansétze in Bezug auf das Klonen
von Tieren kdnnten zu Marktverzerrungen
fihren. Daher muss sichergestellt werden,
dass fur alle an der Erzeugung und dem
Vertrieb lebender Tiere Beteiligten in der
gesamten Union die gleichen Bedingungen
gelten.
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(EG) Nr. 178/2002 des Européischen
Parlaments und des Rates™® sollte stets
angewendet werden.

12 \ferordnung (EG) Nr. 178/2002 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsatze des
Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europaischen Behorde fir
Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom
1.2.2002, S. 1).

Geéanderter Text

(1) Das Klonen von Tieren steht nicht mit
der Richtlinie 98/58/EG™ des Rates, in der
allgemeine Mindesttierschutzvorschriften
flr in der Landwirtschaft geziichtete oder
gehaltene Tiere festgelegt sind, im
Einklang. In der Richtlinie 98/58/EG
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
Nutztieren keine unnétigen Schmerzen,
Leiden oder Schaden zuzuflgen.
AuBerdem heil3t es in Nummer 20 ihres
Anhangs, ,,natiirliche oder kiinstliche
Zuchtmethoden, die den Tieren Leiden
oder Schéden zufiigen oder zufuigen
koénnen, dirfen nicht angewendet
werden “. Unterschiedliche nationale
Ansétze in Bezug auf das Klonen von
Tieren oder die Verwendung von
Erzeugnissen, die infolge des Klonens von
Tieren gewonnen werden, kdnnten zu
Marktverzerrungen fiihren. Daher muss
sichergestellt werden, dass fur alle an der
Erzeugung und dem Vertrieb von Tieren
und von Produkten, die von Tieren
stammen, Beteiligten in der gesamten
Union die gleichen Bedingungen gelten.
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% Richtlinie 98/58/EG des Rates vom

20. Juli 1998 Uiber den Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere (ABI. L 221
vom 8.8.1998, S. 23).

Abanderung 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Européische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat
bestétigt, dass die beim Klonen
eingesetzten Ersatzmuttertiere
insbesondere unter Funktionsstérungen der
Plazenta leiden, was zu einer erhohten Zahl
an Fehlgeburten beitragt." Dies ist einer
der Grunde fur die geringe Effizienz der
Technik, die 6-15 % bei Rindern und 6 %
bei Schweinen betrégt, und dafur, dass
mehreren Muttertieren Klonembryonen
eingepflanzt werden missen, um einen
einzigen Klon zu erhalten. AuRerdem
fihren Anomalien der Klone und
aufllergewohnlich grolRe Nachkommen der
ersten Filialgeneration zu schwierigen
Geburten und neonatalen Todesfallen.
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4 Richtlinie 98/58/EG des Rates vom

20. Juli 1998 uber den Schutz
landwirtschaftlicher Nutztiere (ABI. L 221
vom 8.8.1998, S. 23).

Geéanderter Text

(2) Die Européische Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit (EFSA) hat in ihrer
Stellungnahme aus dem Jahr 2008 zum
Klonen von Tieren festgestellt, dass ,,die
Gesundheit und das Wohlergehen eines
bedeutenden Anteils der Klone ...
beeintrachtigt [waren], und zwar oftmals
schwerwiegend und mit tédlichem
Ausgang“. Konkret hat die EFSA
bestéatigt, dass die beim Klonen
eingesetzten Ersatzmuttertiere
insbesondere unter Funktionsstérungen der
Plazenta leiden, was zu einer erhéhten Zahl
an Fehlgeburten beitragt™ und zu
unerwiinschten Wirkungen auf die
Gesundheit fihren kann. Dies ist einer der
Grinde fur die geringe Effizienz der
Technik, die 6-15 % bei Rindern und 6 %
bei Schweinen betréagt, und daftr, dass
mehreren Muttertieren Klonembryonen
eingepflanzt werden missen, um einen
einzigen Klon zu erhalten. AuRerdem
fihren Anomalien der Klone und
aulRergewohnlich grolRe Nachkommen der
ersten Filialgeneration zu schwierigen
Geburten und neonatalen Todesféllen.
Hohe Sterblichkeitsraten in allen
Entwicklungsphasen sind typisch fur die
Klontechnik*>?,

Y2 hitp:/www.efsa.europa.eu/sites/default/
files/scientific_output/files/main_docume
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1> Wissenschaftliches Gutachten des
wissenschaftlichen Ausschusses zu
Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierwohl sowie den 6kologischen
Auswirkungen von durch Kerntransfer
somatischer Zellen gewonnenen Klonen,
ihrer ersten Filialgeneration und der von
diesen Tieren gewonnenen Erzeugnisse
http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/c
loning.htm?wtrl=01

Abé&nderung 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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nts/sc_op_ej767_animal_cloning_de.pdf

> Wissenschaftliches Gutachten des
wissenschaftlichen Ausschusses zu
Lebensmittelsicherheit, Tiergesundheit und
Tierwohl sowie den 6kologischen
Auswirkungen von durch Kerntransfer
somatischer Zellen gewonnenen Klonen,
ihrer ersten Filialgeneration und der von
diesen Tieren gewonnenen Erzeugnisse
http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/c
loning.htm?wtrl=01

152 http:/iwww.efsa.europa.eu/en/efsajourn
al/doc/2794.pdf

Geéanderter Text

(2a) In Bezug auf die
Lebensmittelsicherheit betont die EFSA,
dass eingeraumt werden musse, dass die
Datengrundlage begrenzt sei, und sie legt
in ihrer Stellungnahme zum Klonen von
Tieren aus dem Jahr 2008 dar, dass im
Rahmen der Risikobewertung
Unsicherheiten bestiinden, da nur eine
begrenzte Anzahl von Studien zur
Verfugung stehe, der Stichprobenumfang
gering sei und allgemein kein
einheitlicher Ansatz bestehe, in dessen
Rahmen es mdglich gewesen wére, alle
flr dieses Gutachten einschlagigen
Fragestellungen zufriedenstellender zu
beleuchten. Zum Beispiel fuhrt die EFSA
an, dass nur begrenzt Informationen tber
die Immunkompetenz von Klontieren
vorlagen, und empfiehlt in dem
Gutachten, dass ermittelt werden musse,
ob und in welchem Mal der Verzehr von
Fleisch und Milch von Klontieren und
deren Nachkommen zu einer erhéhten
Gefahrdung durch Ubertragbare Erreger
fihren wirde, wenn Nachweise daftr
vorgelegt wirden, dass Klontiere eine



Abé&nderung 6

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 7

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 2 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission
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verminderte Immunkompetenz aufweisen.

Geanderter Text

(2b) Die EFSA legt dar, dass nur begrenzt
Daten Uber potenzielle Umweltfolgen
vorlagen, und weist darauf hin, dass sich
die UbermaRige Nutzung einer begrenzten
Anzahl von Tieren in Zuchtprogrammen
indirekt auf die genetische Vielfalt
auswirken kénne und eine erhohte
Homogenitéat eines Genotyps innerhalb
eines Tierbestands zu einer erhohten
Anfalligkeit dieses Bestands flr
Infektionen und zu einer Erhéhung
anderer Risiken fiihren konne.

Geéanderter Text

(2c) In ihrem Bericht aus dem Jahr
2008 (iber das Klonen bezweifelte die
Europaische Gruppe fur Ethik der
Naturwissenschaften und der Neuen
Technologien (EGE), dass das Klonen
von Tieren zur Lebensmittelerzeugung
angesichts des derzeitigen Ausmalies an
Leid und der Gesundheitsprobleme der
Ersatzmuttertiere und Klontiere zu
rechtfertigen ist.

12 Ethische Aspekte des Klonens von
Tieren zum Zwecke der Versorgung mit
Lebensmitteln, 16. Januar 2008:
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-



Abanderung 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 2 d (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 9

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 2 e (neu)

Vorschlag der Kommission
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ethics/docs/publications/opinion23_en.pdf

Geanderter Text

(2d) Eines der Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Union gemald Artikel 39
des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUYV) ist es, ,,die
Produktivitat der Landwirtschaft durch
Forderung des technischen Fortschritts
[und] Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Erzeugung [...] zu
steigern“. Mit diesem Ziel soll unter
anderem die Erzeugung verbessert
werden, und in Bezug auf die
Rationalisierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung umfasst es den bestmdoglichen
Einsatz der Produktionsfaktoren,
namentlich einer Erzeugung, die fir den
Zweck der Vermarktung geeignet ist und
den Verbraucherinteressen Rechnung
tragt.

Geanderter Text

(2e) GemaR der Rechtsprechung™® des
Gerichtshofs der Europaischen Union
stellt Artikel 43 AEUV die geeignete
Rechtsgrundlage fir jegliche
Rechtsvorschrift betreffend die
Erzeugung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse gemaf
Anhang 1 des AEUV dar, die zu der
Verwirklichung eines Ziels oder mehrerer
Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik
gemaR Artikel 39 AEUV beitragt. Selbst



Abanderung 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2 f (neu)

Vorschlag der Kommission
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wenn solche Regelungen andere als die
Ziele der Agrarpolitik anstreben, die in
Ermangelung besonderer Bestimmungen
auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV
verfolgt werden, kann damit eine
Harmonisierung nationaler
Rechtsvorschriften in diesem Bereich
einhergehen, ohne dass auf Artikel 114
zurtickgegriffen werden masste. Dartuber
hinaus kdnnen sich MalRnahmen im
Zusammenhang mit der Gemeinsamen
Agrarpolitik auch auf die Einfuhr der
betroffenen Erzeugnisse auswirken.

12 \/ereinigtes Konigreich von
GroRbritannien und Nordirland gegen
Rat der Européischen Gemeinschaften,
C-68/86, EU:C:1988:85; Kommission der
Europaischen Gemeinschaften gegen Rat
der Européischen Gemeinschaften, C-
11/88, EU:C:1989:310; Kommission der
Europaischen Gemeinschaften gegen Rat
der Européaischen Gemeinschaften, C-
131/87, EU:C:1989:581.

Geanderter Text

(2f) Aus der Verbraucherforschung ergibt
sich eindeutig und fortwahrend, dass die
Mehrheit der Burger der Union das
Klonen ftr landwirtschaftliche Zwecke
unter anderem wegen des Tierwohls sowie
allgemeiner ethischer Bedenken
missbilligt*®. Klonen fiir
landwirtschaftliche Zwecke kénnte
bewirken, dass Klontiere oder
Nachkommen von Klontieren in die
Lebensmittelkette gelangen. Die
Verbraucher sind strikt gegen den
Verzehr von Lebensmitteln, die von



Abé&nderung 11

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2 g (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 12

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Angesichts der Ziele der Agrarpolitik
der Union, der Ergebnisse der jingsten
wissenschaftlichen Bewertungen durch die
EFSA und der Anforderungen in Bezug auf
das Tierwohl, die sich aus Artikel 13
AEUV ergeben, ist es ratsam, die
Verwendung des Klonens bei der
Erzeugung von Tieren bestimmter Arten
zu landwirtschaftlichen Zwecken vorléaufig
zu verbieten.
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Klontieren und deren Nachkommen
stammen.

12 \/gl. Eurobarometer-Berichte der Jahre
2008 und 2010:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/f
| 238 en.pdf und
http://ec.europa.eu/public_opinion/archiv
es/ebs/ebs 341 en.pdf

Geéanderter Text

(2g) Das Klonen von Tieren zur
Erzeugung von Lebensmitteln gefahrdet
die Wesensmerkmale des europaischen
Agrarmodells, das auf hochwertigen
Produkten, Lebensmittelsicherheit, der
Gesundheit der Verbraucher, strikten
Vorschriften in Bezug auf das Tierwohl
sowie der Anwendung umweltgerechter
Methoden beruht.

Geéanderter Text

(3) Angesichts der Ziele der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Union, der Ergebnisse der
wissenschaftlichen Bewertungen durch die
EFSA auf der Grundlage der verflgbaren
Studien und der Anforderungen in Bezug
auf das Tierwonhl, die sich aus Artikel 13
AEUV ergeben, sowie der Anliegen der
Burger ist es sachgerecht, die
Verwendung des Klonens bei der
Erzeugung von Tieren zu
landwirtschaftlichen Zwecken und das



Abé&nderung 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 14

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Tierarten, bei denen es derzeit
wahrscheinlich ist, dass sie zu

Inverkehrbringen von Tieren und
Erzeugnissen, die aus der Anwendung der
Technik des Klonens hervorgehen, zu
verbieten. .

Geanderter Text

(3a) Tiere werden nicht fur die Fleisch-
oder Milcherzeugung geklont, sondern
far die Zucht, wohingegen die im Wege
der Fortpflanzung gezeugten
Nachkommen der Klontiere der
Lebensmittelerzeugung dienen. Zwar sind
Belange des Tierwohls im Fall von
Nachkommen geklonter Tiere
maoglicherweise zunéchst nicht
offensichtlich, da diese im Wege der
herkdmmlichen Fortpflanzung
reproduziert werden, allerdings ist zu
bedenken, dass es zunachst eines
geklonten Nachkommenerzeugers bedarf,
um einen Nachkommen zu produzieren,
was mit wesentlichen Bedenken in Bezug
auf das Tierwohl und moralischen
Bedenken einhergeht. Daher sollten sich
die Mallnahmen angesichts der Bedenken
in Bezug auf das Tierwohl und der
Wahrnehmung der Klontechnik durch die
Verbraucher auch auf Zuchtmaterial von
Klontieren, Nachkommen von Klontieren
und Erzeugnisse, die von Nachkommen
von Klontieren stammen, erstrecken.

Geéanderter Text

entfallt



landwirtschaftlichen Zwecken geklont
werden, sind Rinder, Schweine, Schafe,
Ziegen und Equiden. Der
Anwendungsbereich dieser Richtlinie
sollte sich daher auf das Klonen von
Tieren dieser funf Arten fur

landwirtschaftliche Zwecke beschranken.

Abanderung 15

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 16

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 4 b (neu)
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Geéanderter Text

(4a) Was die Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse angeht,
muss aufgrund des Verbots der
Anwendung des Klonens und angesichts
der Bedenken der Verbraucher in Bezug
auf das Klonen, die unter anderem mit
dem Tierwohl, dem Fehlen hinreichender
wissenschaftlicher Untersuchungen und
allgemeinen ethischen Bedenken
zusammenhdangen, daflr gesorgt werden,
dass Lebensmittel von Klontieren und
deren Nachkommen nicht in die
Lebensmittelkette gelangen. Weniger
restriktive Mallnahmen, wie eine
Kennzeichnung dieser Lebensmittel,
wurden den Anliegen der Verbraucher
nicht gerecht, da Lebensmittel, die mittels
einer Technik erzeugt wurden, die Tieren
Leid verursacht, nach wie vor vermarktet
werden durften.



Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 17

Vorschlag flr eine Verordnung
Erwéagung 4 c (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(4b) In bestimmten DrittlAndern wird das
Klonen bei der Erzeugung von Tieren zu
landwirtschaftlichen Zwecken bereits
eingesetzt. GemaR der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002 des Europaischen
Parlaments und des Rates mussen in die
Union eingefihrte Lebensmittel, die in
der Union in den Verkehr gebracht
werden sollen, die entsprechenden
Anforderungen des Lebensmittelrechts
oder von der Union als zumindest
gleichwertig anerkannte Bedingungen
erfillen. Daher sollten MalRnahmen
ergriffen werden, um zu vermeiden, dass
Klontiere und deren Nachkommen sowie
Erzeugnisse, die aus Klontieren und
deren Nachkommen gewonnen wurden,
aus Drittlandern in die Union eingefihrt
werden. Die Kommission sollte die
einschlagigen Rechtsvorschriften Gber
Tierzucht und Tiergesundheit erganzen
oder ihre Anderung vorschlagen, um
sicherzustellen, dass in
Einfuhrbescheinigungen, die Tiere und
Zuchtmaterial sowie Lebens- und
Futtermittel tierischen Ursprung
begleiten, angegeben wird, ob sie
Klontiere sind oder von Klontieren oder
von Nachkommen von Klontieren
stammen.

Geanderter Text

(4c) Klontiere, Klonembryone,
Nachkommen von Klontieren,
Zuchtmaterial von Klontieren und deren
Nachkommen sowie Lebens- und
Futtermittel, die aus Klontieren und deren
Nachkommen gewonnen wurden, kénnen
nicht als Produkte wie Tiere, Embryos,


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:178/2002;Nr:178;Year:2002&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Abanderung 18

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4 d (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 19

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4 e (neu)

Vorschlag der Kommission

Zuchtmaterial, Lebens- und Futtermittel
betrachtet werden, die nicht aus dem
Einsatz der Technik des Klonens im Sinne
des Artikels 111.4 des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens (GATT)
hervorgegangen sind. AulRerdem stellt das
Verbot des Klonens von Tieren, des
Inverkehrbringens und der Einfuhr von
Klontieren, Klonembryonen,
Nachkommen von Klontieren,
Zuchtmaterial von Klontieren und ihren
Nachkommen sowie Lebens- und
Futtermitteln, die aus Klontieren und
ihren Nachkommen hergestellt wurden,
eine MalRnahme dar, die fur den Schutz
der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz
der Tiergesundheit im Sinne des

Artikels XX des GATT erforderlich ist.

Geéanderter Text

(4d) Es sollte dafuir gesorgt werden, dass
die Handelsabkommen, Uber die derzeit
verhandelt wird, nicht dazu ftihren, dass
die Genehmigung von Verfahren
begunstigt wird, die sich negativ auf die
Gesundheit der Verbraucher und die
Landwirte sowie auf die Umwelt oder auf
das Tierwohl auswirken kénnten.

Geéanderter Text

(4e) Die Anwendung dieser Verordnung
kann gefahrdet sein, wenn bei



Abé&nderung 20

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 4 f (neu)

Vorschlag der Kommission

40

Lebensmitteln, die aus Klontieren und
ihren Nachkommen gewonnen werden,
keine Ruckverfolgung moglich ist. Daher
mussen auf der Ebene der Union geman
dem Vorsorgeprinzip und zur
Durchsetzung der in dieser Verordnung
festgelegten Verbote im Benehmen mit
den einschlagigen Interessentragern
Verfahren zur Rickverfolgung
eingerichtet werden. Mittels solcher
Verfahren wére es den zustandigen
Stellen und Wirtschaftsakteuren moglich,
Daten Uber Klontiere, Nachkommen von
Klontieren und Zuchtmaterial von
Klontieren sowie deren Nachkommen und
Uber Lebensmittel von Klontieren und
deren Nachkommen zu erheben. Die
Kommission sollte sich darum bemthen,
im Rahmen von laufenden und ktinftigen
bilateralen und multilateralen
Handelsverhandlungen entsprechende
Zusagen von den Handelspartnern der
Union einzuholen, bei denen Tiere fur
landwirtschaftliche Zwecke geklont
werden.

Geanderter Text

(4f) Die Kommission stellte in ihrem
Bericht aus dem Jahr 2010 fur das
Europaische Parlament und den Rat fest,
dass MalRnahmen zur Ruckverfolgung
von Einfuhren von Sperma und
Embryonen angezeigt seien, damit in der
Union gegebenenfalls Datenbanken zu
den Nachkommen angelegt werden
kdnnten. Die Kommission sollte daher
entsprechend tatig werden.



Abanderung 21

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 4 g (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 22

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Es ist zu erwarten, dass das Wissen
Uber die Auswirkungen des Klonens auf
das Wohlergehen der dabei eingesetzten
Tiere zunehmen wird. Die Technik des
Klonens dirfte im Laufe der Zeit besser
werden. Verbote sollten daher nur
vorlaufig gelten. Diese Richtlinie sollte
daher innerhalb einer angemessenen Frist
unter Berucksichtigung der Erfahrungen
der Mitgliedstaaten bei ihrer
Durchfuhrung, des wissenschaftlichen
und technischen Fortschritts und der
internationalen Entwicklungen tberprift
werden.

Abanderung 23

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 5 a (neu)
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Geéanderter Text

(4g9) Im Einklang mit der Umsetzung des
in dieser Verordnung festgeschriebenen
Klonverbots sollten auch gezielte
Absatzférderungsmafnahmen der
Kommission zur Untersttitzung einer
hochwertigen Fleischproduktion und
Tierzucht in der Union umgesetzt werden;

Geéanderter Text

(5) Diese Verordnung sollte innerhalb
einer angemessenen Frist unter
Berlcksichtigung der Erfahrungen der
Mitgliedstaaten bei ihrer Anwendung, des
wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts, von Entwicklungen bei der
Wahrnehmung der Verbraucher und der
internationalen Entwicklungen —
insbesondere von Handelsstromen und
der Handelsbeziehungen der Union —
Uberpriift werden.



Vorschlag der Kommission

Abéanderung 24

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(5a) Der neuesten Eurobarometer-
Umfrage zufolge ist eine Mehrheit der
Européer nicht der Auffassung, dass das
Konen von Tieren bei der Erzeugung von
Lebensmitteln fur ihre Gesundheit und
die Gesundheit ihrer Familie
unbedenklich ist. Dartber hinaus sind in
Bezug auf das Klonen von Tieren in
Europa jene Lander in der Uberzahl, die
eine eindeutige Praferenz dafir zum
Ausdruck bringen, entsprechende
Entscheidungen aus moralischen und
ethischen Gesichtspunkten zu treffen und
nicht auf der Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse. Daher
sollte die Kommission vor der
Uberpriifung dieser Rechtsvorschriften
eine offizielle EU-Erhebung durchftihren,
um die Wahrnehmung der Verbraucher
erneut zu bewerten.

Geéanderter Text

(5b) Der Kommission sollte die Befugnis
Ubertragen werden, Rechtsakte gemal
Artikel 290 AEUV zur Festlegung von
Bestimmungen von Verfahren zur
Ruckverfolgung von Klontieren, von
Nachkommen von Klontieren und von
Zuchtmaterial von Klontieren und deren
Nachkommen zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfuhrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewéhrleisten, dass die



Abé&nderung 25

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Diese Richtlinie steht im Einklang mit
den Grundrechten und den mit der Charta
der Grundrechte der Européischen Union
anerkannten Grundsétzen, insbesondere
mit der unternehmerischen Freiheit und der
Freiheit der Wissenschaften. Diese
Richtlinie muss im Einklang mit diesen
Rechten und Grundsatzen umgesetzt
werden —

Abanderung 26

Vorschlag fir eine Verordnung
Erwagung 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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einschlagigen Dokumente dem
Europaischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise Ubermittelt werden.

Geénderter Text

(6) Diese Verordnung steht im Einklang
mit den Grundrechten und den mit der
Charta der Grundrechte der Europdaischen
Union anerkannten Grundsatzen,
insbesondere mit der unternehmerischen
Freiheit und der Freiheit der
Wissenschaften. Diese Verordnung muss
im Einklang mit diesen Rechten und
Grundsatzen angewendet werden —

Geanderter Text

(6a) Da das Ziel der Verordnung von den
Mitgliedstaaten nicht hinreichend
verwirklicht werden kann, sondern
vielmehr wegen seines Umfangs und
seiner Auswirkungen auf Unionsebene
besser zu erreichen ist, kann die Union
gemaR dem in Artikel 5 des Vertrags tber
die Europaische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht tber das fur die
Verwirklichung dieses Ziels erforderliche
Mal} hinaus.



Abanderung 27

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) das Inverkehrbringen von
Klonembryonen und Klontieren.

Abanderung 28

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Sie gilt fir Rinder, Schweine, Schafe,
Ziegen und Equiden (,,die Tiere“), die flr
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und
reproduziert werden.

Abé&nderung 29

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geanderter Text

b) das Inverkehrbringen und die Einfuhr
von Klontieren und Klonembryonen,
Nachkommen von Klontieren,
Zuchtmaterial von Klontieren und deren
Nachkommen sowie von Lebens- und
Futtermitteln von Klontieren und deren
Nachkommen.

Geéanderter Text

Sie gilt fur alle Tierarten, die fur
landwirtschaftliche Zwecke gehalten und
reproduziert werden.

Geanderter Text

Artikel 1a
Ziel

Ziel dieser Verordnung ist es, den
Bedenken in Bezug auf die
Tiergesundheit und das Tierwohl sowie
der Wahrnehmung der Verbraucher und
ethischen Bedenken in Bezug auf die
Klontechnik Rechnung zu tragen.



Abanderung 30

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) ,.fiir landwirtschaftliche Zwecke
gehaltene und reproduzierte Tiere Tiere,
die zur Erzeugung von Lebensmitteln,
Wolle, Hauten oder Fellen oder zu anderen
landwirtschaftlichen Zwecken gehalten und
reproduziert werden. Nicht erfasst werden
Tiere, die ausschlieRlich fiir andere
Zwecke, z. B. Forschung, Herstellung von
Arzneimitteln und Medizinprodukten,
Erhaltung seltener Rassen oder
geféhrdeter Arten oder Sport- und
Kulturereignisse gehalten und reproduziert
werden;

Abanderung 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) ,,Klonen* die ungeschlechtliche
Reproduktion von Tieren mit einer
Technik, bei der der Kern einer Zelle eines
einzelnen Tieres in eine Eizelle transferiert
wird, aus der der Zellkern entfernt wurde,
um genetisch identische einzelne
Embryonen zu schaffen
(,,Klonembryonen*), die dann
Ersatzmuttertieren eingepflanzt werden,
um so Populationen genetisch identischer
Tiere (,,Klontiere*) zu erzeugen.
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Geanderter Text

a) ,.fiir landwirtschaftliche Zwecke
gehaltene und reproduzierte Tiere*

(» Tiere*) Tiere, die zur Erzeugung von
Lebens- oder Futtermitteln, Wolle, Hauten
oder Fellen oder zu anderen
landwirtschaftlichen Zwecken gehalten und
reproduziert werden. Nicht erfasst werden
Tiere, die ausschliel3lich fiir andere
Zwecke, z. B. Forschung, Herstellung von
Arzneimitteln und Medizinprodukten sowie
Erhaltung gefahrdeter Arten und seltener
Rassen, die als solche von den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
anerkannt sind, gehalten und reproduziert
werden, wenn keine alternativen
Methoden zur Verfligung stehen;

Geéanderter Text

b) ,,Klonen* die ungeschlechtliche
Reproduktion von Tieren, bei der u. a. eine
Technik eingesetzt wird, bei der der Kern
einer Zelle eines einzelnen Tieres in eine
Eizelle transferiert wird, aus der der
Zellkern entfernt wurde, um genetisch
identische einzelne Embryonen zu schaffen
(,,Klonembryonen*), die dann
Ersatzmuttertieren eingepflanzt werden,
um so Populationen genetisch identischer
Tiere (,,Klontiere*) zu erzeugen.



Abanderung 32

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 33

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abé&nderung 34

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geanderter Text

ba) ,,Nachkommen von Klontieren* Tiere,
die zwar keine Klontiere sind, bei denen
aber mindestens ein Eltern- oder
Vorelternteil ein Klontier war;

Geéanderter Text

bb) ,,Zuchtmaterial“ Samen, Eizellen und
Embryonen von Tieren, die fur die
Reproduktion entnommen bzw. erzeugt
werden;

Geéanderter Text

bc) ,, Riickverfolgbarkeit“ die Moglichkeit,
ein Lebensmittel oder Futtermittel, ein der
Lebensmittelgewinnung dienendes Tier
oder einen Stoff, der dazu bestimmt ist
oder von dem erwartet werden kann, dass
er in einem Lebensmittel oder Futtermittel
verarbeitet wird, durch alle Produktions-,
Verarbeitungs- und Vertriebsstufen zu
verfolgen;



Abanderung 35

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
ca) ,,Lebensmittel“ Lebensmittel im Sinne

des Artikels 2 der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002;

Abanderung 36

Vorschlag fir eine Verordnung

Artikel 3 - Titel
Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Vorlaufiges Verbot Verbot

Abanderung 37

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Vorlaufig untersagen die Mitgliedstaaten Untersagt ist

Abé&nderung 38

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
b) das Inverkehrbringen von b) das Inverkehrbringen und die Einfuhr
Klonembryonen und Klontieren. von Klontieren und Klonembryonen,

Nachkommen von Klontieren,
Zuchtmaterial von Klontieren und deren
Nachkommen sowie von Lebens- und
Futtermitteln von Klontieren und deren
Nachkommen.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:178/2002;Nr:178;Year:2002&comp=

Abanderung 39

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

Artikel 3a
Einfuhrbedingungen

Tiere durfen nur aus Drittlandern
eingefuhrt werden, wenn sich aus den
begleitenden Einfuhrbescheinigungen
ergibt, dass es sich nicht um Klontiere
oder Nachkommen von Klontieren
handelt.

Zuchtmaterial und Lebens- und
Futtermittel tierischen Ursprungs dirrfen
nur aus Drittlandern eingefuhrt werden,
wenn sich aus den begleitenden
Einfuhrbescheinigungen ergibt, dass sie
nicht aus Klontieren oder Nachkommen
von Klontieren hergestellt wurden.

Um sicherzustellen, dass sich aus den
Einfuhrbescheinigungen, die Tiere und
Zuchtmaterial sowie Lebens- und
Futtermittel tierischen Ursprungs
begleiten, ergibt, ob es sich um Klontiere
oder Nachkommen von Klontieren
handelt oder ob sie aus Klontieren oder
Nachkommen von Klontieren hergestellt
wurden, erlasst die Kommission bis zum
...> spezielle Einfuhrbedingungen gemal
Artikel 48 oder Artikel 49 der Verordnung
(EU) Nr. 882/2004 des Européischen
Parlaments und des Rates.
Erforderlichenfalls legt sie einen
Vorschlag zur Anderung weiterer
Rechtsvorschriften im Bereich der
Tiergesundheit oder der Tierzucht- oder
Abstammungsbestimmungen fur die
Einfuhr vor.

* ABI.: Bitte das Datum einfiigen: sechs
Monate nach dem Inkrafttreten dieser


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:882/2004;Nr:882;Year:2004&comp=

Abanderung 40

Vorschlag fir eine Verordnung
Artikel 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 41

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 1
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Verordnung.

Geanderter Text

Artikel 3b
Ruckverfolgbarkeit

Damit die zustéandigen Behdrden und die
Wirtschaftsakteure tber die
Informationen verftigen, die sie fur die
Anwendung von Artikel 3 Buchstabe b
bendtigen, werden Verfahren fir die
Ruckverfolgbarkeit eingerichtet fir

a) Klontiere;
b) Nachkommen von Klontieren;

¢) das Zuchtmaterial von Klontieren und
ihren Nachkommen.

Der Kommission wird die Befugnis
Ubertragen, delegierte Rechtsakte gemaf
Artikel 4a zur Festlegung detaillierter
Vorschriften tGber die Aufnahme der in
Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ genannten
Informationen in die Bescheinigungen
gemanl dem Tiergesundheits- und
Tierzuchtrecht oder in die von der
Kommission fur diese Zwecke
ausgestellten Bescheinigungen zu
erlassen. Diese delegierten Rechtsakte
werden bis zum ...* erlassen.

* ABI.: Bitte das Datum einfiigen: sechs
Monate nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung.



Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche
Sanktionen bei einem Verstol? gegen die
innerstaatlichen Vorschriften zur
Umsetzung dieser Richtlinie zu verhdngen
sind, und treffen die zu deren
Durchsetzung erforderlichen MaRnahmen.
Die vorgesehenen Sanktionen miissen
wirksam, verhaltnismaiig und
abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten
teilen der Kommission die entsprechenden
Bestimmungen bis spatestens [Frist flr die
Umsetzung der Richtlinie] mit und melden
ihr etwaige spatere Anderungen
unverzuglich.

Abanderung 42

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

50

Geéanderter Text

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften
uber die Sanktionen fest, die bei
VerstdlRen gegen diese Verordnung zu
verhangen sind, und treffen die zu ihrer
Anwendung erforderlichen Malinahmen.
Die vorgesehenen Sanktionen mussen
wirksam, verhaltnismagig und
abschreckend sein und gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
die entsprechenden Bestimmungen bis zum
... *mit und melden ihr etwaige spatere
Anderungen dieser Bestimmungen
unverziglich.

* ABI.: Bitte das Datum einfligen: ein
Jahr nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung.

Geanderter Text

Artikel 4a
Austibung der Befugnisubertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte wird der Kommission unter
den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte gemald Artikel 3a wird der
Kommission fur einen Zeitraum von funf
Jahren ab dem ...* iibertragen. Die
Kommission erstellt spatestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von
funf Jahren einen Bericht Gber die
Befugnistbertragung. Die
Befugnistibertragung verlangert sich
stillschweigend um Zeitraume gleicher
L&nge, es sei denn, das Europaische



Abanderung 43

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

51

Parlament oder der Rat widersprechen
einer solchen Verlangerung spatestens
drei Monate vor Ablauf des jeweiligen

Zeitraums.

3. Die in Artikel 3a genannte
Befugnistibertragung kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss tiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder
zu einem im Beschluss tGber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam.
Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,
wird von dem Beschluss Uber den
Widerruf nicht berthrt.

4. Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlasst, Gbermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

5. Ein nach Artikel 3a erlassener
delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwande erhoben haben
oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europaische Parlament und der Rat beide
der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf
Initiative des Europaischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verlangert.

*ABI.: Bitte das Datum des Inkrafttretens
dieser Verordnung einfiigen.



Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten legen der
Kommission bis zum [date = 5 years after
the date of transposition of this Directive]
einen Bericht Gber die von ihnen bei der
Anwendung dieser Richtlinie gesammelten
Erfahrungen vor.

Abanderung 44

Vorschlag flr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt, insbesondere, was die
Tierschutzaspekte im Zusammenhang mit
dem Klonen angeht;

Abanderung 45

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten legen der
Kommission bis zum ...* einen Bericht
uber die von ihnen bei der Anwendung
dieser Verordnung gesammelten
Erfahrungen vor.

* ABI.: Bitte das Datum einfligen: sechs
Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung.

Geéanderter Text

b) alle verfuigharen wissenschaftlichen und
technischen Nachweise fur Fortschritt,
insbesondere, was die Tierschutzaspekte
im Zusammenhang mit dem Klonen und
mit der Lebensmittelsicherheit angeht,
und die Fortschritte bei der Entwicklung
von Verfahren zur zuverlassigen
Ruckverfolgung von Klonen und deren
Nachkommen.

Geanderter Text

ba) die Entwicklung der Bedenken der
Verbraucher in Bezug auf das Klonen;



Abanderung 46

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abéanderung 47

Vorschlag fr eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 48

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abanderung 49

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

ca) die Bedenken der Verbraucher in
Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit und
das Tierwohl;

Geéanderter Text

cb) ethische Fragen bezlglich des
Klonens von Tieren.

Geéanderter Text

2a. Die Kommission macht den in
Absatz 2 genannten Bericht 6ffentlich
zuganglich.

Geéanderter Text

2b. Die Kommission leitet im Wege einer

offiziellen EU-Erhebung eine o6ffentliche
Konsultation ein, mit der ermittelt werden
soll, inwiefern bei der Wahrnehmung der
Verbraucher von Lebensmitteln aus



Klontieren neue Tendenzen bestehen.

Abanderung 50

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 6
Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
Artikel 6 entfallt
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie bis spatestens [date = 12 month
after the date of transposition of this
Directive] nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverztglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verdéffentlichung auf die
vorliegende Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der
Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Abanderung 52

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Sie gilt ab dem ...*.

* ABI.: Bitte das Datum einfiigen: ein
Jahr nach dem Inkrafttreten dieser
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Abanderung 53

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 8

Vorschlag der Kommission

Artikel 8
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Abanderung 54

Vorschlag fur eine Verordnung
Abschlieender Satz (neu)

Vorschlag der Kommission
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Verordnung.

Geanderter Text

entfallt

Geéanderter Text

Diese Verordnung ist in allen ihren
Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.






Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2015)0289

Schutz der finanziellen Interessen der EU: Hin zu leistungsbasierten
Kontrollen der Gemeinsamen Agrarpolitik

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015 zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europaischen Union: Hin zu leistungsorientierten
Kontrollen der Gemeinsamen Agrarpolitik (2014/2234(INI))

Das Europaische Parlament,
— gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 1/2012 des Européischen Rechnungshofs zu
einigen Vorschlagen fur Verordnungen in Bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik fur
den Zeitraum 2014-2020,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 2/2004 des Européischen Rechnungshofs zum
Modell der Einzigen Prifung,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 16/2013 des Européischen Rechnungshofs mit
dem Titel ,,Modell der ,Einzigen Priifung‘ (Single Audit) — Inwieweit kann sich die
Kommission im Kohdsionsbereich auf die Arbeit der nationalen Prifbehdrden stutzen?
Eine Bestandsaufnahme*,

— unter Hinweis auf den j&hrlichen Tétigkeitsbericht der Generaldirektion Landwirtschaft
und landliche Entwicklung fur 2013,

— gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschéaftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahme
des Ausschusses flr Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A8-0240/2015),

A. in der Erwégung, dass im Zuge der beiden Reformrunden der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) die Vorschriften vielféltiger und komplizierter geworden sind;

B. in der Erwagung, dass komplexere Regeln zu mehr Fehlern in der Praxis fuhren;

C. inder Erwagung, dass die Ziele der GAP erreicht und gleichzeitig das gegenseitige
Verstandnis und Vertrauen zwischen allen EU-Institutionen sowie den nationalen und
regionalen Stellen fiir die wirksame Umsetzung der GAP sichergestellt werden missen;
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in der Erwégung, dass eine wirksamere und effizientere GAP-Reform eine Vereinfachung
und weniger Birokratie erfordert, damit die GAP-Ziele erreicht werden;

in der Erwégung, dass die Kosten fiir Kontrollen und die Beratung von Interessentragern
und Landwirten aktuell auf 4 Mrd. EUR auf Ebene der Mitgliedstaaten beziffert werden,
mit wahrscheinlich steigender Tendenz und steigenden Fehlerquoten im Hinblick auf die
Umsetzung der jungsten GAP-Reform und insbesondere die Einfiihrung des ,,Greening™;

in der Erwégung, dass die Reformen von 2013 zu betrachtlichen Veranderungen bei den
Daten gefiihrt haben, die von den Landwirten flir Antrdge und die Begriindung von
Anspriichen bendtigt werden, sowie zu neuen Auflagen, die die Gefahr einer hoheren
Fehlerrate in der ersten Lern- und Anpassungsphase erhéhen;

in der Erwégung, dass die Marktteilnehmer nicht mit einer unverhéltnismagig hohen Zahl
von Inspektionen belastet werden dirfen;

in der Erwégung, dass die Ziele der GAP erreicht werden missen, wahrend gleichzeitig
fur die wirksame Umsetzung der GAP das gegenseitige Verstandnis und Vertrauen
zwischen allen EU-Organen und nationalen und regionalen Stellen sichergestellt werden
muss;

in der Erwégung, dass fur die Landwirte Anreize geschaffen wurden, Leistungen im
Bereich der Landschaftspflege, der Artenvielfalt auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
und der Klimastabilitat zu erbringen, auch wenn diese keinen Marktwert besitzen;

in der Erwégung, dass die Kosten der Kontrollen und der Beratung der Interessentréger
und Landwirte auf der Ebene der Mitgliedstaaten derzeit auf 4 Mrd. EUR geschatzt
werden konnen; betont, dass die Kosten der Kontrollen und der damit verbundene
Verwaltungsaufwand minimiert werden mussen;

in der Erwégung, dass sich leistungsorientierte Kontrollen als eine nutzliche Methode
erweisen konnen, wahrend aufseiten der Verwaltungsstellen Stabilitat und ein
befahigender Ansatz erforderlich sind, um ein Vertrauensverhéltnis zu den
Endbeguinstigten aufzubauen; gibt jedoch zu bedenken, dass fur die verschiedenen, sich in
Art und Grole unterscheidenden landwirtschaftlichen Betriebe in der EU keine
Universalmethode gefunden werden kann;

in der Erwégung, dass die mit der letzten Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
eingefiihrten Greening-MaRnahmen darauf abzielen, die Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft durch das Zusammenwirken verschiedener Instrumente zu erhéhen:

— vereinfachte und zielgerichtetere Cross-Compliance,

— umweltorientierte Direktzahlungen und freiwillige Mainahmen, die die Umwelt und
den Klimawandel bei der Entwicklung des landlichen Raums giinstig beeinflussen;

. in der Erwagung, dass die Generaldirektion Landwirtschaft und landliche Entwicklung™

es fur notwendig hielt, gegenuber einer Reihe von Zahlstellen 51 Vorbehalte geltend zu
machen;

12

Jahrlicher Tatigkeitsbericht der Generaldirektion Landwirtschaft und landliche
Entwicklung fur 2013.
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teilt die vom Europdischen Rechnungshof gedullerte Auffassung, dass ,,die Regelungen
fur die Ausgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik (fur den Zeitraum 2014-2020 komplex)
bleiben**>; weist indessen darauf hin, dass die Komplexitét der GAP auf die Vielfalt der
europdischen Landwirtschaft zurtickzufuhren ist und dass die Vereinfachung nicht zum
Abbau der bestehenden Instrumente fiihren darf;

fordert eine weniger birokratische GAP, damit die Fehlerquote gesenkt werden kann,
sowie die Einfihrung von Instrumenten, die es erméglichen, zwischen Fehler und Betrug
zu unterscheiden;

fordert, dass bei der Auswertung von Kontrollen und bei der moglichen Verhdngung von
Sanktionen zwischen nicht beabsichtigten Versaumnissen und Betrugsféllen
unterschieden wird, da Versaumnisse in der Regel keinen finanziellen Schaden fir den
Steuerzahler nach sich ziehen;

fordert eine weniger burokratische GAP, die einfach umzusetzen und klar verstandlich ist,
im Hinblick auf eine Reduzierung der Fehlerrate und die Einflihrung von Instrumenten,
die es ermdglichen, zwischen Fehler und Betrug zu unterscheiden, wobei sicherzustellen
ist, dass Landwirte weiterhin in der Lage sind, lebenswichtige Lebensmittel zu erzeugen,
was das Kernstiick der Politik ist; ist ferner der Ansicht, dass fortgesetzte MaRnahmen zur
Reduzierung der Komplexitat und zur Straffung der Durchfiihrung der GAP einer der
grundlegenden Faktoren dafir sind, dass die Landwirtschaft fir neue Marktteilnehmer
attraktiv ist und bleibt, damit ihre Fertigkeiten erhalten bleiben und in der Zukunft ein
florierender EU-Agrarsektor gewahrleistet ist; erwartet diesbeziiglich energische
MaRnahmen im Rahmen des Programms fiir eine bessere Rechtsetzung; begrift den
Beschluss der Kommission, die Antragsfrist fur Direktzahlungen um einen Monat zu
verlangern, und betrachtet dies als einen Schritt, mit dem die Fehlerquote bei der GAP
gesenkt werden kann;

fordert nachdrticklich, dass den nationalen Behodrden und den Landwirten klarere
Anleitungen gegeben werden, damit die Fehlerquote reduziert werden kann;

unterstitzt die Initiative der Kommission, die GAP mittels einer sofortigen Prifung der
rasch umsetzbaren MafRnahmen zu vereinfachen, da dies den Landwirten, Zahistellen,
EU-Organen und den Steuerzahlern zugutekommen wiirde; fordert dartiber hinaus mit
Nachdruck, dass bei der Halbzeituiberpriifung Anderungsvorschlage zum Basisrechtsakt
eingereicht werden, die bei der Reform fiir den néchsten Finanzierungszeitraum
bertcksichtigt werden sollen;

befirchtet, dass sich die vom Rechnungshof ermittelte wahrscheinlichste Fehlerquote im
Zeitraum 2014-2020 im Bereich der Direktzahlungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
erhéhen wird, und zwar in erster Linie deshalb, weil der nachste Rechtsrahmen fir die
Cross-Compliance noch nicht zu einer Verringerung der unnétigen Komplexitat dieser
Politik fur die Verwaltungsbehdrden oder die Beguinstigten gefiihrt hat;

erinnert daran, dass Parlament und Rechnungshof oft betont haben, dass das richtige
Gleichgewicht zwischen einem geringeren Verwaltungsaufwand und einer wirksamen
Finanzkontrolle gefunden werden muss;

Stellungnahme Nr. 1/2012 des Europdischen Rechnungshofs zu einigen Vorschlagen fur
Verordnungen in Bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik fir den Zeitraum 2014-2020.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

weist darauf hin, dass sich die Kosten der Kontrollen im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik bereits auf 4 Mrd. EUR jahrlich belaufen und dass sie 50 Millionen
Vorgange betreffen und der Agrarhaushalt rund 58 Mrd. EUR betrégt;

begriRt, dass die Kommission einer erneuten Vereinfachung der GAP Prioritat einrdumt
und in erster Linie eine Vereinfachung bestimmter delegierter Rechtsakte und
Durchfuhrungsrechtsakte vorschlagt;

raumt einer Verbesserung der Qualitat und der Einheitlichkeit der Priifungen Vorrang vor
einer Erhéhung der Zahl der Kontrollen ein, die von den Mitgliedstaaten, der
Kommission und dem Rechnungshof in der Landwirtschaft durchgefiihrt werden;

betont zugleich, dass Kontrollen die Gewahr dafur bieten, dass die fir Finanzinstrumente
im Rahmen der GAP vorgesehenen Haushaltsmittel der Union ordnungsgeman
ausgegeben werden;

erinnert daran, dass das System der einzigen Prifung die Einfuhrung einer einzigen
Prufungskette von den Endbegnstigten bis hin zu den Organen der Europdischen Union
zum Ziel hat;

bedauert, dass das System der einzigen Prifung noch nicht effektiv ist und dass die von
den Mitgliedstaaten eingerichteten Kontrollsysteme ihr volles Potenzial nicht erreichen;
erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Verantwortung, die wirksame erste Kontrollebene zu
verwirklichen und gleichzeitig die Belastung fur die Landwirte moglichst gering zu
halten, und an die bestehenden Optionen einer flexiblen VVorgehensweise bei der
Durchfiihrung der Kontrollen;

halt die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu an, im Wege der Orientierungshilfe
Mittel und Wege fur eine Optimierung und Verbindung der GAP-bezogenen Prifungen in
der Weise zu finden, dass die ausgewahlten Begunstigten, wann immer dies moglich ist,
jahrlich nur einer Kontrollrunde unterworfen werden;

hebt hervor, dass dem Jahresbericht des Européischen Rechnungshofs fur das
Haushaltsjahr 2013 zufolge

a) die wahrscheinlichste Fehlerquote im Bereich der Direktzahlungen um 1,1 %
niedriger ausgefallen ware und damit relativ nahe an der Wesentlichkeitsschwelle von
2 % gelegen hétte, wenn die nationalen Behdrden die Informationen genutzt hétten,
Uber die sie verflugten, um diese Fehler zumindest teilweise zu verhindern,
aufzudecken und zu berichtigen**;

b) die wahrscheinlichste Fehlerquote im Bereich der Entwicklung des landlichen Raums
auf 2 % zuruckgegangen wére, wenn die nationalen Behdrden alle Informationen
genutzt hatten, tber die sie verfligten, um die Fehler zu verhindern, aufzudecken und
zu berichtigen™;

bedauert, dass die Kommission die von den Zahlstellen mitgeteilten Fehlerquoten in 42
von 68 Fallen nach oben korrigieren musste, wobei die Restfehlerquote bei Gber 2 % lag,

14
15

Siehe Jahresbericht des ERH 2013, Ziffer 3.8.
Siehe Jahresbericht des ERH 2013, Ziffer 4.8.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

obwohl fast alle Zahlstellen fir die Direktzahlungen von den Bescheinigungsbehdrden
zugelassen und zertifiziert worden waren und obwohl 79 der von den Zahlstellen
abgegebenen 82 Zuverléssigkeitserklarungen von den bescheinigenden Stellen 2013 ein
uneingeschréanktes Prufungsurteil erhielten;

erwartet, dass die den bescheinigenden Stellen durch die Verordnungen (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 und (EU) Nr. 1306/2013 ibertragene neue Aufgabe die Zuverléssigkeit der
von den Mitgliedstaaten bezuglich ihrer Verwaltung der EU-Agrarmittel Gbermittelten
Daten verbessern wird;

fordert die Kommission auf, die Leitlinien flr die Zertifizierungsstellen zu andern, um die
Erstellung der statistischen Berichte genauer zu tberprifen;

fordert die Kommission erneut auf, Vorschlage fir die Sanktionierung einer falschen oder
inkorrekten Berichterstattung durch die Zahlstellen auszuarbeiten, wobei die folgenden
drei Dimensionen zu berticksichtigen sind: Kontrollstatistiken, Erkl&arungen der
Zahlstellen und von den bescheinigenden Stellen durchgefuhrte Arbeiten; fordert, dass
die Kommission erméchtigt wird, Zahlstellen bei gravierender Verféalschung der
Darstellung die Zulassung zu entziehen;

erwartet, dass die Kommission den Prozess der Vereinfachung der GAP, insbesondere
was die schwerfélligen und komplizierten VVorschriften zur Cross-Compliance und zum
Greening anbelangt, umgehend in vollem Umfang nutzt, was sich letzten Endes auf die
Landwirte in ganz Europa auswirken wird;

unterstutzt die Initiative der Kommission, die GAP mittels einer sofortigen Priifung von
rasch umsetzbaren MaRnahmen zu vereinfachen, da dies den Landwirten, Zahlstellen,
EU-Organen und den Steuerzahlern zugutekommen wiirde; fordert auRerdem mit
Nachdruck, dass Vorschlage fiir Anderungen am Basisrechtsakt unterbreitet werden;
fordert die Kommission dazu auf, konkrete VVorschléage fir eine Vereinfachung der GAP
zu unterbreiten und dabei den Ruckmeldungen von Interessentrdgern im Agrarsektor
Rechnung zu tragen;

befurwortet die Verstarkung und starkere Umsetzung der einzigen Prufung durch die
Koordinierung der Kontrollaktivitaten, die von den verschiedenen Institutionen
durchgefihrt werden, und fordert, dass der mit diesen Prifungen verbundene
birokratische Aufwand verringert wird, damit die Landwirte nicht zu unterschiedlichen
Terminen verschiedenen Besuchen der zustandigen Stellen ausgesetzt werden oder zu
exzessiven oder mehrfachen Kontrollen der Kommission und des Rechnungshofes im
selben Jahr unter einer und allen Verordnungen, wodurch sich die Belastung der
Landwirte durch eine Verringerung der Inspektionen verringern wirde; fordert eine
Bundelung der Auditaufgaben und Kontrollen, die von bescheinigenden Stellen und
sonstigen Einrichtungen der Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden; weist darauf hin, dass
die in den Leitlinien der nationalen Behdrden und der Kommission fur Landwirte
enthaltenen Hinweise fur die Umsetzung der GAP oftmals im Widerspruch zu den
Bewertungskriterien des Rechnungshofs stehen, was zu unverhaltnisméRigen und
unerwarteten Geldbufen fihrt;

spricht sich fir einen integrierten Ansatz bei den Kontrollen aus, indem alle
Kontrollverpflichtungen in einem Betrieb zum selben Zeitpunkt erfolgen, damit die
Anzahl der Besuche vor Ort niedrig gehalten und der damit verbundene Aufwand und die
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Last fur Verwaltungen und Landwirte verringert wird;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

weist die Kommission darauf hin, dass das von komplizierten Vorschriften ausgehende
Risiko unbeabsichtigter Fehler letztlich vom Begunstigten getragen wird; fordert eine
vernunftige, verhéltnismélige und wirksame Sanktionspolitik zur Unterstiitzung dieses
Ansatzes wie etwa die Vermeidung einer Doppelsanktionierung fir ein und denselben
Fehler sowohl im Rahmen des Zahlungssystems als auch im Rahmen der Cross-
Compliance;

ist der Ansicht, dass Zahlungen nicht ausgesetzt werden durfen, wenn geringfiigige bzw.
sachliche Irrtimer festgestellt werden, damit die reibungslose Projektumsetzung
sichergestellt ist;

fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und den Rechnungshof auf, weiterhin
risikobasierte Prufungsstrategien auszuarbeiten, die alle relevanten Daten einschliel3lich
der vorherigen Ermittlung der ,,best/worst performers* in den einzelnen Politikbereichen
berticksichtigen;

betont, dass Kriterien entwickelt werden sollten, um zu bestimmen, welche
Mitgliedstaaten als ,,best/worst performers* ermittelt werden;

weist darauf hin, dass in Bezug auf die Verwaltung der EU-Mittel, je nachdem, um
welchen Politikbereich es sich handelt, ein breites Spektrum von Mitgliedstaaten als
,»worst performers* angesehen werden kann;

fordert nachdricklich, dass sich die Begriffsbestimmung von Leistung im Hinblick auf
die Kontrollen auf eine Checkliste stiitzt und in erster Linie auf die Qualitat der
Prifungen und Verwaltungssysteme der Mitgliedstaaten, d. h. die Wirksamkeit, Kohdrenz
und Zuverlassigkeit der Verwaltungs- und Bescheinigungsbehdrden, erstreckt;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten mit den besten Ergebnissen in den einzelnen
Politikbereichen durch eine Verringerung der Zahl der Unionskontrollen belohnt werden
sollten;

ist der Auffassung, dass die Entwicklung und Durchfuihrung von leistungsorientierten
Kontrollen keinesfalls zu einer zunehmenden Unsicherheit in Bezug auf die sichere
Nahrungsmittelversorgung der EU fuhren ddrfte;

fordert die Mitgliedstaaten mit den besten Ergebnissen auf, ihre Erfahrung mit den
Mitgliedstaaten mit den schlechtesten Ergebnissen zu teilen;

verlangt, dass die Kommission den Austausch bewahrter Verfahren unterstitzt, damit fir
maoglichst reibungslose Kontrollen und eine moglichst geringe Stérung der Landwirte
gesorgt wird,;

weist darauf hin, dass Artikel 59 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (ber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik
Folgendes vorschreibt: ,,Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten einen Mindestsatz von Vor-
Ort-Kontrollen, die fir ein wirksames Risikomanagement erforderlich sind, und erhéhen
erforderlichenfalls diesen Mindestsatz. Die Mitgliedstaaten kdnnen diesen Mindestsatz
auch reduzieren, wenn die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ordnungsgeman
funktionieren und die Fehlerquoten auf einem akzeptablen Niveau bleiben*;

fordert die Kommission auf, das akzeptable Niveau im Sinne von Artikel 59 Absatz 5 der

63


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1306/2013;Nr:1306;Year:2013&comp=

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 weiter zu definieren und diesbeziglich einen Dialog mit
dem Parlament und dem Européischen Rechnungshof einzuleiten;

hélt die Mitgliedstaaten dazu an, E-Government-Initiativen weiterzuentwickeln, die
darauf ausgerichtet sind, die Fehlerquote durch Vermeidung von Fehlern in der
Anwendungsphase mittel- bis langfristig zu senken; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die in Artikel 122 Absatz 3 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen vorgesehene Frist fir den Ubergang zur E-Kohiasion bei der Beantragung,
Verwaltung und Kontrolle von Projekten einzuhalten; halt eine vollstandige
Datentransparenz und einen uneingeschrankten Zugang zu den Daten fur wesentlich, um
Missbrauch zu vermeiden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die
Veroffentlichung der von sédmtlichen Begunstigten vorgelegten Daten verbindlich
vorzuschreiben;

ist der Uberzeugung, dass eine vollstandige Abdeckung landlicher Gebiete mit einem
schnellen Breitbandnetz zusammen mit einer intensiven Aufklarung und Schulung
hinsichtlich dessen Nutzung ein wesentliches Instrument sein wird, damit alle Landwirte
in die Lage versetzt werden, die neuesten GAP-Anwendungen und GAP-Antragssysteme
ZU nutzen;

fordert weitere Anstrengungen zur Reduzierung der Komplexitat der Antragssysteme
und -formulare fur Landwirte und beflirwortet den verstéarkten Einsatz von
E-Government-Technologie durch die Mitgliedstaaten, um bei der Antragstellung Fehler
im Voraus zu vermeiden, woflr die Empfénger einen Breitbandinternetzugang benétigen
werden; fordert die Kommission auf, ein Bildungsférderungsprogramm fur éltere
Landwirte aufzulegen; unterstreicht die betrdchtlichen Investitionen in Breitbandnetze in
landlichen Gebieten und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Digitalisierung des
Beantragungsverfahrens voranzutreiben; weist darauf hin, dass eine verlassliche
Einfihrung von E-Government-Technologie erfordert, dass die Mitgliedstaaten diese
Technologie entwickeln, finanzieren bzw. kofinanzieren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Digitalisierungsprogramme zum Verhéltnis zwischen
Verwaltungen und landwirtschaftlichen Betrieben zu verwirklichen, um Gber ein
einheitliches Betriebsdossier mit integrierter und synchroner Verwaltung der die Kulturen
betreffenden Daten verfiigen zu kdnnen; ist der Ansicht, dass durch eine solche
Vereinfachung eine Zusammenfihrung der heute getrennt verwalteten Daten (betreffend
Anbauplane, individuelle Versicherungen und Logbtcher) moglich wiirde, wobei die
Agrarbetriebe eine einzige Erklarung abgében, die dann an die einzelnen Verwaltungen
ginge, womit die Effizienz der Kontrollen der Verwaltungen gesteigert und so die Risiken
fehlerhafter Zahlungen verringert und die Kontrollen gestrafft wiirden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Zentral- und
Regionalbehorden, die mit der Umsetzung der neuen GAP betraut sind, zum Wohle der
Landwirte, die die Politik vor Ort umsetzen, wirksam miteinander kommunizieren und
zusammenarbeiten;

ist der Ansicht, dass die Entwicklung und Einflihrung industrieller internetgestitzter
Losungen sowohl in der Landwirtschaft als auch im Bereich der Kontrollen, vor allem
was integrierte Losungen fiir Beglinstigte und Zahlstellen betrifft, langfristig zahlreiche
potenzielle Vorteile bietet; erwartet, dass sich dies positiv auf die Kohéarenz,
Zuverlassigkeit und Kosteneffizienz der Kontrollen auswirken wird; fordert die
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43.

44,

45.

46.

47.

Kommission nachdrucklich auf, Pilotprojekte in diesem Bereich zu verabschieden und
durchzufihren; weist darauf hin, dass dieser Ansatz davon abhéngig ist, dass die
Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachkommen, die landlichen Gebiete in der EU mit
schnellen Breitbandverbindungen zu versorgen,

fordert die Kommission auf, mit allen einschlédgigen Akteuren, darunter unter anderem
dem Rechnungshof, den Mitgliedstaaten und den Organisationen der Beginstigten,
zusammenzuarbeiten und eine langfristige Strategie zu entwickeln, die
politikunabhangige Lésungen bietet, um zu verhindern, dass die Belastung fir die
Begunstigten und die Priifer nach kiinftigen GAP-Reformen und Anderungen der
Basisrechtsakte weiter zunimmt;

fordert die Kommission auf, bei der Ausarbeitung eines VVorschlags flr einen Rechtsakt
zur Flachennutzung im Umweltinteresse gemal Artikel 46 der Verordnung (EU)

Nr. 1307/2013 den fiir die Entwicklung des landlichen Raums bereits geltenden
Grundsatz der Kontrollierbarkeit einzuhalten;

fordert die Kommission auf, sich mit der Frage der Verringerung des Mindestmafes von
Kontrollen gemél Artikel 59 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 in dem in Artikel 110
derselben Verordnung, in dem es um die Bewertung und Kontrolle der GAP geht,
vorgesehenen Bewertungsbericht auseinanderzusetzen;

fordert die Kommission auf, eine Mitteilung zur Mdglichkeit der Einfiihrung
leistungsorientierter Verwaltungssysteme in allen Bereichen der GAP, insbesondere in
dem die Investitionen betreffenden Teil der Entwicklung des landlichen Raums,
auszuarbeiten, um eine Debatte mit allen Akteuren im Hinblick auf die Einfuhrung dieses
Grundsatzes in die EU-Rechtsvorschriften anzustof3en;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung der Kommission, dem Rat und dem

Européischen Rat sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0293

Auf dem Weg zu einem integrierten Konzept fur das kulturelle Erbe
Europas

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 8. September 2015 zum Thema ,,Fiir
ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe Europas“ (2014/2149(INI))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf die Préambel des Vertrags lber die Europdische Union (EUV),
wonach die unterzeichnenden Parteien ,,aus dem kulturellen, religidsen und
humanistischen Erbe Europas® schopfen, und insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3
EUV,

—  gestitzt auf Artikel 167 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV),

—  gestitzt auf die Charta der Grundrechte der Europdaischen Union, insbesondere auf
Artikel 22,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen, das die UNESCO am 20. Oktober 2005 annahm,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur Einrichtung des Programms Kreatives
Europa (2014-2020) und zur Aufhebung der Beschliisse Nr. 1718/2006/EG,

Nr. 1855/2006/EG und Nr. 1041/2009/EG™,

- gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen (iber den
Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen (ber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates’,

16 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 221.
17 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber den Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1080/2006®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2013 tber das Rahmenprogramm flr Forschung und
Innovation Horizont 2020 (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses

Nr. 1982/2006/EG",

unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/60/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 Uber die Rickgabe von unrechtméf3ig aus dem Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 (Neufassung)?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2013/37/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 zur Anderung der Richtlinie 2003/98/EG uber die
Weiterverwendung von Informationen des ffentlichen Sektors,

unter Hinweis auf die Rahmenkonvention des Europarates vom 13. Oktober 2005 Gber
den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft (Faro-Konvention)?,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 21. Mai 2014 zum Kulturerbe
als strategische Ressource fiir ein nachhaltiges Europa®;

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. November 2014 zur
partizipativen Steuerung des kulturellen Erbes®* und zum Arbeitsplan fiir Kultur fiir den
Zeitraum 2015-2018% sowie zum Europaischen Jahr des Kulturerbes, das in den
Schlussfolgerungen erwahnt wird,

unter Hinweis auf die Empfehlung 2011/711/EG der Kommission vom
27. Oktober 2011 zur Digitalisierung und Online-Zuganglichkeit kulturellen Materials
und dessen digitaler Bewahrung®,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2014 mit dem
Titel ,,Eine Investitionsoffensive fiir Europa® (COM(2014)0903),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Juli 2014 mit dem Titel

18
19
20
21
22

23
24
25
26

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 289.

ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104.

ABI. L 159 vom 28.5.2014, S. 1.

ABI. L 175 vom 27.6.2013, S. 1.

VVom Ministerkomitee des Europarates am 13. Oktober 2005 angenommen, den
Mitgliedstaaten am 27. Oktober 2005 in Faro (Portugal) zur Unterzeichnung aufgelegt,
am 1. Juni 2011 in Kraft getreten.

ABI. C 183 vom 14.6.2014, S. 36.

ABI. C 463 vom 23.12.2014, S. 1.

ABI. C 463 vom 23.12.2014, S. 4.

ABI. L 283 vom 29.10.2011, S. 39.
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,Fur ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe Europas® (COM(2014)0477),

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom November
2014 zu der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Fiir ein integriertes Konzept fiir
das kulturelle Erbe Europas®,

gestutzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Kultur und Bildung sowie die
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr und des
Ausschusses flr regionale Entwicklung (A8-0207/2015),

in der Erwégung, dass Kultur und Kulturerbe gemeinsame Ressourcen und Giiter der
Allgemeinheit sind und dass die uneingeschrénkte Anerkennung und angemessene
Ausschopfung ihres vollstandigen Potenzials fur die nachhaltige menschliche, soziale
und wirtschaftliche Entwicklung noch aussteht, und zwar sowohl auf der Ebene der
EU-Strategien als auch auf der Ebene der UN-Entwicklungsziele fur den Zeitraum nach
2015;

in der Erwégung, dass den mannigfaltigen Auswirkungen der Kultur auf die
Gesellschaften im Entscheidungsfindungsprozess Rechnung getragen werden muss;

in der Erwagung, dass das kulturelle Erbe von Natur aus heterogen ist, kulturelle und
sprachliche Vielfalt sowie Pluralismus widerspiegelt und regionale Entwicklung,
sozialen Zusammenhalt, Landwirtschaft, maritime Angelegenheiten, Umwelt,
Tourismus, Bildung, die digitale Agenda, AuRenbeziehungen, Zusammenarbeit im
Zollwesen und Forschung und Entwicklung betrifft;

in der Erwégung, dass die Forderung von Kultur, kultureller Vielfalt und
interkulturellem Dialog als Katalysator fiir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
wirkt;

in der Erwégung, dass die Starkung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt in Europa,
die Forderung des kulturellen Erbes Europas und eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativbranche Europas auf die Férderung von
intelligentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum abzielen;

in der Erwégung, dass Kulturerberessourcen langfristige Vermogenswerte sind, die zur
Wertschdpfung bestimmt sind, sowie zum Aufbau von Kompetenzen und zum
Wirtschaftswachstum beitragen, indem der Tourismus gefordert wird, und zugleich
einen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplétzen leisten;

in der Erwégung, dass Projekte zur Forderung des kulturellen Erbes oft Beispiele fiir
innovative und nachhaltige Wirtschaftstétigkeiten sind, die der Entwicklung der
unternehmerischen Féahigkeiten und der Forschungstatigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) dienen;

in der Erwégung, dass dem kulturellen Erbe sowohl materiell als auch immateriell eine
wesentliche Rolle bei der Schaffung, dem Erhalt und der Férderung der européischen
Kultur und européischer Werte sowie der nationalen, regionalen, lokalen und
individuellen Identitat, aber auch der zeitgendssischen Identitat der Bevolkerung
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Europas zukommt;

in der Erwégung, dass Malinahmen in den Bereichen Unterhaltung, Restaurierung und
Konservierung, Zugéanglichkeit und Nutzung des kulturellen Erbes zwar vornehmlich in
die nationale, regionale oder lokale Zustindigkeit fallen, dass das Thema ,,kulturelles
Erbe* aber auch eindeutig auf europdischer Ebene von Belang ist und in mehreren
Politikbereichen der EU unmittelbar behandelt wird, etwa in der Landwirtschaft und in
Forschung und Innovation;

in der Erwégung, dass in Artikel 167 AEUV festgelegt ist, dass die Union einen Beitrag
zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und
regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen
Erbes leistet;

in der Erwégung, dass die Tatigkeit der EU gemaR Artikel 167 AEUV auf die
Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der
européischen Volker abzielt, wobei sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und erforderlichenfalls deren Tatigkeit in Bereichen wie der
Erhaltung und dem Schutz des kulturellen Erbes von europdischer Bedeutung
unterstiitzt und ergéanzt;

in der Erwégung, dass das Kulturerbe in dem vom Rat am 25. November 2014
angenommenen Arbeitsplan fur Kultur als eine der vier Prioritaten der Arbeit der EU
im Kulturbereich fur den Zeitraum 2015-2018 aufgefihrt wird;

in der Erwégung, dass das Fehlen von nach Geschlechtern aufgeschlusselten kulturellen
Daten — auch im Kulturerbebereich — einen Faktor darstellt, hinter dem sich
geschlechtsspezifische Unterschiede und Herausforderungen fiir die politischen
Gestalter und Entscheider verbergen;

in der Erwégung, dass in Bereichen, die mit dem kulturellen Erbe verknupft sind — z. B.
lokale und regionale Entwicklung, Zusammenarbeit im Kulturbereich, Forschung,
Bildung, Férderung von KMU und Zivilgesellschaft, Tourismus —, zwar Informationen
zu Finanzierungsmaoglichkeiten tber EU-Programme zur Verfligung stehen, dass sie
jedoch nur bruchsttickhaft sind;

in der Erwégung, dass den Kulturwegen des Europarates bei der Forderung des
gemeinsamen europaischen Kulturerbes und bei der Entwicklung eines nachhaltigen
Kulturtourismus ein hoherer kultureller und touristischer Stellenwert zugewiesen
werden sollte;

in der Erwégung, dass der Preis der Européischen Union fir das Kulturerbe bzw.
Europa-Nostra-Preis Spitzenleistungen fordert, durch die Auszeichnung vorbildlicher
Projekte inspirierend wirkt und den europaweiten Austausch bewéhrter Verfahren im
Kulturerbebereich anregt;

in der Erwégung, dass in der Charta von Venedig tber die Erhaltung und Restaurierung
der Denkmaéler und Kulturstatten, im Ubereinkommen von Granada zum Schutz des
architektonischen Erbes Europas und im Ubereinkommen von Valletta zum Schutz des
archdologischen Erbes klare, international anerkannte Normen fur die Restaurierung
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von Kulturgiitern und archaologischen Werken festgelegt werden?’;

Integriertes Konzept

1.

héalt es fir unverzichtbar, die verfligbaren Mittel fiir die Unterstiitzung, Aufwertung und
Forderung des Kulturerbes auf der Grundlage eines integrierten Konzepts zu nutzen
und zugleich kulturellen, wirtschaftlichen, sozialen, historischen, padagogischen,
okologischen und wissenschaftlichen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen;

ist der Ansicht, dass ein integriertes Konzept fur das Kulturerbe erforderlich ist, um
kulturellen Dialog und gegenseitige Verstandigung zu bewirken; ist Uberzeugt, dass ein
solches Konzept zur Starkung des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenhalts und zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen
kann;

empfiehlt der Kommission im Zusammenhang mit der Gestaltung des neuen
integrierten Kulturerbekonzepts insbesondere,

a) in Einklang mit der wvon der Kommission derzeit praktizierten
bereichstibergreifenden und flexiblen Arbeitsweise kommissionsweit ein
gemeinsames Konzept auszuarbeiten, und zwar durch die bessere
Zusammenarbeit der verschiedenen mit dem Kulturerbe befassten Politikbereiche,
und dem Parlament tber die Ergebnisse dieser engeren Zusammenarbeit Bericht
Zu erstatten,

b)  potenzielle Beglinstigte unmittelbar und in zugénglicher Weise — zum Beispiel
uber eine zentrale Informationsplattform und den Austausch bewéhrter Verfahren
in der EU — auf die bestehenden Mdoglichkeiten einer EU-Finanzierung im
Kulturerbebereich hinzuweisen,

c)  ein Europdisches Jahr des Kulturerbes auszurufen, vorzugsweise das Jahr 2018,
und angemessene Mittel dafiir bereitzustellen, damit unter anderem kinftige
Generationen stéarker flr die Werte des europdischen Kulturerbes und fir dessen
Schutz sensibilisiert und Bildungsmafinahmen in diesem Bereich durchgefiihrt
werden, und dem Parlament spatestens 2016 den Programmentwurf flr das
Europdische Jahr vorzulegen,

d) im Rahmen ihres politischen und bereichslbergreifenden Konzepts das
Kulturerbe als bewegliche und unbewegliche, materielle und immaterielle sowie
nicht erneuerbare Ressource anzuerkennen, deren Authentizitat gewahrt bleiben
muss;

fordert, dass ein politischer Rahmen in Einklang mit Artikel 4 AEUV flr das — als
immaterielles Erbe bekannte — historische Umfeld festgelegt wird, der einen
Regelungsrahmen fiir Denkmaler, archdologische Stétten und historische Landschaften
umfasst;

fordert die zeitgenossische kreative Innovation in den Bereichen Architektur und
Design, die auf Respekt fir Vergangenheit und Gegenwart griindet und zugleich hohe

27

Die Charta von Venedig wurde 1965 vom Internationalen Rat fir Denkmalpflege
(ICOMOQS) verabschiedet. Der Europarat verabschiedete das Ubereinkommen von
Granada im Jahr 1985 und das Ubereinkommen von Valletta im Jahr 1992.
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Qualitat und Koharenz sicherstellt;

EU-Mittel fur kulturelles Erbe

6.  weist darauf hin, dass sich die EU mit verschiedenen Programmen (Kreatives Europa,
Horizont 2020, Erasmus+, Europa fir Birgerinnen und Burger), FoérdermalRnahmen
(Europaische Struktur- und Investitionsfonds) und Aktionen wie den
Kulturhauptstadten Europas, den Europaischen Tagen des Kulturerbes und dem
europaischen Kulturerbe-Siegel fur die Erhaltung und Aufwertung des europdischen
Kulturerbes engagiert; regt eine noch starkere Aktivitat der EU sowie der
Mitgliedstaaten im Bereich der Forschungsforderung an;

7. fordert die Kommission auf,

a)

b)

ein gemeinsames EU-Portal zum materiellen und immateriellen Kulturerbe
einzurichten, auf dem Informationen aus allen EU-Programmen zur Férderung
des Kulturerbes zusammengefiihrt werden und das um drei zentrale Themen
herum angeordnet ist: eine Datenbank zu materiellen und immateriellen
Kulturgitern mit Beispielen fir bewahrte Verfahren bei der Erhaltung und
Forderung und mit allen einschldgigen Referenzen, Mdglichkeiten zur
Finanzierung von Kulturerbe sowie Datenmaterial zum Zustand des europaischen
Kulturerbes und Daten, die fiir dessen Erhaltung von Belang sind, z. B.
Klimadaten und Einzelheiten zu bereits durchgefuhrten Restaurierungen,
Nachrichten tber und Links zu politischen Entwicklungen, Aktionen und
Veranstaltungen, die mit dem Kulturerbe im Zusammenhang stehen,

Studien, Forschungs- und Pilotprojekte mit eigens daflr bereitgestellten Mitteln
zu unterstutzen, die ausdriicklich folgenden Zwecken dienen: der Analyse der
Auswirkungen von Foérdermanahmen flr das Kulturerbe, der Ermittlung genauer
und kontextbasierter Indikatoren flr den direkten und indirekten Beitrag des
Kulturerbes zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung sowie der
unmittelbaren Unterstltzung kultureller und sozialer Innovation in Gegenden, in
denen das Kulturerbe ein Entwicklungsmotor sein und einen Beitrag zur
Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen leisten kann,

den neuen Grundsatz der Mehrfachfinanzierung zu stérken, nach dem im Rahmen
eines einzigen GroRprojekts unterschiedliche EU-Fonds einander erganzend
genutzt werden kdnnen,

offentlich-private Partnerschaften zu fordern,

die zeitlichen Vorgaben fir die Projektverwaltung im Rahmen der Strukturfonds
anzupassen, um den besonderen Anforderungen an Projekte fiir die Erhaltung,
Restaurierung und Bewahrung von Kulturerbe besser Rechnung zu tragen,

den Richtwert von 5 Mio. EUR flr Kulturerbeprojekte, die im Rahmen der
MaRnahmen fir kleine Infrastrukturen beantragt werden, zu tberprifen28 und ihn
zumindest auf dasselbe Niveau anzuheben wie fiir UNESCO-Projekte, also auf
10 Mio. EUR,;

8 Siehe: Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013.
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10.

11.

12.

13.

stellt fest, dass der Idee, die der Uberarbeitung der EFRE-Verordnung und insbesondere
dem Grundsatz der integrierten Finanzierung zugrunde liegt, in besonderen Féllen auch
durch die Finanzierung von GroRprojekten entsprochen werden kann; erkennt jedoch
an, dass auch Kulturinitiativen kleineren Mal3stabs gefordert und unterstiitzt werden
missen, da sie von besonderer Bedeutung fiir die endogene Entwicklung sind und dazu
beitragen konnen, das kulturelle Erbe zu bewahren sowie die lokale und regionale
Entwicklung und das sozio6konomische Wachstum im Allgemeinen zu fordern;

fordert die Kommission auf, in den Leitlinien fur die nachste Generation der
Strukturfonds fir das kulturelle Erbe ein verbindliches Qualitatssicherungssystem
vorzuschreiben, das wéhrend des gesamten Projektzyklus zum Einsatz kommt;

hebt die Rolle hervor, die den Mitgliedstaaten dabei zukommt, im Einklang mit den
internationalen Chartas sowohl fir ein hohes Niveau an F&higkeiten und Fachwissen
beim Personal als auch fir Unternehmensstrukturen zu sorgen, mit denen der Einsatz
bewéhrter Verfahren zum Erhalt des Kulturerbes gewahrleistet werden kann, und zwar
auch mittels geeigneter Qualitatssicherungssysteme;

fordert die Kommission auf, innovative MaRnahmen zur Bewahrung des Kulturerbes
und schonende Ldsungen zur Steigerung der Energieeffizienz von Baudenkmaélern als
mdogliche Elemente von delegierten Rechtsakten, Aufrufen zur Interessensbekundung
und Initiativen fur eine Weiterentwicklung der Verordnungen lber die Kohé&sionspolitik
fur den Zeitraum 2014-2020 in Betracht zu ziehen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, mogliche steuerliche Anreize fur Restaurierungs-,
Erhaltungs- und Konservierungsarbeiten in Betracht zu ziehen, z. B. einen reduzierten
Mehrwertsteuersatz oder sonstige Steuersenkungen, da das europdische Kulturerbe
auch von privaten Tragern verwaltet wird;

fordert die Kommission auf, sich einen Uberblick tiber bewahrte steuerpolitische
Verfahren in Europa zu verschaffen und den Mitgliedstaaten geeignete Verfahren zu
empfehlen; fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Empfehlungen zu folgen und
untereinander bewéhrte Verfahren auszutauschen, damit die private Forderung von
Projekten, die das materielle und immaterielle Kulturerbe betreffen, auf jede nur
erdenkliche Art unterstiitzt wird und die wirtschaftliche Entwicklung und der soziale
Zusammenhalt in den betroffenen Gebieten moglichst grof3en Nutzen daraus ziehen;

Neue Steuerungsmodelle

14.

15.

16.

begrult die Initiative des Rates, Leitlinien flr die neuen Modelle fir die partizipative
Steuerung (Governance) im Kulturerbebereich auszuarbeiten und dabei den Aspekt der
gemeinsamen Ressource zu fordern und die Verbindungen zwischen lokalen,
regionalen, nationalen und européischen Projekten zu starken;

fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass mit Blick auf die Umsetzung von

MaRnahmen fir die Konservierung, Restaurierung, Erhaltung, Weiterentwicklung und
Aufwertung des kulturellen Erbes rechtliche Instrumente geschaffen werden, durch die
alternative Finanzierungs- und Verwaltungsmodelle, z. B. Burgerbeteiligung, Teilhabe
der Zivilgesellschaft und 6ffentlich-private Partnerschaften, ermdglicht werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen europaweiten Dialog
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17.

zwischen politischen Entscheidungstragern auf allen Regierungsebenen einzuleiten,
und zwar in Zusammenarbeit mit der Kultur- und Kreativwirtschaft, dem Netz der
Tourismusanbieter, den Partnerschaften zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren
und nichtstaatlichen Organisationen;

fordert alle an der Steuerung des Kulturerbes beteiligten Interessentréger auf, einen
Mittelweg zwischen nachhaltiger Konservierung und Ausbau des wirtschaftlichen und
sozialen Potenzials des Kulturerbes zu finden;
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18.

19.

20.

21.

betont, dass Projekte zur Forderung des Kulturerbes einen wesentlichen
Ausgabenbereich im Rahmen des EFRE darstellen und ein konkretes Beispiel fiir
Politikgestaltung auf mehreren Ebenen (Multi-Level-Governance) und flr die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips sind; stellt die Bedeutung grenziiberschreitender
Kulturprojekte heraus, die zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts beitragen und Inklusion begunstigen; fordert in diesem Zusammenhang
MalRnahmen, durch die die Finanzierung mittels 6ffentlich-privater
Partnerschaftsubereinkommen in der Breite und in der Tiefe gefordert wird;

betont, dass neue Steuerungsmodelle ein System zur Sicherung der Qualitét aller
alternativen Formen der Finanzierung und Verwaltung des Kulturerbes enthalten
sollten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ausgaben flir Komponenten, die mit dem
kulturellen Erbe zusammenhéngen, stérker zu tberwachen und die Zusammenarbeit mit
OLAF bei der Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Tatigkeiten in diesem Bereich zu fordern;

schlagt vor, dass EU-Rechtsetzungsvorschlage mit einer Abschétzung der Folgen fiir
das Kulturerbe einhergehen sollten und dass das Kulturerbe in Ausnahmeféllen vom
Anwendungsbereich des vorgeschlagenen Rechtsakts ausgenommen werden sollte,
wenn die Abschétzung negative Folgen erkennen l&sst;

Das wirtschaftliche und strategische Potenzial des kulturellen Erbes

22.

23.

24,

25.

26.

weist darauf hin, dass das Kulturerbe zu innovativen Arbeitsplatzen, Erzeugnissen,
Dienstleistungen und Verfahren beitréagt, eine Quelle kreativer Ideen fiir neue Formen
des Wirtschaftens sein kann und dabei durch angemessene Bewirtschaftung die Umwelt
nur in verhaltnismaRig geringem Malie belastet;

wardigt die entscheidende Bedeutung des Kulturerbes fiir einige Leitinitiativen der
Strategie Europa 2020, etwa fiir die Initiativen ,,Digitale Agenda®, ,,Innovationsunion®,
,»Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschéftigungsmoglichkeiten* und
,Industriepolitik in Zeiten der Globalisierung®; fordert daher, dass im Rahmen der
Halbzeitlberprifung der Strategie Europa 2020 die Rolle des europdischen Kulturerbes
als strategische Ressource fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
starker anerkannt wird,;

stellt fest, dass sich im Bereich des Kulturerbes hochwertige Arbeitsplatze schaffen
lassen; fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, Initiativen fiir Schulungen zu den
Themen Management und Konservierung miteinander zu verkniipfen, die an diejenigen
gerichtet sind, die im Kulturerbebereich arbeiten und forschen; begriif3t insbesondere
die langfristige Finanzierung von Forschungsnetzen, z. B. Marie-Sktodowska-Curie-
Stipendien;

hebt die Bedeutung des UNESCO-Welterbes — d. h. des materiellen und immateriellen
Kultur- sowie des Naturerbes — flir den Tourismus in Europa hervor;

betont, dass der Kulturtourismus bei der Entwicklung makroregionaler Strategien, die
darauf ausgerichtet sind, diesen fester im strategischen Rahmen fir die europaische
Zusammenarbeit zu verankern, starker in den Mittelpunkt gertickt werden konnte;
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

fordert die Organe der EU und die Mitgliedstaaten auf, Initiativen fur sanften
Tourismus (Rundwege fiir Ful’ganger und Wanderer, Reiter und Radfahrer) zu fordern
und zu flankieren und so dem Kultur- und Naturtourismus neue Wege zu eroffnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften darauf hinzuwirken, dass das Kulturerbe unserer Gesellschaften
maoglichst groRen Nutzen bringt und einen moglichst grolRen Beitrag zu Beschéaftigung
und Wachstum in der EU leistet;

weist darauf hin, dass der Kulturtourismus, der 40 % des européischen
Fremdenverkehrs ausmacht, vom Wachstums- und Beschaftigungspotenzial her ein
eminent wichtiger Wirtschaftszweig ist, dessen Ausbau durch den Einsatz neuer
Technologien weiter gestérkt werden sollte; betont jedoch, dass das kulturelle und
landschaftliche Erbe Europas erhalten werden muss, indem Formen des Tourismus
gefdrdert werden, die nachhaltiger und schonender sind und einen héheren Mehrwert
erbringen, wobei der Tourismus in lokale Entwicklungsstrategien eingebettet wird;

ist besorgt iber den Stand der Strategien flir Konservierung, Restaurierung, Erhaltung
und Aufwertung des Kulturerbes, das fir die européische ldentitat von allergrofiter
Bedeutung ist; hebt hervor, dass in einigen Mitgliedstaaten infolge der Wirtschafts- und
Finanzkrise die Finanzmittel fur den Schutz des Kulturerbes drastisch gekdirzt worden
sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, dafiir zu sorgen, dass
genugend Mittel und Initiativen fur die Verwertung des kulturellen Erbes Europas
bereitgestellt werden;

fordert die Kommission auf, Spitzenleistungen, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit
der Kultur- und Kreativbranche zu fordern, indem sie die Arbeit von Kinstlern,
Kreativen und Kulturschaffenden unterstitzt;

bekraftigt, dass dem Kulturerbe in der Investitionsoffensive fiir Europa der
Kommission dringend ein eindeutiger Platz zugewiesen werden muss;

macht darauf aufmerksam, dass der methodische Rahmen verbessert werden muss,
damit der Kulturerbebereich statistisch besser erfasst wird; fordert die Kommission auf,
ein Indikatorensystem vorzuschlagen, mit dem der Zustand des Kulturerbes tiberwacht
und bewertet werden konnte und das fir alle Mitgliedstaaten einheitlich ware; betont,
dass verstéarkt Forschungsergebnisse zu samtlichen Aspekten des Kulturerbes
gewonnen und miteinander verknlpft werden missen, um der Fragmentierung in
diesem Bereich entgegenzuwirken; weist dabei auf das Potenzial von Massendaten
(,,Big Data®) fuir groBeren Erkenntnisgewinn aus Forschungsprojekten hin; betont, dass
fur die Beurteilung des tatsachlichen und potenziellen wirtschaftlichen Wertes des
Kulturerbes unbedingt systematischere statistische Erhebungen erforderlich sind;

ist der Ansicht, dass die Kommission Unternehmen und Einrichtungen, die an der
Bewahrung des Kulturerbes in seiner Vielfalt mitwirken, als einen besonderen
Wirtschaftszweig einstufen sollte, in dem traditionelle Techniken verwandt werden, die
einen Mehrwert aufweisen und umweltfreundliche und dauerhafte Erhaltung
ermdglichen;

weist darauf hin, dass dringend gegen die Jugendarbeitslosigkeit vorgegangen werden
muss; betont, dass der Kulturerbebereich Potenzial fur neue und héherwertige
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Arbeitsplatze birgt, sofern Bildung und Arbeitsleben — z. B. durch hochwertige
Ausbildungen, Praktika und Unternehmensgriindungen im Bereich der KMU und der
Sozialwirtschaft — miteinander verbunden werden kénnen; fordert die Mitgliedstaaten
in diesem Zusammenhang auf, neue und innovative Finanzierungsmaglichkeiten zu
schaffen, mit denen Schulungen in den Bereichen Management und Konservierung fir
diejenigen, die in dieser Branche arbeiten und forschen, ebenso unterstitzt werden wie
deren Bildung und Mobilitat;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, Anreize fir gemeinsame Kulturerbe- und
Tourismusprogramme zu setzen, die ganzheitlich konzipiert und wissenschaftlich
fundiert sind und als Referenz und Muster fir bewéhrte Verfahren dienen;

fordert die Mitgliedstaaten zur strategischen Planung von Kulturerbeprojekten auf,
durch die eine allgemeine regionale und lokale Entwicklung bewirkt, Programme der
internationalen und interregionalen Zusammenarbeit aufgestellt, neue Arbeitsplatze
geschaffen, landliche und stadtische Gebiete nachhaltig wiederbelebt und traditionelle
Fertigkeiten im Bereich der Restaurierung des Kulturerbes erhalten und gefordert
werden konnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdricklich auf, eine wirtschaftliche
und statistische Studie zu erstellen, in der Unternehmen, Verwertungsgesellschaften
und verschiedene spezielle Berufsbilder im Bereich der Bewahrung und Aufwertung
des Kulturerbes ebenso untersucht werden wie ihr besonderer Beitrag zu
Gesamtwirtschaft und Beschaftigung;

macht darauf aufmerksam, dass es notwendig ist, den im Kulturerbebereich Tatigen
Mobilitéts- und Erfahrungsaustauschmoglichkeiten zu er6ffnen, und diese auszubauen
und zu fordern, indem im Einklang mit der Richtlinie 2005/36/EG Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen eine tatséchliche Entsprechung der
Qualifikationen sichergestellt wird, und zwar dadurch, dass die Mitgliedstaaten
Mindestniveaus fur Kompetenzen (Fahigkeiten und Wissen) insbesondere im Hinblick
auf die Téatigkeit des Restaurators/Konservators ermitteln und gemeinsam nutzen;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, einen VVorschlag vorzulegen,
mit dem die entsprechenden Programme so ausgeweitet werden, dass sie im Interesse
des Austausches von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren auch die Mobilitat von
Fihrungskraften und Beschaftigten im Kulturerbebereich (z. B. von Schlossverwaltern)
umfassen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre kulturellen Vermogenswerte zu betonen, indem sie
Studien fordern, mit denen der wirtschaftliche und kulturelle Wert der Kulturgtiter
beziffert wird, damit die ,,Kosten* fiir den Erhalt dieser Giiter in ,,Investitionen® in
deren Wert umgewandelt werden kénnen;

fordert die Kommission auf, als Mdglichkeit in Erwégung zu ziehen, dass das
Europaische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) im Rahmen der nachsten
Strategischen Innovationsagenda eine Wissens- und Innovationsgemeinschaft (WIG)
im Bereich des Kulturerbes und der Kreativwirtschaft einrichtet und so die
ganzheitliche Sichtweise von Forschung und Innovation unmittelbar unterstiitzt;

weist erneut darauf hin, dass unbedingt darauf hingewirkt werden muss, dass Kunst,
Musik, Theater und Film in den Schullehrplénen vertreten sind, da durch sie das
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43.

44,

Wissen um das kulturelle Erbe, kiinstlerisches Schaffen und kinstlerischer Ausdruck
sowie die mit Kreativitat und Innovation zusammenhéangenden Sozialkompetenzen in
wesentlicher Weise geférdert werden;

legt den Mitgliedstaaten nahe, auf verschiedenen Bildungsebenen facheribergreifende
kulturerbebezogene Ausbildungswege einzufihren;

hebt das betrachtliche Potenzial hervor, dass die Tourismusbranche fiir die Entfaltung
unternehmerischer Téatigkeiten und eines partizipativen Ansatzes birgt, insbesondere
was KMU im Bereich Tourismus betrifft, aber auch fiir Unternehmensgriindungen, den
gemeinnitzigen Sektor und andere Organisationen, die einen Beitrag zum Erhalt, zum
Schutz und zur Forderung des kulturellen Erbes Europas leisten; betont, dass neben den
kulturellen Ressourcen die Qualitat der Leistungen, hochwertiges Fachwissen und gut
ausgebildete Fachkréafte — vor Ort und im Internet — Schliisselfaktoren fir den Erfolg
und die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Tourismusbranche sind; betont, dass
Forschung, Innovationen und neue Technologien, insbesondere in der
Telekommunikation, unerl&sslich sind, um den Menschen das Kulturerbe
n&herzubringen; ist dartber hinaus der Ansicht, dass unnétige Belastungen fir KMU im
Interesse ihrer Wettbewerbsfahigkeit beseitigt und Rechtsvorschriften mit negativen
Auswirkungen auf KMU in der Tourismusbranche tberarbeitet werden sollten;

Chancen und Herausforderungen

45.

46.

47.

48.

hebt das Potenzial hervor, das die Digitalisierung des kulturellen Erbes birgt, und zwar
sowohl als Mittel zur Bewahrung unserer Geschichte als auch als Ausgangspunkt fiir
Bildungs- und Forschungsmdglichkeiten, die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze,
bessere soziale Eingliederung, breiteren Zugang fur Menschen mit Behinderung oder in
abgelegenen Gegenden Wohnende sowie fur nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung;
hebt hervor, dass die Digitalisierung des Kulturerbes konsequente finanzielle
Anstrengungen fir kleine, mittlere oder isolierte Kulturinstitute erfordert und dass eine
ausreichende Finanzierung entscheidend daftr ist, ein gro3eres Publikum zu erreichen
und das Wissen Uber dieses Kulturerbe stérker zu verbreiten; betont, dass
Digitalisierung und neue Technologien, die niemals den Zugang zu dem urspriinglichen
Kulturerbe oder die damit verbundenen sozialen Vorteile der traditionellen Formen der
kulturellen Teilhabe ersetzen kdnnen, bei allen Mdglichkeiten, die sie bieten, nicht dazu
fuhren sollten, dass die Konservierung der Originale vernachldssigt oder traditionelle
Formen der Kulturforderung auRer Acht gelassen werden, und zwar weder wéhrend
noch nach der Digitalisierung;

unterstitzt digitale Innovationen im Kunst- und Kulturerbebereich; weist darauf hin,
dass sich durch die Nutzung elektronischer Infrastrukturen neue Zielgruppen
erschlieBen lassen, womit zudem dafiir gesorgt werden kann, dass der Zugang zum
digitalen Kulturerbe ebenso verbessert wird wie seine Nutzung; hebt die Bedeutung der
bestehenden Instrumente, wie etwa der Europeana-Website, hervor und regt an, die
Suchfunktion dieser Website zu verbessern, um sie nutzerfreundlicher zu machen;
betont, dass der Grad der Digitalisierung, Konservierung und Online-Verfugbarkeit des
Kulturerbes verbessert werden muss, insbesondere was das européische Filmerbe
betrifft;

hebt hervor, dass vom europdischen Kulturerbe eine wahrhaftig demokratische und
partizipatorische Botschaft ausgehen muss, die auch das Erbe religiéser und ethnischer
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

Minderheiten umfasst; macht auf die Existenz von Kulturerbestéatten aufmerksam, die
an unterschiedlich wahrgenommene oder umstrittene historische Ereignisse erinnern,
und hebt hervor, dass der Prozess der Versohnung nicht zur Verdrangung des
historischen Bewusstseins von Gemeinschaften fiihren darf; fordert die Mitgliedstaaten
auf, Uber die ethischen Fragen und die Arten der Présentation von Kulturerbe
nachzudenken und die Vielfalt der Interpretationen zu bertcksichtigen;

bekraftigt, dass das religiose Erbe ein immaterieller Teil des europdischen Kulturerbes
ist; betont, dass die Bedeutung von Orten, Praktiken und Gegenstanden, die mit der
Religionsausubung verbunden sind, im Diskurs Uber das europaische Kulturerbe nicht
auller Acht gelassen oder in irgendeiner Weise diskriminiert werden darf;

vertritt den Standpunkt, dass das religiése Geschichtserbe, das Architektur und Musik
einschliel3t, ungeachtet der Glaubensrichtung, die es hervorgebracht hat, aufgrund
seines kulturellen Werts zu bewahren ist;

betont die Bedeutung des interkulturellen Dialogs innerhalb und auf3erhalb Europas; ist
der Ansicht, dass die Union diesen Dialog als geeignetes Instrument zur Bek&mpfung
von Radikalismus jeglicher Couleur fordern sollte;

macht hinsichtlich des Kulturerbes auf die spezifischen Eigenschaften der nationalen
Minderheiten in den Mitgliedstaaten aufmerksam; fordert deshalb den Erhalt ihres
kulturellen Erbes und die Forderung und den Schutz der kulturellen Vielfalt;

hebt hervor, dass die kulturelle Diskriminierung religiéser und ethnischer Minderheiten
vereitelt werden sollte;

betont dass die kulturellen Aktivitaten von Migrantengruppen unterstiitzt werden
mussen;

bekraftigt, dass das Kulturerbe einen wesentlichen Beitrag zur Kultur- und
Kreativwirtschaft sowie zur sozialen Eingliederung mittels der Kultur leistet;

betont, dass Kulturerbestatten Menschen mit Behinderung besser zuganglich gemacht
werden mussen;

weist darauf hin, dass Kulturlandschaften und vor allem das immaterielle Kulturerbe,
das fiir lebendige Kultur steht und N&hrboden fr traditionelles Handwerk ist, bewahrt
werden mussen; fordert die Kommission auf, dies stérker in die jeweiligen Programme
einzubeziehen;

betont die Bedeutung des gastronomischen Erbes, das geschitzt und geférdert werden
muss; ist der Auffassung, dass die hierfur zugewiesenen Mittel durch
Wechselwirkungen mit anderen EU-Politikbereichen wie der Gemeinsamen
Agrarpolitik und der Verbraucherschutzpolitik bessere Wirkung entfalten kénnen;

weist darauf hin, dass zwischen dem kulturellen Erbe und dem Tourismus eine
bereichernde Wechselbeziehung besteht, da das kulturelle Erbe einerseits dem
Tourismus erhebliche Gewinne einbringt und der Tourismus sich andererseits positiv
auf die Kultur auswirkt, indem er unter anderem die Zurschaustellung und Erhaltung
kultureller Guter begtinstigt und fur die notwendigen Einnahmen fur deren
Instandhaltung sorgt;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

hebt hervor, dass dem Kulturtourismus groRe Bedeutung bei der Bewahrung und
Verwertung unseres kulturellen Erbes zukommt, wozu nicht nur das materielle Erbe
und Landschaften zahlen, sondern auch das immaterielle Erbe wie Sprachen,
Religionen und kulinarische Traditionen;

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, weiterhin
zusammenzuarbeiten, um auf allen entsprechenden Ebenen die Malinahmen zur
Forderung des kulturellen Erbes und des Kulturtourismus umzusetzen, die in der
Mitteilung der Kommission vom 30. Juni 2010 mit dem Titel ,,Europa — wichtigstes
Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den europdischen Tourismus
(COM(2010)0352) aufgefiihrt werden;

hebt angesichts des tiefgreifenden demographischen und gesellschaftlichen Wandels
die Bedeutung unseres gemeinsamen européischen Kulturerbes sowie des geplanten
Themenjahres fir die Identifikation der Blrger mit der Européischen Union und die
Stérkung des Gemeinschaftsgeftihls innerhalb der Union hervor;

ist der Ansicht, dass das Verstandnis fur das gemeinsame kulturelle Erbe in Europa
gerade auch den kinftigen Generationen Orientierung und die Mdéglichkeit zur
Ausbildung einer européischen Identitat und von Werten wie einem respektvollen
Miteinander Uber die Grenzen des eigenen Mitgliedstaates hinaus bietet; empfiehlt aus
diesem Grund auch die besondere Berlicksichtigung der jungen Generation unter
anderem bei der Ausgestaltung des Europaischen Jahres des Kulturerbes;

begriRt den groRen Erfolg der Initiative Kulturhauptstadte Europas; fordert, dass diese
Stadte zu einem Netz verknipft werden, damit der Schwerpunkt noch langer auf den
betreffenden Gebieten liegt und der Austausch von Erfahrungen und bewéhrten
Verfahren ermdglicht wird, auch um dadurch kiinftige Kandidaten zu unterstiitzen, und
die Ausrichtung von Veranstaltungen und besonderen Rundreisen erleichtert wird;

regt an, das Kulturerbe als padagogisches Mittel fiir den Umgang mit gesellschaftlichen
Fragen einzusetzen, um die Menschen in Europa einander néherzubringen;

weist auf die Umweltgefahren hin, die zahlreichen Kulturerbestétten in der EU drohen,
und fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, den Folgen des Klimawandels und der
anthropogenen Belastungen bei ihren langfristigen Strategien zur Finanzierung von
Verfahren zur Bewahrung des Kulturerbes und Restaurierungsmethoden Rechnung zu
tragen; empfiehlt den Mitgliedstaaten und der EU zudem eine stérkere Forderung der
Forschung unter anderem in diesem Bereich, um die vielféltigen Auswirkungen des
Klimawandels auf das Kulturerbe néher zu erforschen sowie Gegenmittel zu
entwickeln;

fordert die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, die von dem Netz Europa
Nostra und der Européischen Investitionsbank entwickelte Initiative ,,Die sieben am
starksten Gefahrdeten* durch die Bestimmung weiterer gefédhrdeter européischer
Kulturerbegter, die Erstellung von Aktionsplanen und die Suche nach méglichen
Finanzierungsquellen zu vertiefen; weist darauf hin, dass der Ausbau dieser Initiative
eine Moglichkeit darstellt, private Investitionen fir die Sanierung des Kulturerbes
anzuregen;

fordert die Kommission auf, die Bemuhungen der Mitgliedstaaten zur Bekampfung des
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Diebstahls, Schmuggels und illegalen Handels mit wertvollen Kulturgitern in- und
aulerhalb der EU besser zu koordinieren und zu unterstitzen; verlangt die Riickgabe
von unrechtmalig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten
Kulturgutern;

weist darauf hin, dass das Kulturerbe zu schiitzen und zu erhalten ist, und zwar nicht
nur vor den unvermeidlichen Einwirkungen der Zeit, sondern auch vor VVandalismus
und Pliinderung; weist darauf hin, dass zahlreiche archdologische Stétten nach wie vor
Gefahr laufen, von organisierten Schatzsuchern gepliindert zu werden, was
insbesondere fur Kulturerbestatten gilt, die unter der Wasseroberflache liegen und fur
Behorden schwer zuganglich und kontrollierbar ist; fordert die Mitgliedstaaten in
diesem Zusammenhang auf, wirksamer bei der Identifizierung und Riickgewinnung von
Kulturgitern und bei der Bek&mpfung des illegalen Handels mit solchen Gitern
zusammenarbeiten;

hebt die Rolle hervor, die dem Kulturerbe bei den AulRenbeziehungen der Européaischen
Union zukommt, und zwar im Rahmen des politischen Dialogs und der
Zusammenarbeit mit Drittstaaten; fordert die Mitgliedstaaten, die Kommission und den
Rat auf, der Kulturdiplomatie neuen Schwung zu verleihen; weist Gberdies auf das
Potenzial von interdisziplindaren Forschungsprojekten zum Erhalt des Kulturerbes
zwischen EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten hin;

fordert, dass sich die Mitgliedstaaten, die EU und die internationale Gemeinschaft dort
entschieden fur Prdavention, Schutz, Dokumentation und Restaurierung einsetzen — und
zwar auch durch Zusammenarbeit mit internationalen Einrichtungen wie der
Internationalen Studienzentrale fir die Erhaltung und Restaurierung von Kulturgut
(ICCROM) und dem Internationalen Komitee vom Blauen Schild (ICBS) —, wo das
Kulturerbe der EU oder von Drittstaaten in Form einer kriegerischen Handlung und
eines Angriffs auf die kulturelle und religiose Identitat vorsatzlich bedroht und
beschadigt wird,;

fordert die Verabschiedung internationaler Abkommen zur Verhinderung des illegalen
Handels mit Kulturgttern; hebt hervor, dass die EU gemeinsam mit den Vereinten
Nationen und der UNESCO bedrohte Kulturgditer schitzen und gegen die Plinderung
und Zerstérung von Kulturgutern in Konfliktgebieten vorgehen muss;

betont das Potenzial, das das in der EU vorhandene Know-how im Bereich des Erhalts
von Kulturerbe fur Kulturglter bietet, die durch Terror und Krieg beschadigt oder
zerstort werden;

unterstitzt die Schaffung grenzuberschreitender kultureller Tourismusprodukte, in
denen gemeinsame europdische Werte und das gemeinsame européische Erbe zum
Ausdruck kommen; fordert die Kommission auf, enger mit den Mitgliedstaaten und
weiteren Organisationen zusammenzuarbeiten, die Strategien im Kultur- und
Tourismusbereich erarbeiten, etwa die Welttourismusorganisation der Vereinten
Nationen (UNWTO) und die UNESCO; fordert die Kommission tberdies auf, auch
weiterhin Netze, grenziiberschreitende Regionalprojekte und — in enger
Zusammenarbeit mit dem Europarat — die europdischen Kulturwege mitzufinanzieren
und zu fordern, die ein Musterbeispiel fur ein grenziberschreitendes und
gesamteuropdisches thematisches Tourismusprojekt sind;
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75. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0298

Partnerschaftliches Fischereiabkommen mit Guinea-Bissau:
Fangmdglichkeiten und finanzielle Gegenleistung (Zustimmung) ***

Legislative EntschlielBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates tber den Abschluss des Protokolls zur Festlegung
der Fangmaoglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und
der Republik Guinea-Bissau (11667/2012 — C8-0278/2014 — 2012/0134(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (11667/2012),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Festlegung der Fangmdglichkeiten
und der finanziellen Gegenleistung gemaR dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen
zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Republik Guinea-Bissau
(11671/2012),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 43, Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a und Absatz 218 Absatz 7 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0278/2014),

- unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 9. September 2015* zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 3 und Absatz 2 sowie auf
Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahmen
des Entwicklungsausschusses und des Haushaltsausschusses (A8-0233/2015),

1.  gibtseine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2% Angenommene Texte dieses Datums, P8_TA-PROV/(2015)0299.
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2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Guinea-Bissau zu Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV/(2015)0299

Partnerschaftliches Fischereiabkommen mit Guinea-Bissau:
Fangmdglichkeiten und finanzielle Gegenleistung (Entschliel3ung)

Nichtlegislative Entschlielfung des Europdaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates tiber den Abschluss des Protokolls zur
Festlegung der Fangmaoglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft und
der Republik Guinea-Bissau (11667/2012 — C8-0278/2014 — 2012/0134(NLE) —
2015/2119(IND))

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (11667/2012),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Festlegung der Fangmaoglichkeiten
und der finanziellen Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen
zwischen der Europdischen Union und der Republik Guinea-Bissau (11671/2012),

- gestitzt auf das vom Rat geméR Artikel 43 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 7
Buchstabe a und Absatz 7 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union
unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C8-0278/2014),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Oktober 2012 zu dem Bericht 2011 der
EU uber die Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung®,

— unter Hinweis auf den Ex-post-Evaluierungsbericht des Protokolls zur Umsetzung des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europaischen Union und der
Republik Guinea-Bissau (Rahmenvertrag FISH/2006/20, Besondere Vereinbarung Nr.
27, September 2010),

— unter Hinweis auf seine legislative EntschlieRung vom 9. September 2015, zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatz 2 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses und der Stellungnahme des

% ABI.C 72 Evom11.3.2014, S. 21.
31 Angenommene Texte, P8_TA-PROV(2015)0298.
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Entwicklungsausschusses (A7-0236/2015),

in der Erwagung, dass das allgemeine Ziel des Protokolls eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Republik Guinea-Bissau
im Bereich der Fischerei im Interesse beider Vertragsparteien ist, indem ein
partnerschaftlicher Rahmen geschaffen wird, der es ermdglicht, eine nachhaltige
Fischereipolitik und gleichzeitig eine genauso verantwortungsvolle und nachhaltige
Nutzung der Fischereiressourcen in der ausschlie3lichen Wirtschaftszone der Republik
Guinea-Bissau zu entwickeln sowie einen angemessenen Anteil an den verfligbaren
Uberschussbestanden gemaR den Interessen der EU-Flotten zu erhalten;

in der Erwégung, dass die Européische Union alles in ihrer Macht Stehende dafur tun
sollte, dass mit Drittstaaten abgeschlossene Abkommen der nachhaltigen Fischerei im
gemeinsamen Interesse der EU und der betreffenden Drittstaaten einschlieRlich deren
ortlicher Bevolkerung und Fischereiindustrie sind;

in der Erwégung, dass das erste Fischereiabkommen zwischen der EWG und der
Republik Guinea-Bissau auf das Jahr 1980 zurtickgeht und dass seit diesem Zeitpunkt
und bis zum 15. Juni 2012 die Fischereiflotten der Mitgliedstaaten der EWG/EU Uber
die jeweils gultigen aufeinanderfolgenden Protokolle zur Umsetzung des Abkommens
Zugang zu den Fischereimdglichkeiten in den Gewassern dieses Landes hatten;

in der Erwégung, dass den Fischereiflotten der Europdischen Union folgende
Fangmoglichkeiten eingerdumt werden: 3 700 BRT (Bruttoregistertonnen) fir
Frosttrawler (Garnelen) und 3 500 BRT fur Frosttrawler (Grundfischarten und
KopffuRer), 28 Thunfischfroster und Langleinenfanger und 12 Angel-Thunfischfanger;
in der Erwagung, dass Fischereiabkommen zwischen der Europdischen Union und
Guinea-Bissau von grofier Bedeutung ist, gehort es doch zu den wenigen
Fischereiabkommen der EU, das den Zugang zu gemischten Fischereien erlaubt;

in der Erwégung, dass die im Rahmen dieses Abkommens an die Republik Guinea-
Bissau Uberwiesenen Mittel, insbesondere als Ausgleichszahlungen fir den Zugang zu
den Bestanden, einen wichtigen Bestandteil des Staatshaushalts dieses Landes
ausmachen; andererseits in der Erwagung, dass die im Rahmen der sektoralen
Zusammenarbeit getatigten Uberweisungen wegen bestimmter Schwierigkeiten bei der
Ausschopfung der Hilfe durch die Republik Guinea-Bissau ausgesetzt wurden;

in der Erwégung, dass Guinea-Bissau mit Mangeln in Bezug auf die sozio6konomische
Entwicklung im Allgemeinen und den Fischereisektor im Besonderen in wichtigen
Bereichen zu kdmpfen hat, wozu auch die Berufsausbildung, die Struktur des Sektors
und die Anerkennung der Rolle der Frau in diesem Sektor gehoren;

in der Erwagung, dass die auf dem Gebiet der sektoralen Zusammenarbeit bisher
erreichten Ergebnisse insgesamt nicht zufriedenstellend waren; in der Erwagung, dass
dennoch Fortschritte bei der Uberwachung, Kontrolle und Beaufsichtigung der
Fischerei sowie bei den Hygieneinspektionen und der Mitarbeit von Guinea-Bissau in
regionalen Fischereiorganisationen verzeichnet wurden; in der Erwégung, dass noch
Raum fir Verbesserungen ist, indem daftr gesorgt wird, dass das Abkommen in
groRerem MaRe die Transparenz und Rechenschaftspflicht in der sektoralen
Zusammenarbeit befordert und zu einer nachhaltigen Entwicklung des Fischereisektors
Guinea-Bissaus sowie der damit verbundenen Industrien und Téatigkeiten beitragt,
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indem sichergestellt wird, dass ein gré3erer Anteil des Mehrwerts, der durch Nutzung
der natiirlichen Ressourcen des Landes erwirtschaftet wird, in Guinea-Bissau verbleibt;

in der Erwégung, dass die industriellen Reeder ihre Fange auf3erhalb des Landes
umladen oder anlanden (beispielsweise in Dakar oder auf den Kanarischen Inseln), was
dazu beitrégt, dass die wirtschaftlichen Profite der industriellen Fischerei gering und
auf die Schaffung einiger Arbeitsplatze beschrénkt sind (148 6rtliche Seeleute im
Rahmen des friheren Protokolls); in der Erwdgung, dass im Jahr 2010 in dem Land nur
ein Fischverarbeitungsbetrieb funktionierte;

in der Erwégung, dass trotz einiger Fortschritte in letzter Zeit in diesem Bereich der
Handel mit Fischereierzeugnissen mit der EU aufgrund der Unfahigkeit, die von der
Union vorgeschriebenen Hygienestandards einzuhalten, behindert wurde;

in der Erwégung, dass die IUU-Fischerei (illegal, nicht gemeldet und unreguliert) in
den Gewaéssern der Republik Guinea-Bissau ein altes Problem darstellt; in der
Erwdgung, dass die nationalen Behorden 2008 und 2009 58 Schiffe, die gegen die
Bestimmungen verstiel3en, ermittelten, davon fischten 11 ohne Lizenz und 7 in
verbotenen Zonen; in der Erwagung, dass trotz der festgestellten Fortschritte und der
von Guinea-Bissau bei der Kontrolle der Fischereitatigkeit — wozu eine Gruppe von
Beobachtern und Patrouillenschnellboote gehtren — bewiesenen Fahigkeit Licken im
System der Uberwachung und Kontrolle der Fischerei in den Gewiéssern Guinea-
Bissaus fortbestehen;

in der Erwégung, dass die festgestellten Wissenslucken hinsichtlich der Auswirkungen
dieses Abkommens auf das Meerestkosystem sowie hinsichtlich der Tatsache, dass der
Zugang auf die Uberschussbestande beschrankt werden muss, die von den értlichen
Flotten nicht gefangen werden kénnen, festgestellt wurden, und ebenso die Liicken
aufgrund fehlender aktualisierter biologischer Daten (insbesondere nachdem die
Fischereiflotten der EU das Land 2012 verlassen haben) Anlass zu Besorgnis geben
und sobald wie moglich geschlossen werden miissen;

in der Erwégung, dass das Parlament unverziglich und umfassend in allen Phasen des
Verfahrens in Bezug auf das Protokoll oder auf seine Verldngerung unterrichtet werden
muss;

in der Erwégung, dass dieses Abkommen sowohl fur Guinea-Bissau als auch fir die
europaischen Fischereiflotten, die in den Gewéssern dieses Landes tatig sind, groRRe
Bedeutung hat; ist jedoch der Ansicht, dass die bisher auf dem Gebiet der sektoralen
Zusammenarbeit erzielten Ergebnisse unbefriedigend sind, und fordert die Européische
Kommission auf, die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen und Mechanismen fiir eine
groRere Transparenz, Rechenschaftspflicht und Beteiligung der Begunstigten
(insbesondere der kleinen Gemeinden handwerklicher Fischer) einzufiihren —
einschlieRlich einer moglichen Uberarbeitung und der Verstirkung des Teils des
Abkommens, der sich auf die sektorspezifische Unterstiitzung bezieht, sowie der
Aufstellung anderer und besserer Bedingungen, um die Ausschépfungsrate dieser Hilfe
zu erhéhen — ,um eine wirkliche Umkehr auf dem in den letzten Jahrzehnten verfolgten
Weg zu gewahrleisten;

wiederholt, dass das Abkommen eine wirklich nachhaltige Entwicklung des
Fischereisektors von Guinea-Bissau sowie der damit verbundenen Industrien und
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Tatigkeiten, insbesondere der handwerklichen Fischerei mit ihrem grof3en Beitrag zur
Ernahrungssicherheit und Existenzsicherung vor Ort fordern sollte, die indem der
Mehrwert erhéht wird, der in dem Land aufgrund der Nutzung seiner natdrlichen
Ressourcen verbleibt; anerkennt die in den letzten Jahren verzeichneten positiven
Entwicklungen, hélt jedoch andauernde und nachhaltige Bemiihungen fir erforderlich,
damit greifbare Ergebnisse erzielt werden kdnnen; weist als Beispiele flr u.a. durch
technische Unterstiitzung zu férdernde Bereiche auf folgende hin: Starkung der
institutionellen Kapazitét, Ausbildung von Fischereifachleuten, Partnerschaften mit der
handwerklichen Fischerei und Schwerpunkt auf geschlechtsspezifischer Politik mit der
Anerkennung und Aufwertung der Rolle der Frauen (Vertrieb und Vermarktung von
Fisch, Konservierung, Erstverarbeitung usw.);

ist der Auffassung, dass die im Protokoll vorgesehenen Mdéglichkeiten fir die
Beschaftigung einheimischer Fischer an Bord von EU-Fischereifahrzeugen voll
ausgeschopft werden sollten;.

ist der Ansicht, dass die MaRnahmen gegen illegale, nicht gemeldete und nicht
regulierte Fischereitatigkeiten in der ausschliel3lichen Wirtschaftszone Guinea-Bissaus
verstarkt werden und auch eine bessere Uberwachung und Kontrolle einschlieRen
sollten, wobei stark auf satellitengestiitzte Schiffsiiberwachungssysteme, Logbuicher
und Inspektionen sowie auf die Umsetzung der Beschliisse regionaler
Fischereiorganisationen gesetzt werden sollte.

vertritt die Notwendigkeit einer besseren Verknipfung der im Rahmen des
Fischereiabkommens geleisteten sektoralen Unterstiitzung mit den im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit verfligbaren Instrumenten, besonders dem Européischen
Entwicklungsfonds (ESF);

fordert die Kommission auf, trotz der unternommenen Anstrengungen die Behorden der
Republik Guinea-Bissau bei der Verbesserung des Systems der Uberwachung und
Kontrolle der Fischerei in den Gewassern Guinea-Bissaus weiter zu unterstutzen, um
die Bekdmpfung der ITUU-Fischerei zu verstarken;

betont, dass dieses Abkommen eine Nichtdiskriminierungsklausel enthélt; begrift, dass
Guinea-Bissau im Verlauf der Verhandlungen die von dem Land mit Drittstaaten
abgeschlossenen Fischereiabkommen veréffentlich hat und dass diese eingesehen
werden konnen; fordert die Kommission auf, die Entwicklung bei diesen Abkommen
und bei der Fischereitatigkeit in den Gewéssern von Guinea-Bissau aufmerksam zu
verfolgen;

hélt eine Verbesserung der Menge und Genauigkeit der Angaben zu allen Fangen
(gezielter Fang und Beifang) und allgemein zum Erhaltungszustand der Fischbestéande
flr wiinschenswert, um die Auswirkungen des Abkommens auf das Meerestkosystem
und Fischereigemeinden besser beurteilen zu kdnnen; und ist der Meinung, dass
Guineau-Bissau beim Aufbau von eigenen Kapazitaten, sich solche Daten zu
beschaffen, unterstutzt werden sollte; fordert die Kommission auf, eine regelméRigere
und transparente Arbeit der die Umsetzung des Abkommens flankierenden Gremien zu
fordern, insbesondere des Gemischten Wissenschaftlichen Ausschusses;

fordert die Kommission auf, ihm die Protokolle und Ergebnisse der Sitzungen des in
Artikel 9 des Abkommens vorgesehenen Gemischten Ausschusses, das in Artikel 3 des
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10.

11.

12.

13.

neuen Protokolls genannte mehrjéhrige Fischereiprogramm und die Ergebnisse der
betreffenden jahrlichen Bewertung sowie die Protokolle und Ergebnisse der in Artikel 4
des Protokolls genannten Sitzungen zu tbermitteln; fordert die Kommission auf, die
Teilnahme von Vertretern des Parlaments als Beobachter an den Sitzungen des
Gemischten Ausschusses zu ermdéglichen und die Beteiligung der Fischereigemeinden
von Guinea-Bissau zu fordern; und ersucht darum, dem Parlament und dem Rat im
letzten Jahr der Anwendung des Protokolls und vor der Aufnahme von Verhandlungen
im Hinblick auf seine Verlangerung einen vollstandigen Bewertungsbericht Gber seine
Durchfiihrung vorzulegen, ohne dabei den Zugang zu diesem Dokument unnétig
einzuschranken;

ist der Auffassung, dass die Kommission sich dafiir einsetzen sollte, dass in das nach
Artikel 3 des Protokolls vorgesehene mehrjahrige sektorale Programm Zielsetzungen
aufgenommen werden, die wirklich zur Entwicklung der Fischerei vor Ort,
insbesondere der handwerklichen Fischerei und der Fischverarbeitungsindustrie,
beitragen, indem unter anderem die Voraussetzungen fur mehr Anlandungen in Guinea-
Bissau geschaffen werden, aber auch andere wirtschaftliche Téatigkeiten und
Partnerschaften in der Fischerei gefordert werden;

ist der Ansicht, dass der in dem Partnerschaftsabkommen vorgesehene Gemischte
Ausschuss sicherstellen sollte, dass die Integritat der in dem Protokoll vorgesehenen
Mechanismen im Hinblick auf Korruptionsprobleme tber jeden Zweifel erhaben ist;

fordert die Kommission und den Rat auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse das
Parlament gemal Artikel 13 Absatz 2 des Vertrags Uber die Europaische Union und
Artikel 218 Absatz 10 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europaischen Union in
allen Phasen des Verfahrens betreffend das neue Protokoll und seine Verlangerung
unverziglich und umfassend zu unterrichten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie

den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Republik Guinea-Bissau
zu Ubermitteln.
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ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0300

Partnerschaftliches Fischereiabkommen mit Kap Verde:
Fangmdglichkeiten und finanzielle Gegenleistung (Zustimmung) ***

Legislative EntschlielBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates tber den Abschluss des Protokolls zwischen der
Europaischen Union und der Republik Kap Verde zur Festlegung der
Fangmdglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen
Fischereiabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Republik Kap
Verde (15848/2014 — C8-0003/2015 — 2014/0329(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (15848/2014),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zwischen der Européischen Union und
der Republik Kap Verde zur Festlegung der Fangmoglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der
Européaischen Gemeinschaft und der Republik Cabo Verde (Kap Verde) (15849/2014),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 43, Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 7 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européaischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0003/2015),

— unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieBung vom 9. September 2015* zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates,

— gestutzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatz 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 und
Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahmen
des Entwicklungsausschusses und des Haushaltsausschusses (A8-0201/2015),

1.  gibtseine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. Dbeauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Kap Verde zu tbermitteln.

%2 Angenommene Texte dieses Datums, P8_TA-PROV/(2015)0301.
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P8_TA-PROV(2015)0301

Partnerschaftliches Fischereiabkommen mit Kap Verde:
Fangmdglichkeiten und finanzielle Gegenleistung (Entschliel3ung)

Nichtlegislative Entschlielfung des Europdaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss des Protokolls zwischen
der Europaischen Union und der Republik Kap Verde zur Festlegung der
Fangmdglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen
Fischereiabkommen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Republik Kap
Verde (15848/2014 — C8-0003/2015 — 2014/0329(NLE) — 2015/2100(IN1))

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (15848/2014),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zwischen der Europdischen Union und
der Republik Kap Verde zur Festlegung der Fangmdglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der
Européaischen Gemeinschaft und der Republik Cabo Verde (Kap Verde) (15849/2014),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal Artikel 43 Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 7 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0003/2015),

- unter Hinweis auf den Beschluss des Rates 2014/948/EU vom 15. Dezember 2014 (iber
die Unterzeichnung — im Namen der Europdischen Union — und vorl&ufige Anwendung
des Protokolls zwischen der Européischen Union und der Republik Kap Verde zur
Festlegung der Fangmoglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung nach dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
der Republik Cabo Verde (Kap Verde)*,

—  unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 9. September 2015* zu dem
Entwurf eines Beschlusses,

- unter Hinweis auf die Bewertung und Analyse des vorhergehenden Protokolls,

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatz 2 seiner Geschéftsordnung,

33 ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 1.
¥ Angenommene Texte, P8_TA-PROV(2015)0300.
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unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A8-0200/2015),

in der Erwagung, dass das allgemeine Ziel des Protokolls eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Republik Kap Verde zur
Schaffung eines partnerschaftlichen Rahmens fiir die Entwicklung einer nachhaltigen
Fischereipolitik und die verantwortungsvolle Nutzung der Fischereiressourcen in der
Fischereizone der Republik Kap Verde im Interesse beider Vertragsparteien sind;

in der Erwégung, dass sich die Parteien in dem Protokoll auf ein strenges
Uberwachungssystem einigten, um eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen
sicherzustellen; in der Erwégung, dass dieses System insbesondere auf einem
vierteljahrlichen Austausch der Daten zu den Haifangen beruht;

in der Erwégung, dass beide Vertragsparteien zugesagt haben, die Empfehlungen der
Internationalen Kommission zur Erhaltung der Thunfischbestdnde im Atlantik (ICCAT)
umfassend einzuhalten,

in der Erwégung, dass Haiarten sowohl von der ICCAT als auch vom Wissenschafts-,
Technik- und Wirtschaftsausschuss fiir die Fischerei (STECF) als gesunder Bestand
eingestuft wurden und dass diese Feststellung auf dem wissenschaftlichen Treffen der
Vertragsparteien dieses Protokolls bestatigt wurde,

in der Erwagung, dass insbesondere das neue Uberwachungssystem in Verbindung mit
den Grenzwerten von 30 % und 40 % flr den Haifang, durch die die Durchfuhrung
weiterer Malsnahmen ausgeldst wird, ein Schritt in die richtige Richtung ist;

in der Erwégung, dass sich die Umsetzung der sektoralen Unterstiitzung verzdgert; in
der Erwagung, dass der Zielerreichungsgrad zufriedenstellend ist, obwohl die Folgen
der européischen Unterstltzung des Fischereisektors im Vergleich zu anderen
MalRnahmen im Zusammenhang mit Forderprogrammen anderer Entwicklungspartner
schwer zu bestimmen sind;

in der Erwégung, dass ein folgerichtiger Interventionsranmen eingerichtet werden
muss, um die Prifungen der Protokolle besser durchfiihren und standardisieren zu
konnen; in der Erwagung, dass dies insbesondere im Hinblick auf sektorale
Unterstltzung durchgefuhrt werden sollte;

begriRt das neue Fischereiprotokoll zwischen der Européischen Union und der
Republik Kap Verde, das sowohl aus 6kologischer als auch aus sozio6konomischer
Sicht im Einklang mit den Nachhaltigkeitsmalinahmen der neuen Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) steht;

fordert die Kommission auf, dem Parlament die Protokolle und Schlussfolgerungen der
Sitzungen des in Artikel 9 des partnerschaftlichen Fischereiabkommens vorgesehenen
Gemischten Ausschusses sowie das in Artikel 3 des neuen Protokolls vorgesehene
mehrjahrige sektorale Programm zu tbermitteln;

fordert die Kommission auf, dem Parlament und dem Rat im Laufe des letzten Jahres
der Anwendung des Protokolls und vor der Er6ffnung der Verhandlungen Gber seine
Verléngerung einen umfassenden Bericht tiber seine Umsetzung vorzulegen;

gibt seiner Besorgnis Ausdruck, dass die Fange von Haiarten in den letzten Jahren vor
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dem Auslaufen des vorhergehenden Protokolls erheblich zugenommen haben; fordert
die Kommission auf, dem Parlament als Garantie dafr, dass diese Bestande nachhaltig
und verantwortungsvoll bewirtschaftet werden, iber die MaRnahmen Bericht zu
erstatten, die vom Gemischten Ausschuss als Reaktion auf die wissenschaftliche Studie
getroffen werden, die im Sinne von Artikel 4 Absatz 6 des Anhangs des Protokolls
durchzuftihren ist; betont, dass das Parlament auch Uber die in Bezug auf
Haifischbestande erhobenen Daten informiert werden sollte;

fordert die Kommission und den Rat auf, im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse das
Parlament geméald Artikel 13 Absatz 2 des Vertrags Uber die Europaische Union und
gemaR Artikel 218 Absatz 10 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union in allen Phasen der mit dem Protokoll und seiner Verléangerung in
Zusammenhang stehenden Verfahren unverziglich und umfassend zu unterrichten;

fordert die Kommission auf, zu beurteilen, ob die geltenden Meldepflichten von den
nach den Bestimmungen des Protokolls eingesetzten Fischereifahrzeugen eingehalten
werden;

fordert die Kommission auf, das Parlament jahrlich tber zusatzliche internationale
Abkommen von Kap Verde zu informieren, damit das Parlament alle
Fischereiaktivitaten in der Region, einschlieBlich derer, die der europdischen
Fischereipolitik entgegenstehen, wie z. B. das Abtrennen von Haifischflossen,
uberwachen kann;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie

den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Republik Kap Verde zu
ubermitteln.
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P8_TA-PROV(2015)0302

Partnerschaftliches Fischereiabkommen mit Madagaskar:
Fangmdglichkeiten und finanzielle Gegenleistung ***

Legislative EntschlielBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates Uiber den Abschluss — im Namen der Europaischen
Union — des Protokolls zur Festlegung der Fangmaoglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der
Republik Madagaskar und der Europaischen Gemeinschaft (15225/2014 — C8-
0002/2015 — 2014/0319(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (15225/2014),

- unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zur Festlegung der Fangmdglichkeiten
und des finanziellen Beitrags nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen
zwischen der Republik Madagaskar und der Europdischen Gemeinschaft (15226/2014),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 43, Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 7 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0002/2015),

- gestitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatze 1 und 3 und Artikel 99 Absatz 2 sowie
auf Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschéaftsordnung,

- unter Hinweis auf die Empfehlung des Fischereiausschusses sowie die Stellungnahmen
des Entwicklungsausschusses und des Haushaltsausschusses (A8-0196/2015),

1. gibtseine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Republik Madagaskar zu Gbermitteln.
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P8_TA-PROV(2015)0303

Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens von Marrakesch zur
Errichtung der Welthandelsorganisation (Zustimmung) ***

Legislative EntschlielBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates tiber den Abschluss, im Namen der Europaischen
Union, des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens von Marrakesch zur
Errichtung der Welthandelsorganisation (06040/2015 — C8-0077/2015 —
2015/0029(NLE))

(Zustimmung)

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (06040/2015),

- unter Hinweis auf den Entwurf des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens von
Marrakesch zur Errichtung der Welthandelsorganisation (06041/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal} Artikel 207 Absatz 4 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0077/2015),

—  unter Hinweis auf seine nichtlegislative EntschlieRung vom 9. September 2015* zu
dem Entwurf eines Beschlusses,

— gestutzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsétze 1 und 3 und Absatz 2 sowie auf
Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschaftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie
die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses (A8-0237/2015),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;
2. Dbeauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der

Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Welthandelsorganisation zu Ubermitteln.

% Zu diesem Datum angenommene Texte, P8_TA-PROV(2015)0304.
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P8_TA-PROV(2015)0304

Protokoll zur Anderung des Ubereinkommens von Marrakesch zur
Errichtung der Welthandelsorganisation (Ubereinkommen tber
Handelserleichterungen) (EntschlieBung)

Nichtlegislative Entschlielfung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu
dem Entwurf eines Beschlusses des Rates Uber den Abschluss —im Namen der
Europaischen Union — des Protokolls zur Anderung des Ubereinkommens von
Marrakesch zur Errichtung der Welthandelsorganisation (06040/2015 — C8-0077/2015 —
2015/0029(NLE) — 2015/2067(INI))

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (06040/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemal Artikel 207 Absatz 4 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0077/2015),

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. November 2013 zum Stand der
Doha-Entwicklungsagenda und der VVorbereitungen der neunten
WTO-Ministerkonferenz,

— unter Hinweis auf die EntschlieBung der Paritatischen Parlamentarischen Versammlung
AKP-EU zur regionalen Integration und Modernisierung des Zollwesens zugunsten
einer nachhaltigen Entwicklung in den AKP-Staaten in Zusammenarbeit mit der EU*,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Eine globale
Partnerschaft fiir Armutsbeseitigung und nachhaltige Entwicklung nach 201 5e38

- unter Hinweis auf die Ergebnisse der im Dezember 2013 in Indonesien abgehaltenen
9. Ministerkonferenz der WTO und das dort erzielte Ubereinkommen Gber

% Angenommene Texte, P7_TA(2013)0511.

3 http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/91_01/pdf/1024168en.pdf

38 Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2015 an das Européische Parlament, den
Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen (COM(2015)0044).
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Handelserleichterungen®,

unter Hinweis auf die am 27. November 2014 abgegebene Erklarung des Allgemeinen
Rates der Welthandelsorganisation (WTO)*,

unter Hinweis auf den Bericht der OECD VOM Februar 2014 mit dem Titel
,,The WTO Trade Facilitation Agreement — Potential
Impact on Trade Costs* (Das Ubereinkommen der WTO
Uber Handelserleichterungen — Die moglichen
Auswirkungen auf Handelskosten),

unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 9. September 2015** zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates,

gestutzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatz 2 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie die
Stellungnahme des Entwicklungsausschusses (A8-0238/2015),

in der Erwégung, dass die Erleichterung des Handels in erster Linie den nationalen
Behorden obliegt, dass die multilaterale Zusammenarbeit jedoch zweifellos in vielen
Bereichen die Gewinne steigern und die Kosten senken kann;

in der Erwagung, dass zwei Drittel der Mitglieder der WTO das Ubereinkommen uiber
Handelserleichterungen (das ,,Ubereinkommen*) ratifizieren miissen, damit es in Kraft
treten kann; in der Erwégung, dass es in diesem Zusammenhang alle Mitglieder der
WTO auffordert, dafiir zu sorgen, dass das Ubereinkommen so bald wie méglich und
insbesondere vor der 10. Ministerkonferenz der WTO (MC10), die im Dezember 2015
in Nairobi stattfindet, in Kraft treten kann;

in der Erwégung, dass einige der grolRen Schwellenlander wie China, Brasilien und
Indien nicht um technische Hilfe ersuchen werden; in der Erwégung, dass dies zu
begriRen ist, da es zeigt, dass die verfligbare Hilfe fur diejenigen bereitgestellt wird,
die sie am dringendsten benétigen;

in der Erwégung, dass die EU aktiv an der Sicherstellung der Kohdrenz zwischen ihren
verschiedenen Politikbereichen (Handel, Zusammenarbeit, humanitare Hilfe usw.)
arbeitet; in der Erwégung, dass diese Politikbereiche bereichstibergreifend sein und auf
der Grundlage von Folgenabschatzungen bewertet werden sollten;

39

40

41

Die Ministererklarung von Bali (WT/MIN(13)/DEC); Ministerbeschluss von Bali tber
das Ubereinkommen tiber Handelserleichterungen (WT/MIN(13)/36 oder WT/L/911
vom 11. Dezember 2013).
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balipackage e.htm

Protokoll vom 28. November 2014 zur Anderung des Ubereinkommens von Marrakesch
zur Errichtung der Welthandelsorganisation (WT/L/940).

Angenommene Texte, P8_TA-PROV(2015)0303.
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in der Erwégung, dass sich die EU flr die Forderung eines freien, gerechten und
offenen Handels einsetzt, der ausgewogen und von gegenseitigem Nutzen fir alle ist; in
der Erwagung, dass die WTO der natiirliche Rahmen fir die Fortsetzung und
Bekraftigung dieser Grundséatze ist;

in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die weltweit grofiten Hilfegeber
sind; in der Erwagung, dass die finanzielle Unterstiitzung fur die Umsetzung des
Ubereinkommens iiber Handelserleichterungen eine Manahme im Rahmen der
Initiative fir Handelshilfe ist und sich nicht auf den Anteil fir die 6ffentliche
Entwicklungshilfe (ODA) im mehrjéhrigen Finanzrahnmen (MFR) auswirken sollte;

begriRt die Ergebnisse der im Dezember 2013 abgehaltenen 9. Ministerkonferenz der
WTO, auf der die 160 Mitglieder der WTO die Verhandlungen tber das
Ubereinkommen tiber Handelserleichterungen abgeschlossen haben; vertritt die
Auffassung, dass das Ubereinkommen (iber Handelserleichterungen ein wichtiger
Meilenstein ist, da es die erste multilaterale Ubereinkunft seit der Griindung der WTO
im Jahr 1995 ist und fur die 161 Mitglieder der WTO ein Konzept fir die
Modernisierung des Zollwesens schaffen wird;

betont, dass sich die EU weiterhin daftr ausspricht, dass die Beschllsse im Rahmen des
Bali-Pakets von allen Mitgliedern der WTO uneingeschrankt und gewissenhaft
umgesetzt werden, da dadurch die Aufmerksamkeit auf den erfolgreichen Abschluss
der Verhandlungen im Rahmen der Doha-Entwicklungsagenda (DDA) gerichtet werden
konnte;

verweist auf den Nutzen, der fir die Entwicklungslander mit der Umsetzung dieses
Ubereinkommens verbunden sein wird, da es zur Schaffung eines giinstigeren Umfelds
fur Unternehmen, insbesondere fir KMU, beigetragen wird; betont insbesondere, dass
das Ubereinkommen die Unsicherheit im Hinblick auf die Bedingungen fiir den
Markteintritt verringern und die Handelskosten (Schatzungen wie denen der OECD
zufolge) um 12,5% bis 17,5% senken sollte, sofern es uneingeschrankt umgesetzt wird,
sodass es durch Steigerung der Effizienz, den Abbau unnétiger Burokratie und die
Verringerung der damit zusammenhangenden Kosten den Verbrauchern den Zugang zu
mehr und kostengtinstigeren Produkten und den Unternehmen die ErschlieBung neuer
Mérkte und die Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit ermdglicht;

betont, dass die Umsetzung des Ubereinkommens, insbesondere durch die
Entwicklungslénder, zu einer Harmonisierung und Vereinfachung der mit dem Handel
zusammenhangenden Verfahren fuhren wird; weist darauf hin, dass mit dem
Ubereinkommen neue Maglichkeiten fiir die Ausdehnung des Einsatzes innovativer
Technologien und elektronischer Systeme geschaffen werden kdnnen, zu denen auch
elektronische Zahlungssysteme, einzelstaatliche Handelsportale und One-Stop-Shops
gehoren;

fordert alle Mitglieder der WTO mit Nachdruck auf, sich darum zu bemdihen, fir die
Umsetzung des Bali-Pakets mit allen seinen Aspekten, zu denen auch der Abbau
handelsverzerrender Subventionen gehort, unverziglich eine Lésung zu finden, damit
die DDA vor der 10. Ministerkonferenz der WTO abgeschlossen werden kann;

betont die Bedeutung dieses Ubereinkommens aus entwicklungspolitischer Sicht, da
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10.

11.

12.

eine differenzierte Sonderbehandlung gilt, bei der die Entwicklungsldnder und am
wenigsten entwickelten L&nder entscheiden kdnnen, wann die unterschiedlichen
Bestimmungen umgesetzt werden und fur welche Bestimmungen technische Hilfe
bendtigt wird,;

betont, dass der aus dem Ubereinkommen resultierende Nutzen von dem Grad und dem
Zeitpunkt der Umsetzung des Ubereinkommens abhangen wird; vertritt die Auffassung,
dass eine uneingeschrankte und sorgfaltige Umsetzung, bei der die Prioritaten und
Bedenken der Entwicklungsldnder im Rahmen der DDA berticksichtigt werden, fr alle
Unterzeichner von grofitem Vorteil sein wird;

weist darauf hin, dass im Ubereinkommen sowohl verbindliche Bestimmungen als auch
nicht verbindliche Leitlinien enthalten sind; fordert samtliche Mitglieder der WTO
nachdrtcklich auf, ihr Mdglichstes zu tun, damit sowohl die verbindlichen
Bestimmungen als auch die Leitlinien umgesetzt werden, um die Handelskosten so weit
wie moglich zu senken;

betont, dass eine Reihe von Anforderungen im Rahmen des Ubereinkommens,
insbesondere in Bezug auf Transparenz sowie die Automatisierung der Einfuhren und
der Entrichtung von Abgaben, als wirkmachtige Instrumente zur Bekampfung der
Korruption an den Grenzen fungieren kénnen; fordert eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den Zollbeh6rden und betont, dass mehr Transparenz zusatzlich zu
wirksameren Zollkontrollen auch zu mehr Sicherheit fuhren und ein starker Anreiz fur
die Intensivierung des Handels sein wird;

unterstitzt uneingeschrankt die Initiative der EU, Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren
400 Millionen EUR fur die Unterstiitzung von Reformen und VVorhaben zur
Herbeifuhrung von Handelserleichterungen wie die Verbesserung der Zollsysteme der
Entwicklungsléander und am wenigsten entwickelten Lander bereitzustellen; weist
darauf hin, dass diese Mittel, die groRtenteils durch die Mittelzuweisungen fir die
regionale Wirtschaftsintegration im Rahmen der regionalen Richtprogramme
bereitgestellt werden, Teil der viel weiter gefassten EU-Initiative fir Handelshilfe
(Zuschusse der EU in Hohe von 3,5 Milliarden EUR im Jahr 2013) sind, und fordert,
dass das Europaische Parlament und die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht regelméaRig
unterrichtet werden;

betont jedoch, dass diese Mittel sehr gut mit den von anderen internationalen Gebern
wie der UNCTAD, der WTO und der Weltbank bereitgestellten Mitteln koordiniert
werden sollten; betont, dass eine Verdopplung genauso wie hoher Verwaltungsaufwand
fur die ersuchenden Lander, der eine abschreckende Wirkung auf sie haben koénnte,
verhindert werden sollte;

fordert aullerdem zur engen Zusammenarbeit mit Fachorganisationen wie der
Weltzollorganisation (WZO) auf, die wertvolles praktisches und technisches Wissen fur
den jeweiligen Fall bereitstellen und damit in diesem Rahmen die Entwicklung und die
Starkung der Kapazitaten fordern kénnen; betont, dass sich insbesondere die am
wenigsten entwickelten Lander die durch das Ubereinkommen iber
Handelserleichterungen geschaffenen Chancen in vollem Umfang zunutze machen
konnen;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

unterstreicht die zentrale Rolle, die die EU-Delegationen auf der ganzen Welt
einnehmen konnen, da sie mit den Entwicklungslandern und den am wenigsten
entwickelten Landern vor Ort zusammenarbeiten kénnen, und fordert die
grolitmaogliche Beteiligung dieser Delegationen an der Auszahlung der technischen
Hilfe;

fordert die Kommission auf, ihr Mdglichstes zu tun, um die Entwicklungsléander und
am wenigsten entwickelten Lander bei der Umsetzung ihrer Zusagen zu unterstitzen,
und dabei der Flexibilitat Rechnung zu tragen, die erforderlich ist, um den in dem
Ubereinkommen eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen; betont, dass die
Finanzierung des Kapazitatsaufbaus empfangerorientiert erfolgen und sich auf
angemessene Bedarfsanalysen stutzen sollte;

empfiehlt, dass internationale Organisationen und die Partner der Entwicklungslander
und am wenigsten entwickelten Lander bei der Umsetzung der Bestimmungen der
Kategorie C eng zusammenarbeiten, damit sie in kiirzestmoglicher Zeit umgesetzt
werden konnen;

erkennt an, dass zwischen den Grenzverfahren der Industriel&énder und der
Entwicklungsléander weiterhin groRe Diskrepanzen bestehen und dass aufgrund einer
unzureichenden Infrastruktur, einer ineffizienten Zollverwaltung, von Fallen von
Korruption und einer tibermaRigen Biirokratie der Handel verlangsamt wird; erkennt
an, dass mit dem Ubereinkommen Uber Handelserleichterungen und dem Prozess der
Handelsliberalisierung dasselbe Ziel verfolgt wird, ndmlich die Handelskosten im
Interesse der Forderung der Wirtschaftstatigkeit zu senken;

weist darauf hin, dass Handelserleichterungen im Rahmen der DDA fiir zahlreiche
Entwicklungsléander das gréRRte Gewinnpotenzial bergen; begrift, dass fir die
Entwicklungslédnder und am wenigsten entwickelten Lander umfangreiche
Bestimmungen Uber eine differenzierte Sonderbehandlung vorgesehen sind; schlagt
vor, dass der neue Ansatz, wonach die Verpflichtungen und die entsprechenden
Zeitplane auf die Fahigkeiten der Lander abgestimmt werden, als Mal3stab flr kiinftige
Ubereinkommen dienen sollte;

erkennt an, dass dem Fachwissen im privaten Sektor eine zentrale Funktion zukommen
kann, wenn es darum geht, MaRnahmen zur Herbeifihrung von Handelserleichterungen
zu fordern und Hilfe und Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Ubereinkommens in
Entwicklungslédndern bereitzustellen; nimmt zur Kenntnis, dass zu diesem Zweck eine
USAID-Initiative zugunsten einer 6ffentlich-privaten Allianz geplant ist; fordert die
Kommission auf, die Beteiligung des privaten Sektors zu fordern und die
Maoglichkeiten fur Partnerschaften mit der européischen Industrie auszuloten, um die
Umsetzung des Ubereinkommens zu unterstiitzen;

erkennt an, dass durch die Umsetzung von Reformen zur Herbeiftihrung von
Handelserleichterungen generelle Vorteile im Entwicklungsbereich entstehen; erkennt
in diesem Zusammenhang die wichtige Funktion an, die Z6llen zukommen kann, wenn
es darum geht, die zligige Lieferung von Hilfsmaterialien im Katastrophenfall zu
ermoglichen; betont, dass fur die humanitare Soforthilfe vereinfachte
Zollabfertigungsverfahren gelten sollten, damit Hilfslieferungen beschleunigt werden,
und dass sie dartber hinaus von Steuern und Abgaben befreit werden sollte;

107



20. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission und
den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Welthandelsorganisation zu Ubermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0305

Ermachtigung Osterreichs, Belgiens und Polens, das Budapester
Ubereinkommen tber den Vertrag tber die Guterbeférderung in der
Binnenschifffahrt (CMNI) zu ratifizieren oder ihm beizutreten ***

Legislative Entschlielung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zu dem
Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Erméachtigung des Konigreichs Belgiens und
der Republik Polen, das Budapester Ubereinkommen tiber den Vertrag tiber die
Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt (CMNI) zu ratifizieren, und zur
Ermachtigung der Republik Osterreich, diesem Ubereinkommen beizutreten
(08223/2015 — C8-0173/2015 — 2014/0345(NLE))

(Zustimmung)
Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (08223/2015),

- unter Hinweis auf das Budapester Ubereinkommen tiber den Vertrag tber die
Guterbeforderung in der Binnenschifffahrt (08223/15/ADD1),

- unter Hinweis auf das vom Rat gemal’ Artikel 81 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union
unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0173/2015),

— gestutzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsétze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 und auf
Artikel 108 Absatz 7 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses (A8-0231/2015),

1.  gibtseine Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates zur Erméchtigung
des Konigreichs Belgiens und der Republik Polen, das Budapester Ubereinkommen
Uber den Vertrag Uber die Giterbeférderung in der Binnenschifffahrt zu ratifizieren,
und zur Erméachtigung der Republik Osterreich, diesem Ubereinkommen beizutreten;

2. Dbeauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
ubermitteln.

109


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86058&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2014;Nr:0345;Code:NLE&comp=0345%7C2014%7C

110



Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0307
Stadtische Dimension der EU-Politikfelder

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zur stadtischen
Dimension der EU-Politikfelder (2014/2213(INI))

Das Europaische Parlament,

- gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere
auf Titel XVIII,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen tiber den
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den
Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen tber den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung,
den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates*,

- unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 tiber den Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung® und zur Authebung der Verordnung (EG)

Nr. 1080/2006*,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit besonderen Bestimmungen zur
Unterstiitzung des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit* aus dem
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung**,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Juni 2011 zur Europdischen
Stadtpolitik und ihrer Zukunft im Rahmen der Kohasionspolitik®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Februar 2008 zum Follow-up der

42 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
4 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 289.
4 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 259.
4 ABI. C 390 E vom 18.12.2012, S. 10.
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Territorialen Agenda und der Charta von Leipzig: ein europaisches Aktionsprogramm
fiir Raumentwicklung und territorialen Zusammenhalt*,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Juli 2014 mit dem Titel
,,Die stadtische Dimension der EU-Politikfelder — Kernpunkte einer EU-Stadteagenda“
(COM(2014)0490),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Juni 2014 zum Programm
zur Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT):
Bestandsaufnahme und Ausblick (C(2014)0368),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 mit dem Titel
,,Europa 2020 — Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum* (COM(2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Juli 2012 mit dem Titel

,Intelligente Stadte und Gemeinschaften — Eine européische Innovationspartnerschaft*
(COM(2012)4701),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. Oktober 1998 mit dem Titel
,»Nachhaltige Stadtentwicklung in der Européischen Union: ein Aktionsrahmen*

(COM(1998)0605),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Mai 1997 mit dem Titel
,Wege zur Stadtentwicklung in der Européischen Union® (COM(1997)0197),

unter Hinweis auf den sechsten Bericht der Kommission vom Juli 2014 — (iber den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: ,,Investitionen in
Beschaftigung und Wachstum — Férderung von Entwicklung und guter Governance in
den Regionen und Stadten der EU*,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission zum Forum ,,Stddte von morgen:
Investieren in Europa®, Briissel, 17. bis 18. Februar 2014,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission aus dem Jahr 2014 mit dem Titel
,Digitale Zukunftsentwiirfe — ein Ausblick auf die Visionen und politischen
Herausforderungen bis 2050 und das darin behandelte Thema ,,Stadte, Dorfer und
Gemeinden®,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission mit dem Titel ,,Stddte von Morgen:
Herausforderungen, Visionen und Wege nach vorn®, Briissel, Oktober 2011,

unter Hinweis auf die Erkl&rung der Minister zur EU-Stédteagenda, die auf der
informellen Tagung der fir territoriale Kohé&sion und stédtische Angelegenheiten
zustandigen EU-Minister am 10. Juni 2015 in Riga verabschiedet wurde,

unter Hinweis auf die vom Rat am 19. November 2014 in Briissel angenommenen
Schlussfolgerungen zum sechsten Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt mit dem Titel ,,Investitionen in Beschiftigung und
Wachstum®,
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unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes, die auf der informellen
Tagung der fur Kohdasionspolitik zustandigen Minister am 24./ 25. April 2014 in Athen
angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des polnischen Ratsvorsitzes zur territorialen
Dimension der EU-Politikfelder und zur zukunftigen Kohésionspolitik, die auf der
informellen Tagung der fur EU-Kohésionspolitik, territoriale und stadtische
Entwicklung zustandigen Minister am 24. und 25. November 2011 in Posen
angenommen wurden,

unter Hinweis auf die Territoriale Agenda der EU bis 2020, die auf der informellen
Tagung der fir Raumplanung und territoriale Entwicklung zustandigen Minister am
19. Mai 2011 in G6doll6 beschlossen wurde,

unter Hinweis auf die ,,Erklédrung von Toledo®, die auf der informellen Ratstagung der
fur Stadtentwicklung zustandigen Minister am 22. Juni 2010 in Toledo angenommen
wurde,

unter Hinweis auf die Charta von Leipzig zur nachhaltigen européischen Stadt, die auf
der informellen Tagung des Rates der fiir Stadtentwicklung zustandigen Minister am
24. und 25. Mai 2007 in Leipzig angenommen wurde,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 25. Juni 2014
mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer integrierten europdischen Stidteagenda®,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (EWSA) vom 23. April 2015 zur Mitteilung der Kommission mit
dem Titel ,,Die stdadtische Dimension der EU-Politikfelder — Kernpunkte einer EU-
Stadteagenda‘“ (COM(2014)0490),

gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur regionale Entwicklung und die
Stellungnahme des Ausschusses fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (A8-
0218/2015),

in der Erwagung, dass im Jahr 2014 die Halfte der Weltbevélkerung®’ und 72 % der
europaischen Bevélkerung in stadtischen Gebieten®® lebten, und 2050 voraussichtlich
rund 80 % der Weltbevélkerung in stadtischen Gebieten®® leben werden:

in der Erwigung, dass ,,funktionale stddtische Gebiete™ in der EU eine einzigartige
polyzentrische Struktur, die um grole, mittlere und kleine Stadte herum entstanden ist,
und Stadtrandgebiete einschliefen und somit die traditionellen administrativen Grenzen
uberschreiten und verschiedene Regionen umfassen, die durch ihre wirtschaftlichen,
sozialen, 6kologischen und demografischen Herausforderungen miteinander verbunden
sind;

in der Erwégung, dass GroRstadte, Stadte und funktionale stadtische Gebiete, wie
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beispielsweise Metropolregionen, nicht nur flr die partizipatorische Demokratie eine
wichtige Rolle spielen, sondern auch zentrale wirtschaftliche Pfeiler und
Beschaftigungsmotoren fir die EU darstellen, da Innovationen und neue wirtschaftliche
Aktivitaten haufig von Stadten ausgehen; in der Erwagung, dass die Stadte daher ein
wertvolles Element flr die Beziehungen der EU zu anderen Weltregionen darstellen,
dass sie aber auch die wichtigsten Bereiche sind, in denen Wachstums- und
Beschaftigungshindernisse tberwunden und Probleme wie soziale Ausgrenzung
(beispielsweise schlecht ausgebildete junge Menschen am Arbeitsmarkt), fehlende
Zuganglichkeit und Verschlechterung der Umwelt gel6st werden mdissen;

in der Erwégung, dass Grol3stédte, Stadte und funktionale stadtische Gebiete und
Regionen den groRten Anteil am Energieverbrauch und an den Treibhausgasemissionen
in der EU zu verantworten haben; in der Erwégung, dass sie andererseits eine
Schlisselrolle bei der Erreichung einer hoheren Energieeffizienz und Energieautarkie
sowie fur die Entwicklung neuer Initiativen (wie beispielsweise neuer Formen der
wirtschaftlichen Aktivitét) spielen, damit die stadtische Mobilitat und
wettbewerbsfahige und umweltfreundliche Verkehrssysteme und somit Wachstum,
Beschéftigung sozialer und territorialer Zusammenhalt, Gesundheit und Sicherheit
gefordert werden;

in der Erwégung, dass einige Stadte eine Alterung bei ihrer Bevolkerung verzeichnen
und sich aufgrund des Ausmalies an Einrichtungen und 6ffentlichen Diensten, die sie
bereitstellen, Problemen gegentber sehen, wohingegen andere ein
Bevolkerungswachstum aufweisen, mit dem der Druck auf bestehende Einrichtungen
und 6ffentliche Dienste (zum Beispiel Bildungseinrichtungen) wachst und andere
Probleme, wie etwa (Jugend-)Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung, Verkehrsstaus,
Verstadterung und Verschmutzung, verscharft werden, wodurch sich die Anfahrtszeiten
zum Arbeitsplatz erheblich verlangern und die Lebensqualitét vieler Européer abnimmt;

in der Erwégung, dass einige der grof3en Herausforderungen der Stadte mit Bezug zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, zum Klimawandel, zum Verkehrssystem
und dem demografischen Wandel nur in einer Partnerschaft zwischen den Stadten und
den sie umgebenden Gebieten bewaltigt werden kdnnen; in der Erwégung, dass die
Ausweitung von miteinander verbundenen Gebieten in den letzten Jahren insbesondere
aufgrund der Entwicklungen in den Bereichen Verkehr und Kommunikation die
Notwendigkeit mit sich bringt, Instrumente zur Férderung der Konnektivitét zu
entwickeln;

in der Erwégung, dass politische Initiativen auf EU-Ebene eine direkte oder indirekte
Auswirkung auf die nachhaltige Entwicklung der Stadte und die Stadtepolitik haben;

in der Erwégung, dass rund 70 % der politischen Malinahmen und Rechtsvorschriften
der EU auf lokaler und regionaler Ebene umgesetzt werden;

in der Erwégung, dass auf EU-Ebene fur mehr Konsistenz zwischen den verschiedenen
politischen MaRRnahmen und Subventionsprogrammen der EU gesorgt werden sollte,
indem der Gemeinsame Strategische Rahmen (Titel 11, Kapitel I, Artikel 10 der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit gemeinsamen Bestimmungen) umfassend genutzt
wird, und indem fir eine bessere politische Abstimmung zwischen den beteiligten
Akteuren und den Regierungsebenen gesorgt wird, da der sektorale Ansatz der EU-
Politik zu politischen Malinahmen und Rechtsvorschriften fiihren kann, die sich
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ungunstig auf funktionale stadtische Gebiete auswirken kénnten;

in der Erwégung, dass die Kommission im Jahr 1997 eine Mitteilung tiber eine
Stadteagenda fiir die EU*® verdffentlicht hat, aber die Rolle der europaischen Stédte bei
der Politikgestaltung auf EU-Ebene noch zur Diskussion steht;

in der Erwégung, dass das Parlament den VVorschlag der Kommission, eine
,,Stadteagenda‘ als Rahmenkonzept fiir eine zukiinftige Stadtepolitik auf EU-Ebene
vorzulegen, in der Vergangenheit unterstiitzt hat;

in der Erwégung, dass Subsidiaritat gemaR der Definition des AEUV sowie das
Regierungshandeln auf mehreren Ebenen auf der Grundlage einer koordinierten Aktion
der EU, der Mitgliedstaaten und der regionalen und kommunalen Behdrden und das
Partnerschaftsprinzip Kernelemente einer ordnungsgeméRen Umsetzung aller EU-
Strategien sind, sowie in der Erwégung, dass der Einsatz der Ressourcen und
Zustandigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskdorperschaften entsprechend
gestarkt werden sollte;

in der Erwégung, dass die Verordnung tiber den Europdischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) (Verordnung (EU) Nr. 1310/2013) die stadtische Dimension des
Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) starkt, indem mindestens 5 %
seiner finanziellen Unterstltzung flr integrierte Aktionen fir eine nachhaltige
stadtische Entwicklung vorgesehen werden, indem Managementaufgaben auf stadtische
Einrichtungen tbertragen werden, insbesondere indem diesen mehr Zusténdigkeiten fur
Aufgaben in Bezug auf zumindest die Auswahl von Operationen eingeraumt werden,
indem Instrumente wie integrierte territoriale Investitionen (IT1) und von der 6rtlichen
Bevolkerung betriebene Malinahmen zur lokalen Entwicklung (CLLD) geschaffen
werden, indem spezifische Haushaltsmittel fiir ,,innovative Aktionen* bereitgestellt
werden, um neue Losungen im Zusammenhang mit einer nachhaltigen stadtischen
Entwicklung zu testen, und indem ein Netzwerk fur stadtische Entwicklung geschaffen
wird;

in der Erwégung, dass das Partnerschaftsprinzip, das in der Verordnung tber
gemeinsame Bestimmungen (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013) niedergelegt ist, und
der européische Verhaltenskodex die Mitgliedstaaten zu einer friihzeitigen
Einbeziehung von stédtischen Behdrden in den Politikgestaltungsprozess auf EU-Ebene
verpflichten;

Die stadtische Dimension der EU-Politikfelder

1.

ist der Auffassung, dass politische MaRnahmen auf EU-Ebene Gemeinden, Stadte und
groRere funktionale stadtische Gebiete unterstiitzen und beféhigen sollten, ihr volles
Potenzial als Motoren fur Wirtschaftswachstum, Beschéftigung, soziale Eingliederung
und nachhaltige Entwicklung zum Ausdruck zu bringen und zu entfalten; ist der
Ansicht, dass die Gemeinden, Stadte und funktionalen stadtischen Gebiete daher enger
in den gesamten Politikgestaltungsprozess auf EU-Ebene einbezogen werden missen;

fordert die Kommission und gegebenenfalls die Mitgliedstaaten auf, Mdglichkeiten flr
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Mitteilung der Kommission vom 6. Mai 1997 mit dem Titel ,,Wege zur Stadtentwicklung
in der Européischen Union“ (COM(1997)0197).
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die Einfuhrung eines Friihwarnmechanismus durch Anpassung verfligbarer Instrumente
im Einklang mit Artikel 6 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhéltnisméaRigkeit vorzuschlagen, durch den die subnationale
Regierung die Mdglichkeit erhalt, zu prifen, ob die Grundsétze der Subsidiaritat und
der VerhéltnisméaRigkeit berlicksichtigt wurden, sodass subnationale Regierungen in
einem friihen Stadium in die politischen Prozesse einbezogen werden kénnen und auf
ausreichenden Informationen basierende territoriale Entwicklungsstrategien und eine
effizientere Umsetzung zukiinftiger Rechtsvorschriften ermoglicht werden;

Auf dem Weg zu einer integrierten EU-Stadteagenda

3.

begruft die Initiative der Kommission, auf eine EU-Sté&dteagenda hinzuwirken;
unterstiitzt die Ausarbeitung einer solchen Agenda als koharenten Rahmen fiir
politische Maltnahmen auf EU-Ebene mit stadtischer Dimension, die drauf abzielen,
stadtische Losungen besser mit EU-Herausforderungen zu verknipfen,
sektorspezifische Politiken und Governance-Ebenen besser aufeinander abzustimmen,
die EU-Mittel besser auf die relevanten stadtischen Herausforderungen auszurichten
und die territorialen Auswirkungen der sektorspezifischen Politiken besser
abzuschatzen; ist der Auffassung, dass die EU-Stadteagenda insbesondere die
Ausarbeitung von Governance-Ldsungen fordern sollte, die am besten darauf
ausgerichtet sind, die Herausforderungen und Ziele einer nachhaltigen wirtschaftlichen
und sozial inklusiven Entwicklung von Stadten, Grof3stadten und funktionalen
stadtischen Gebieten in Europa erfolgreich zu bewaltigen;

erkennt an, dass sich zahlreiche EU-Initiativen direkt oder indirekt auf Stadte,
Grolstadte und funktionale stadtische Gebiete auswirken, obwohl die EU (ber keine
ausdruckliche Zustandigkeit fiir die Stadtentwicklung verfiigt; ist daher der Ansicht,
dass gut entwickelte und etablierte nationale und regionale Stadtpolitiken eine
Voraussetzung fiir eine EU-Stadteagenda sind; ist der Ansicht, dass die EU-
Stadteagenda eine Strategie darstellen sollte, die sich mit Stadten, GroRstadten und
funktionalen stédtischen Gebieten in der Europdischen Union befasst und langfristig in
eine Stadtepolitik auf EU-Ebene mundet; betont in diesem Zusammenhang, dass die
stadtische territoriale Entwicklung in Europa in Ubereinstimmung mit der Territorialen
Agenda der EU 2020 auf einer ausgewogenen territorialen Organisation mit einer
polyzentrischen Stadtstruktur aufbauen sollte;

ist der Uberzeugung, dass die EU-Stadteagenda eine gemeinsame Initiative der
Kommission, der Mitgliedstaaten, der lokalen Gebietskorperschaften und sonstiger
interessierter Akteure sein sollte, um politische MaRnahmen auf EU-Ebene mit einer
stadtischen Dimension durch einen praktischen, integrierten und koordinierten, jedoch
flexiblen, Ansatz ,,in und mit“ den Stadten, Grof3stadten und funktionalen stadtischen
Gebieten zu rationalisieren, zu koordinieren und umzusetzen und dabei die lokalen
territorialen Besonderheiten zu beriicksichtigen und die institutionelle Architektur eines
jeden Mitgliedstaats zu respektieren;

ist der Auffassung, dass eine EU-Stadteagenda in vollem Einklang mit den allgemeinen
Zielen und Strategien der EU, insbesondere der Strategie ,,Europa 2020 und den
Zielen der territorialen Kohésion, stehen sollte; betont, dass Verwaltungsgrenzen immer
weniger stark ins Gewicht fallen, wenn versucht wird, Entwicklungsherausforderungen
auf dezentraler Ebene zu bewaltigen; ist der Ansicht, dass die EU-Stadteagenda daher
integrativ sein und die Vielfaltigkeit der Gebietskdrperschaften in der EU, die
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grenzliberschreitenden Aspekte und die Verflechtung stadtischer und landlicher Raume,
einschlieBlich der Dienste, die funktionale stadtische Gebiete fiir ihr Umland erbringen,
deutlich beriicksichtigen sollte;

fordert die Kommission auf, auf der Grundlage des ,,Urban Aquis* und der
umfassenden Anhdrung verschiedener Interessengruppen einschlielRlich der
Wirtschafts- und Sozialpartner sowie Organisationen der Zivilgesellschaft eine
Mitteilung mit Einzelheiten zu den Merkmalen der zukinftigen EU-Stadteagenda
vorzulegen; fordert die Kommission auf, die EU-Stédteagenda in ihr jahrliches
Arbeitsprogramm aufzunehmen;

Durchgéangige Berlcksichtigung eines integrierten Ansatzes fur die territoriale
Entwicklung bei der Politikgestaltung und den Rechtsvorschriften der EU

8.

10.

11.

12.

fordert die Kommission auf, bei der Konzeptionalisierung neuer politischer Initiativen
flr stadtische Gebiete einen starker ortsbezogenen integrierten territorialen Ansatz zu
verfolgen, um Kohérenz sicherzustellen und Stédte, GroRstadte und funktionale
stadtische Gebiete in die Lage zu versetzen, die Europa-2020-Ziele einer intelligenten,
nachhaltigen und integrativen sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu
verwirklichen, unter anderem durch die Umsetzung eines integrierten Ansatzes auf EU-
Ebene zur Unterstiitzung intelligenter und nachhaltiger Projekte in europdischen
Stadten, die zur Férderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung beitragen;

fordert die Kommission auf, grundséatzlich eine territoriale Folgenabschatzung zur
stadtischen Dimension einzufihren, um die praktische Durchfuhrbarkeit aller
relevanten sektoralen politischen Initiativen der EU auf regionaler und lokaler Ebene
sicherzustellen und bei der Erarbeitung von Folgenabschatzungen und neuen
politischen Malinahmen gegentber Beitrdgen von dezentralen Regierungsebenen
aufgeschlossen zu sein (,,Bottom-up-Ansatz*) und sicherzustellen, dass alle relevanten
sektorbezogenen EU-Politiken den Herausforderungen, denen sich Stadte, GroRstadte
und funktionale stadtische Gebiete gegentibersehen, in angemessener Weise Rechnung
tragen; fordert die Kommission auf, sich bei diesen territorialen Folgenabschéatzungen
auf die folgenden Elemente zu konzentrieren: eine ausgewogene territoriale
Entwicklung, territoriale Integration, Governance-Aspekte, Umsetzung auf lokaler
Ebene und Kohérenz mit anderen politischen Zielen;

fordert die Kommission auf, alle verfligbaren Daten und gemeinsamen
Rahmenkonzepte (,,Urban Acquis*) zu systematisieren und zu analysieren, um
Wiederholungen und Inkoh&renzen zu vermeiden und eine eindeutige Definition der
integrierten nachhaltigen stadtischen Entwicklung bereitzustellen und so die
gemeinsamen, koh&renten und transparenten EU-Ziele in diesem Bereich zu ermitteln;

ist Uberzeugt, dass ausreichende Daten verfligbar gemacht werden missen, um
stadtische Gebiete genauer als nur anhand des BIP-Indikators beurteilen zu kénnen; ist
deshalb der Ansicht, dass Eurostat ausfuhrlichere Daten von der lokalen Ebene erhalten
und zusammenstellen muss und dass Umfragen wie das Urban Audit weiterentwickelt
werden mussen; fordert die Kommission zudem auf, Instrumente zur Messung des
Fortschritts und der Auswirkungen einer integrierten Stadteagenda auf EU-Ebene zu
erarbeiten;

bestéarkt die Kommission darin, die Burokratie in Verbindung mit der Umsetzung der
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gegenwartigen EU-Rechtsvorschriften auf lokaler Ebene zu verringern und
sicherzustellen, dass bei allen zukdinftigen VVorschriften die Auswirkungen ihrer
Umsetzung auf lokaler Ebene umfassend analysiert werden;

Die stadtische Dimension der EU-Politik — Instrumente und Finanzierung

13.

14.

15.

16.

verweist darauf, dass die EU-Kohasionspolitik und ihre Finanzierungsinstrumente in
der Regel besser ausgestattet sind, um komplexe integrierte territoriale Strategien flr
funktionale stadtische Gebiete durch eine gemeinsame strategische Planung und
Vorschriften zu unterstiitzen; bestarkt die Mitgliedstaaten darin, von den verfligbaren
neuen Instrumente (wie z. B. ITI und CLLD) und von den neuen flexiblen
operationellen Programmen (OP) in vollem Umfang Gebrauch zu machen, um die
Umsetzung der integrierten Stadtentwicklungspléne erfolgreich zu unterstiitzen; fordert
die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, eine kohdrente Menge von geeigneten
Indikatoren fiir eine bessere Beurteilung der stddtischen Dimension der aus den
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds finanzierten umgesetzten Verfahren und
Initiativen zu erstellen;

betont die Notwendigkeit der maximalen Ausschopfung des Potenzials der
makroregionalen Strategien fiir eine erfolgreiche Umsetzung des integrierten
stadtischen Ansatzes; fordert die Kommission auf, die Aspekte der EU-St4dteagenda in
geeigneter Weise mit einzubeziehen und zu integrieren sowie die stadtische Dimension
innerhalb der makroregionalen Strategien der EU, die ein Planungs- und
Verwaltungsmodell auf mehreren Ebenen darstellen, hervorzuheben;

bedauert, dass die neue Kohésionspolitik, insbesondere in Bezug auf die Beteiligung
von Stéadten in der Programmplanungsphase, zwar rechtlich verbindliche stadtbezogene
Aspekte aufweist, die eigentliche Beteiligung von Vertretern der Stadte und
Kommunen bei der Politikgestaltung jedoch gering ist; ist der Ansicht, dass sie durch
eine frihe Einbindung in die politischen Prozesse verbessert werden kann,
beispielsweise durch Konsultation, Evaluierung und Austausch bewéhrter Praktiken
und Erfahrungen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der
Umsetzung von Programmen und Projekten, die mit EU-Mitteln geférdert werden, das
Partnerschaftsprinzip zu befolgen und dabei auch den Europdischen Verhaltenskodex
fur Partnerschaften (Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Verordnung (EU) Nr. 13038/2013)) zu beachten, wobei besonderes
Augenmerk auf die Beteiligung von GroRstadten, Stadten und funktionalen stadtischen
Gebieten an der Vorbereitung, Verwaltung und Governance der Programme - auch auf
grenzubergreifender Ebene - zu richten ist;

fordert, dass die Stadte und Grol3stédte starker in die Programme im Rahmen der
Struktur- und Investitionsfonds eingebunden werden; ist der Ansicht, dass die hieraus
gewonnenen Erkenntnisse in eine wichtige politische Empfehlung fur die Entwicklung
einer Kohésionspolitik nach 2020 Eingang finden kdnnen; fordert die Kommission in
diesem Zusammenhang auf, die Umsetzung der EU-Stadteagenda in drei ausgewahlten
thematischen Feldern zu priifen, die die Herausforderungen stadtischer Gebiete
(,,stadtische Pilotprojekte*) widerspiegeln, wobei insbesondere die sektoriibergreifende
Koordinierung verschiedener EU-Politiken und die Abschaffung bestehender
Uberschneidungen, die Anwendung des ,,Multi-Level-Governance*-Modells und die
Durchfuhrung territorialer Folgenabschétzungen sichergestellt werden; fordert die
Kommission auf, dem Parlament auf regelméRiger Grundlage Uber die diesbeziiglichen
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17.

Fortschritte und Ergebnisse Bericht zu erstatten;

fordert eine bessere Koordinierung und Integration aller investitionspolitischen
MafRnahmen der EU, die das Potenzial zur Sicherstellung einer nachhaltigen,
integrierten und sozial integrativen Stadtentwicklung haben; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, in vollem Umfang vom Regulierungsranmen Gebrauch zu
machen, um Synergien zwischen dem Européischen Fonds fur strategische
Investitionen (EFSI), den EU-Férderprogrammen (wie z. B. LIFE, Horizont 2020,
Intelligente Energie — Europa usw.) und den Kohasionsfondsmitteln sowie den
offentlichen (d.h. staatlichen) Investitionen und privaten Kapital- und
Finanzinstrumenten zu schaffen, damit eine groRtmogliche Hebelwirkung der
investierten Mittel erreicht werden kann; betont die Notwendigkeit der Sicherstellung
der Komplementaritat aller investitionspolitischen Malinahmen, einer besseren
Synergie und der Vermeidung von Doppelfinanzierungen und Uberschneidungen;

Ein neues Modell fir die Governance auf mehreren Ebenen

18.

19.

20.

verweist darauf, dass die heutigen entscheidenden wirtschaftlichen, sozialen und
umweltpolitischen Herausforderungen uber die traditionellen VVerwaltungsgrenzen
hinausgehen und die zunehmende Diskrepanz zwischen administrativen und
territorialen Strukturen (stadtische und vorstadtische Kooperation, stadtische und
landliche Kooperation usw.) neue Formen der flexiblen Governance erforderlich macht,
um die integrierte territoriale Entwicklung funktionaler Gebiete fortzusetzen;

ist der Auffassung, dass die EU-Stadteagenda auf einer neuen Methode der Governance
auf mehreren Ebenen basieren sollte, welche die lokale Ebene enger in alle Phasen des
Politikzyklus einschlie3t und damit die politischen MaRnahmen den tatsachlichen
Gegebenheiten stérker annahert und sie besser an die stdndigen Veranderungen in den
funktionalen stédtischen Gebieten anpasst bzw. diesen stérker Rechnung tragt; dabei
sollte auch dem Ausschuss der Regionen als Vertretung der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften eine Rolle zukommen;

fordert die Kommission auf, Elemente fur ein neues Modell fiir eine Governance auf
mehreren Ebenen vorzuschlagen, das auf Partnerschaften und wirklicher
Zusammenarbeit beruht und Gber bloRe Konsultationen der Interessentrager hinausgeht
— ein Modell, das formale Regierungsstrukturen mit informellen flexiblen Governance-
Strukturen, die den neuen tatsdchlichen Gegebenheiten der digitalisierten ,,Netzwerk*-
Gesellschaft entsprechen und der GréRenordnung der bestehenden Herausforderungen
angepasst ist, das die Zusammenarbeit auf den verschiedenen Ebenen, sowohl vertikal
als auch horizontal, mit staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren auf lokaler,
regionaler, nationaler und europdischer Ebene verbessert und somit die Regierung den
Burgern n&herbringt und die demokratische Legitimitat des européischen Projekts
verbessert; empfiehlt, dass dieses maBigeschneiderte ,,sui generis“-Modell zur
Arbeitsmethode der zukiinftigen EU-Stadteagenda gemacht wird, nachdem es von den
Partnern akzeptiert wurde und alle relevanten Interessentrager konsultiert wurden;

Wissensmanagement und Datenaustausch

21.

ist der Ansicht, dass stadtische Plattformen und Netzwerke (wie z. B. URBACT, das
Stadtentwicklungsnetzwerk) und andere Programme zum Wissensaustausch zwischen
Stadten (wie Civitas, der Konvent der Biirgermeister, Mayors Adapt, die Initiative

119



22.

23.

Smart Cities and Communities, der Referenzrahmen fur nachhaltige Stadtentwicklung,
ManagEnery) bereits eine hervorragende Maglichkeit fiir die Einbeziehung lokaler,
regionaler und grenzibergreifender Akteure in die stadtische Entwicklung und fur den
Wissensaustausch zwischen Akteuren bieten; fordert die Kommission zur
Konsolidierung und Gewahrleistung einer besseren Koordinierung zwischen diesen
Plattformen auf, um es lokalen Akteuren zu ermdglichen, diese besser zu verstehen und
auf effizientere Weise zu handhaben;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, sich den
Wissensaustausch und die kapazitatsbildenden MaRnahmen, die im Rahmen von EU-
finanzierten Projekten und anderen Netzwerkaktivitdten zwischen Stadten bereitgestellt
werden, so gut wie maglich zunutze zu machen; bestarkt die Kommission darin,
Mechanismen fir einen besseren Austausch von Projektergebnissen in samtlichen
Dienststellen zu entwickeln und sicherzustellen, dass die Ergebnisse sowohl auf
nationaler als auch europdischer Ebene in die Politikentwicklung einflieRen;

ist der Ansicht, dass die Datenbank Urban Audit aktualisiert und verbessert werden
muss, um bessere malRgeschneiderte politische MalRnahmen ausarbeiten zu kénnen;
bestarkt Eurostat und die Kommission darin, detailliertere Daten bereitzustellen und zu
sammeln, die dort erhoben werden, wo die politischen Mallnahmen umgesetzt werden,
was meist auf lokaler Ebene der Fall ist; betont, dass die Erhebung von Daten zur
Messung der Beziehungen zwischen Stadten und den umgebenden Gebieten sowie
innerhalb der funktionalen stadtischen Gebiete auch zunehmend wichtiger wird, um
diese komplexen funktionalen Gebiete besser zu verstehen, und fordert die Kommission
daher nachdrticklich auf, diese Daten als Nachweisgrundlage fir die Entwicklung
politischer MaRnahmen zu sammeln und zu analysieren;

Umsetzung der zukiinftigen EU-Stadteagenda

24,

25.

26.

ist der Auffassung, dass die EU-Stadteagenda nur dann ein wirksames Instrument sein
kann, wenn es ein gemeinsames und regelmaliig aktualisiertes Rahmenkonzept mit
einem thematischen Fokus auf einer begrenzten Anzahl von Herausforderungen im
groBeren Kontext der Strategieziele von ,,Europa 2020 (d. h. intelligentes, integratives
und nachhaltiges Wachstum) darstellt;

ist der festen Uberzeugung, dass diese Herausforderungen den folgenden Kriterien
Rechnung tragen sollten: 1) sie stehen mit dem gemeinsamen konzeptuellen Rahmen in
Einklang; 2) sie stellen groRe stadtische Herausforderungen mit signifikanten
Auswirkungen auf GroRstadte, Stadte und funktionale stadtische Gebiete in und unter
den Mitgliedstaaten dar; 3) sie kénnen von den Mitgliedstaaten nicht einseitig bewaltigt
werden; 4) ein EU-Ansatz bietet einen klaren Mehrwert; fordert die Kommission auf, in
enger Zusammenarbeit mit allen relevanten Interessensgruppen, insbesondere jener auf
lokaler Ebene, mit der Erfassung dieser Herausforderungen zu beginnen, aber auch
noch bestehende Unzulénglichkeiten, Inkoh&renzen zwischen politischen MaRnahmen
oder Kapazitats- und Wissensliicken zu identifizieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, sicherzustellen,
dass ein hoherer Grad der sektoriibergreifenden Koordinierung von politischen
MaRnahmen mit einer stadtischen Dimension auf allen Regierungsebenen gewahrleistet
ist, um eine bessere durchgangige Berticksichtigung der integrierten stadtischen
Entwicklung zu ermdglichen; fordert die flr die EU-Stédtepolitik zustandige
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27.

28.

29.

30.

Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) auf, diesen
Prozess in enger Zusammenarbeit mit der dienststelleniibergreifenden Arbeitsgruppe
der Kommission fur Stadtentwicklung voranzutreiben und sicherzustellen, dass die
stadtische Dimension bei allen relevanten neuen Initiativen beriicksichtigt wird; fordert
den Préasidenten der Européischen Kommission auf, innerhalb der Kommission eine
politische Fuhrung zu ernennen, die die strategische Richtung vorgibt und der
Stadteagenda europdischer Politik Antrieb verleiht, und dem Parlament jahrlich tber
die Stadteagenda Bericht zu erstatten;

fordert die Kommission auf, unter Ruckgriff auf bereits bestehende Dienststellen oder
Gremien innerhalb der Kommission einen EU-Koordinator fir Stadtepolitik zu
ernennen, um die praktische Umsetzung einer derartigen Koordinierung auf horizontale
(Einbeziehung aller relevanten Politikbereiche) und vertikale (Einbeziehung aller
Regierungsebenen) Weise zu tiberwachen und zu priifen; ist der Ansicht, dass der EU-
Koordinator fir Stadtepolitik mit Unterstiitzung der dienststellentibergreifenden
Arbeitsgruppe der Kommission fur Stadtentwicklung eine gemeinsame Anlaufstelle fiir
Stédtepolitik bei der Kommission schaffen und die ordnungsgemaRe Erfassung,
Verwaltung und Verbreitung von Daten zur Stadtpolitik unter den Dienststellen der
Kommission und verschiedenen Interessengruppen sicherstellen sollte, um einen
Mechanismus zu schaffen, mit dem das Bewusstsein flr Frihwarnungen und die
frihzeitige Beteiligung lokaler und regionaler Behdrden in politische Prozesse mit
Auswirkungen auf Stédte, Grostddte und funktionale stadtische Gebiete gestérkt wird;

bestéarkt die Kommission, in den Mitgliedstaaten einheitliche Informationsstellen zur
stadtischen Dimension der EU-Politiken (Stadtische Anlaufstellen) zu entwickeln, und
dabei vorhandene Strukturen und Ahnliches als Teil des ,,stidtischen Pilotprojektes* zu
nutzen, um umfassende Informationen insbesondere uber verschiedene Initiativen ,
Leitlinien und finanzielle Mdglichkeiten der EU im Zusammenhang mit der
Stadtentwicklung bereitzustellen;

fordert die Kommission auf, ein regelmafig stattfindendes Informationsforum zur
Stadtepolitik abzuhalten, das sich an das Forum ,,Stidte von morgen* anlehnt und
Interessengruppen von allen Governance-Ebenen und verschiedenen Sektoren
zusammenbringt; ist der Ansicht, dass derartige Informationsforen eine wirkliche
Chance fir Stadte darstellen sollten, um mit politischen Entscheidungstragern aller
relevanten Politikbereiche in einen konstruktiven Dialog zu treten, und dass sie dabei
helfen sollten, die Auswirkungen von politischen Malinahmen der EU auf Stadte,
Grolistadte und funktionale stadtische Gebiete sowie die Frage, wie diese am besten an
klinftigen Initiativen beteiligt werden kdnnen, zu beurteilen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdrtcklich auf, GroRRstadte und funktionale stadtische
Gebiete in vollem Umfang in die strategische Politikentwicklung und
Programmplanung (wie z. B. nationale Reformprogramme,
Partnerschaftsvereinbarungen und operationelle Programme) verbindlich einzubeziehen
und daran zu beteiligen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Austausch von
Erfahrungen mit nationalen Programmen fiir die Stadtentwicklung, der Stadte in die
Lage versetzt, die Ziele der Strategie ,,Europa 2020 zu verwirklichen, zu verstarken,
indem regelmalige informelle Ratssitzungen der fur die Stadtentwicklung zustandigen
Minister anberaumt werden;

Die externe Dimension der EU-Stadteagenda
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31.

32.

33.

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den laufenden
Vorbereitungsarbeiten fiir die Agenda ,,Habitat III* in vollem Umfang Rechnung zu
tragen und sicherzustellen, dass die zukinftige EU-Stadteagenda gesamtumfanglich mit
den Zielen und Zielvorgaben dieser globalen stadtischen Agenda vereinbar und auf
diese abgestimmt ist; fordert die Kommission auf, das Parlament regelméafig tber die
externe Dimension der EU-Stédteagenda zu unterrichten, und ist der Auffassung, dass
die Stadteagenda der EU-Beitrag zur internationalen Debatte iiber die ,,Neue
Stadteagenda‘ der Vereinten Nationen und der ,,Habitat I1I“-Konferenz zu
Wohnungsbau und nachhaltiger Stadtentwicklung im Jahr 2016 werden konnte;

ist der Auffassung, dass es ein klares, kohdrentes und offenes Engagement der EU und
der Mitgliedstaaten mit Konsultation und méglicher Beteiligung der lokalen und
regionalen Behdrden in der Internationalen Organisation fiir Normung (ISO) bei der
Entwicklung neuer Normen fir die nachhaltige Stadtentwicklung geben sollte, wobei
die Arbeit an UN-einheitlichen Leitlinien fur die Stadt- und Raumplanung zu achten ist;
hebt hervor, dass die neuen ISO-Normen als unterstiitzendes und nicht als normatives
Instrument betrachtet werden sollten;

0O O

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
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Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8_TA-PROV(2015)0310

Umsetzung des WeilRbuchs VVerkehr von 2011

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 9. September 2015 zur Umsetzung des
WeilRbuchs Verkehr von 2011: Bestandsaufnahme und kiinftiges Vorgehen im Hinblick
auf nachhaltige Mobilitat (2015/2005(INI))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf das Weillbuch der Kommission mit dem Titel ,,Fahrplan zu einem
einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem® (COM(2011)0144),

- unter Hinweis auf die von seinem Ausschuss fur Verkehr und Fremdenverkehr am 17.
Marz 2015 abgehaltene 6ffentliche Anhorung mit dem Titel ,,Verkehrs-Weil3buch:
Bestandsaufnahme und kiinftiges Vorgehen im Hinblick auf nachhaltige Mobilitat®,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 22. April 2015 mit dem Titel ,,Fahrplan zu einem einheitlichen
européischen Verkehrsraum — Fortschritte und Herausforderungen®,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Dezember 2011 zu dem Thema
,,JFahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — Wege zu einem
wettbewerbsbestimmten und ressourcenschonenden Verkehrssystem*™,

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 6. Juli 2010 zu einer nachhaltigen Zukunft
fir den Verkehr®?,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Juli 2007 zu ,,Fiir ein mobiles Europa —
Nachhaltige Mobilitit fiir unseren Kontinent**®,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Februar 2003 zu dem Weil3buch der
Kommission ,,Die européische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die
Zukunft“54,

- unter Hinweis auf das Weillbuch der Kommission mit dem Titel ,,Die europdische

L ABI. C 168 E vom 14.6.2013, S. 72.
%2 ABI. C 351 E vom 14.6.2013, S. 13.
% ABI. C 175 E vom 10.7.2008, S. 556.
*  ABI. C 43 E vom 19.2.2004, S. 250.
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Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft*“ (COM(2001)0370),

— unter Hinweis auf die bevorstehende Klimakonferenz (COP 21) im Dezember 2015 in
Paris,

— unter Hinweis auf das Paket zur Energieunion und die Mitteilung der Kommission mit
dem Titel ,,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie* (COM(2015)0080),

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23. und 24.
Oktober 2014 zum Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030;

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt fiir Europa* (COM(2015)0192);

- unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Gemeinsam fiir eine
wettbewerbsfahige und ressourceneffiziente Mobilitit in der Stadt (COM(2013)0913),

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 27. September 2011 zur européischen
StraRenverkehrssicherheit 2011-2020°,

—  gestitzt auf Artikel 52 seiner Gesché&ftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur VVerkehr und Fremdenverkehr
(A8- 0246/2015),

A. inder Erwagung, dass mit dem WeilRbuch Verkehr eine ehrgeizige Agenda fur die
Umstellung des européischen Verkehrssystems und die Schaffung eines tatsachlich
einheitlichen europdischen Verkehrsraums festgelegt wurde;

B. inder Erwégung, dass der Verkehrssektor mit ungefahr 10 Millionen Beschaftigten und
einem Beitrag zum BIP in H6he von etwa 5 % eine treibende Kraft der EU-Wirtschaft
darstellt und weiterhin Spitzenreiter bei der Schaffung von Wirtschaftswachstum und
Arbeitsplatzen und bei der Forderung von Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiger
Entwicklung und territorialem Zusammenhalt sein sollte;

C. inder Erwdgung, dass die Verkehrsbranche ein Sektor ist, auf dem Europa weltweit
fuhrend ist, sowohl auf dem Gebiet der Herstellung als auch auf dem Gebiet der
Erbringung von Verkehrsleistungen, und dass es von entscheidender Bedeutung ist,
dass sich der europdische Verkehrssektor sich weiterentwickelt, Investitionen tatigt und
sich auf nachhaltige Weise erneuert, um seine weltweite technologische
Fuhrungsposition aufrechtzuerhalten, weiterhin seine Standards weltweit zu exportieren
und innerhalb einer Weltwirtschaft, die immer starker vom Aufkommen machtvoller
neuer Akteure und Geschaftsmodelle geprégt ist, seine Wettbewerbsposition bei allen
Verkehrstragern aufrechtzuerhalten;

D. inder Erwégung, dass sich die Pramissen unserer Gesellschaft infolge von
Digitalisierung, Verstadterung, Globalisierung und demografischem Wandel verdndern
und dass die bestehenden Paradigmen in der Verkehrspolitik umgestellt werden
mussen, um den Herausforderungen der Zukunft begegnen zu kdnnen;

% ABI. C 56 E vom 26.2.2013, S. 54.
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in der Erwégung, dass der Verkehr Grundlage der ungehinderten Bewegung von
Personen, Waren und Dienstleistungen ist, auf der der Binnenmarkt beruht, und dass
der freie Verkehr ein starker Integrationsfaktor der Union und gleichzeitig ein Schlussel
fur die européische Industrie- und Handelsleistung ist;

in der Erwégung, dass der VVerkehr weiterhin fast vollstandig von fossilen Brennstoffen
abhédngig und der einzige Sektor ist, in dem die Treibhausgasemissionen in den
vergangenen 25 Jahren gestiegen sind, und dass der Anstieg der Emissionen ohne den
jungsten Konjunkturabschwung maéglicherweise sogar noch hdher gewesen ware;

in der Erwégung, dass es dringend notwendig ist, im Rahmen der im WeiRbuch flr
diesen Bereich genannten Ziele die Energieeffizienz und Nachhaltigkeit des
Verkehrssystems zu verbessern und seine Abhangigkeit vom Ol und von fossilen
Energiequellen auf kosteneffiziente Weise zu verringern, ohne seine
Wettbewerbsfahigkeit zu opfern und die Mobilitat zu beschrénken;

in der Erwégung, dass fortschrittliche nachhaltige Biokraftstoffe, insbesondere
diejenigen, die aus der Verarbeitung von Abféllen und Rickstdanden gemaR der
Abfallhierarchie®® gewonnen werden, ein ungenutztes Potenzial zur Verringerung der
Abhingigkeit des europaischen Verkehrssystems vom Ol und zur Eindammung der
vom Verkehrssektor verursachten Treibhausgasemissionen darstellen;

in der Erwégung, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die erfolgreiche Entwicklung
des transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-V) innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens
zu gewahrleisten, die Verkehrsnetze aller EU-Regionen durch Anbindung der
geografisch abgelegenen Regionen mit der Mitte der EU effektiv zu verknupfen und
Unterschiede zwischen den Infrastrukturentwicklungs- und -erhaltungsstéanden,
insbesondere zwischen den dstlichen und westlichen Teilen der Union, zu beseitigen;

in der Erwégung, dass Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur positive
Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplatzen und
den Handel haben und dass daher Schranken, die private Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur behindern, beseitigt werden missen;

in der Erwégung, dass die Verkehrsinfrastrukturen im Allgemeinen langfristige
Finanzierungen brauchen, und dass die Hohe der Investitionen in letzter Zeit aufgrund
des mangelnden Vertrauens zwischen Gesetzgebern, Projekttragern und dem
Finanzsektor gesunken ist;

in der Erwégung, dass EU-weit seit vielen Jahren deutlich zu wenig in die 6ffentliche
Verkehrsinfrastruktur investiert wird und dass verbesserte Einrichtungen fir
FulRgénger, dltere und mobilitatseingeschréankte Menschen zu den Zielen der Union
gehoren und zusétzliche Mittel erfordern;

in der Erwégung, dass eines der wichtigsten Ziele des Weillbuchs darin bestehen sollte,
die Menschen und ihre Rechte als Fahr- bzw. Fluggéste in den Mittelpunkt der
Verkehrspolitik zu stellen;
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GemaR Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 19. November 2008 tber Abfélle und zur Authebung bestimmter Richtlinien.
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in der Erwégung, dass Innovation und intelligente Verkehrssysteme bei der
Entwicklung eines modernen, effizienten, nachhaltigen und interoperablen
barrierefreien européischen Verkehrssystems eine wichtige Rolle spielen sollten;

in der Erwégung, dass sich multimodale Netze und die Integration verschiedener
Verkehrstrager und -dienste potenziell vorteilhaft auf die Verbesserung der
Verbindungen und der Effizienz des Personen- und Giterverkehrs auswirken und somit
zur Senkung der CO,-Emissionen und anderer schéadlicher Emissionen beitragen
wiirden;

in der Erwégung, dass die Schaffung eines tatséchlich einheitlichen européischen
Verkehrsraums ohne eine wirksame Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften durch die
Mitgliedstaaten und nétigenfalls eine Vereinfachung des bestehenden
Regulierungsranmens zur Schaffung von Rechtsklarheit und verbesserter Durchsetzung
nicht moglich sein wird,;

in der Erwégung, dass es notwendig ist, alle verbliebenen Hindernisse, technischen
Inkompatibilitdten und aufwendigen Verwaltungsverfahren zu beseitigen, die das
Erreichen eines vollstandig integrierten Verkehrssystems verhindern, sowie neue
MaRnahmen der Mitgliedstaaten zu bekdmpfen, die Hindernisse fir den freien Waren-
und Dienstleistungsverkehr darstellen;

in der Erwégung, dass eine weitere Marktoffnung mit hochwertigen Arbeitsplatzen und
menschenwirdigen Arbeitsbedingungen sowie einem hohen Dienstleistungsstandard
und lauterem Wettbewerb in allen Mitgliedstaaten einhergehen muss;

in der Erwégung, dass aus dem letzten Bericht der Kommission zur
StraBenverkehrssicherheit in der Europaischen Union®" hervorgeht, dass die Zahl der
Verkehrstoten 2014 in Europa um 1 % zuriickging, wobei dieser Wert erheblich hinter
der 2012 und erneut 2013 verzeichneten Abnahme um 8 % zuriickbleibt;

Umsetzung und Halbzeittberprifung des Weiltbuchs

1.

begrult die Absicht der Kommission zur Durchfiihrung einer Halbzeituberpriufung des
Weil3buchs, um die erzielten Fortschritte zu bewerten und weitere MalRnahmen zur
Erreichung der im Weillbuch genannten Ziele vorzuschlagen; vertritt die Auffassung,
dass es zwar zu frih ist, um die Auswirkung einer Reihe von politischen MaRnahmen
zu bewerten, die seit der Verabschiedung des Weil3buchs eingeleitet worden sind, eine
Bestandsaufnahme aber dennoch notwendig ist, um einen Uberblick tiber den aktuellen
Stand der Umsetzung der 40 Initiativen und 131 Aktionsschwerpunkte zu erhalten, die
im Anhang genannt sind;

bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die im Weilbuch genannten Ziele und die ,,zehn
Ziele fiir ein wettbewerbsorientiertes und ressourcenschonendes Verkehrssystem*:
,Orientierungswerte zur Erreichung des Ziels einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 60 %*; betont, dass im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung
zumindest die im Jahr 2011 festgelegten ehrgeizigen Ziele weiterhin aufrechterhalten
und konkrete, realistische und faktengestiitzte Malinahmen und Initiativen
vorgeschlagen werden sollten, um die Anstrengungen zur Erreichung dieser Ziele zu
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verstarken, zu beschleunigen und zu biindeln; fordert die Kommission auf zu bewerten,
inwieweit die im Weibuch dargelegten Malinahmen ausreichend sind, um die
ubergeordneten Ziele zu erreichen, und zuséatzliche RechtsetzungsmalRnahmen
vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, die im Wei3buch genannten Ziele flr die Verringerung der
Emissionen gemdal der Entschlielung des Européischen Parlaments vom 5. Februar
2014 zu dem Thema ,,Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030*“*® und
den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Oktober 2014 zum
Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 zu aktualisieren und auf eine
weitere  Senkung der verkehrsbedingten Emissionen abzielende MalRnahmen
vorzuschlagen, um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, das allgemeine ,,verbindliche
Ziel der EU [...], die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 40
% 1m Vergleich zu 1990 zu reduzieren®, zu erreichen (,,wobei die vom EHS erfassten
Sektoren und die nicht unter das EHS fallenden Sektoren eine Reduzierung um 43 %
bzw. 30 % gegeniiber 2005 erzielen miissen®);

betont, dass das Ziel der Verringerung der verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen
bis 2030 auf einen Stand festgesetzt werden sollte, der es ermdglicht, das langfristige
Ziel des Weillbuchs, namlich eine Verringerung der verkehrsbedingten
Treibhausgasemissionen um mindestens 60 % bis 2050, zu erreichen; fordert in diesem
Zusammenhang die Kommission auf, eine umfassende Strategie flr die Verringerung
der verkehrsbedingten CO,-Emissionen vorzuschlagen;

Allgemeine Grundsatze: Verlagerung auf andere Verkehrstrager und Komodalitét

5.

betont, dass eine europdische Politik flr nachhaltige Mobilitat auf einer groRen
Bandbreite politischer Instrumente basieren muss, um eine kostengunstige Verlagerung
auf die umweltfreundlichsten und energieeffizientesten Beforderungsarten
sicherzustellen; weist darauf hin, dass das Erreichen eines ausgewogenen Verhaltnisses
zwischen den Verkehrstragern kein Selbstzweck, sondern notwendig ist, damit die
Mobilitat nicht langer mit den negativen Nebenwirkungen des derzeitigen
Verkehrssystems wie Uberlastung, Luftverschmutzung, Unfallen und Klimawandel
einhergeht; erkennt an, dass die Politik der Verkehrstrédgerverlagerung bisher keine
befriedigenden Ergebnisse erbracht hat; betont daher, dass alle VVerkehrstrager optimiert
und umweltfreundlicher, sicherer und energieeffizienter werden mussen, damit ein
hohes Mal? an Mobilitat und zugleich an Umweltschutz erreicht wird,;

ist der Auffassung, dass die Entwicklung des Personen- und Giiterverkehrs im
Wesentlichen von einer effektiven Nutzung der verschiedenen Verkehrstrager abhéngig
ist und dass die européische Verkehrspolitik daher auf einer effizienten Komodalitét
basieren sollte, in der, wo moglich, den energieeffizientesten und nachhaltigsten
Verkehrstragern Vorrang eingeraumt werden sollte; ist der Uberzeugung, dass dies zu
einer optimalen Wiederherstellung eines Gleichgewichts zwischen den verschiedenen
Verkehrstragern fihren und fur eine Interoperabilitat innerhalb und zwischen den
Verkehrstragern sorgen wird, wodurch nachhaltigere Verkehrs- und Logistikketten
gefdrdert und reibungslose Verkehrsflisse Uber verschiedene Verkehrstrager und
-knotenpunkte hinweg verbessert werden;
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Moderne Infrastruktur und intelligente Finanzierung

7.

10.

11.

fordert die Kommission auf, Vorschldge vorzulegen, um eine Internalisierung der
externen Kosten aller Verkehrstrager des Giter- und Personenverkehrs sicherzustellen,
indem eine gemeinsame, kohdarente und transparente EU-Methodik angewandt wird und
die Besonderheiten der einzelnen Verkehrstréager berticksichtigt werden, wozu auch
eine schllssige Analyse externer Effekte gehort, die bereits internalisiert wurden, um
eine Doppelbesteuerung zu vermeiden; fordert, dass konkrete MalRnahmen getroffen
werden, um eine umfassendere Anwendung des Prinzips der Kostentragung durch die
Nutzer und Verursacher sicherzustellen, unter anderem Leitlinien und bewahrte
Verfahren, sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Verkehrstragern zu
schaffen, indem gegebenenfalls umweltsché&dliche Steuersubventionen abgeschafft
werden, und zugleich die Wettbewerbsfahigkeit aller Regionen der EU zu erhalten;

fordert die Kommission auf, einen allgemeinen Rahmen fiir nationale Mautsysteme fiir
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge vorzuschlagen, der Einwohner von
Drittstaaten nicht diskriminieren und einer entfernungsabhéngigen Maut Vorrang
einrdumen sollte; fordert die Mitgliedstaaten auf, eine Zweckbindung der Einnahmen
aus Infrastrukturgebiihren fr den Bau und die Instandhaltung einer sicheren
Verkehrsinfrastruktur und die Verringerung verkehrsbedingter Umweltprobleme
vorzusehen;

hebt hervor, dass die VVollendung des transeuropéischen Verkehrsnetzes weiterhin eine
der Voraussetzungen fiir ein nachhaltigeres, effizienteres, nahtloses multimodales
Verkehrssystem sowie eine ausgewogenere Verteilung von Gitern und Personen
zwischen den verschiedenen Verkehrstréagern ist; betont, dass bei der Auswahl von
Vorhaben, die fur eine EU-Finanzierung infrage kommen, die neun wichtigsten
Korridore des Netzes, die SchlieBung noch vorhandener Liicken, insbesondere
grenzlbergreifender Abschnitte, die Beseitigung von Engpéssen, der Ausbau der
vorhandenen Infrastruktur, innovative Verkehrslésungen, die Interoperabilitit und die
Entwicklung multimodaler Umschlagseinrichtungen und stadtischer Knotenpunkte im
Mittelpunkt stehen sollten; ist der Auffassung, dass dabei ein groReres Gewicht auf den
europaischen Mehrwert, auf die Entwicklung der Infrastruktur fir die Anbindung von
Rand-, Insel- und Berggebieten sowie Gebieten in duRerster Randlage und auf die
Unterstiitzung fiir Vorhaben, die das transeuropéische Verkehrsnetz mit
Infrastrukturnetzen von Nachbar- und Beitrittslandern verbinden, gelegt werden sollte;

ist der Auffassung, dass die EU-Finanzierung den wahren Investitionsbedarf fir die
Vollendung des TEN-V-Kernnetzes bis 2030 widerspiegeln muss und dass das
Instrument der Fazilitdt ,,Connecting Europe* (CEF) und andere
Finanzierungsmaoglichkeiten gemaR den in den TEN-V-Leitlinien und der CEF
dargelegten Kriterien Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur férdern und dabei
nachhaltigen Verkehrsmitteln wie dem Schienenverkehr, den Binnenwasserstral3en und
dem Kurzstreckenseeverkehr VVorrang einrdumen sollten; hebt hervor, dass
kofinanzierte Projekte dem Bedarf an Infrastruktur Rechnung tragen sollten, die die
Wetthewerbsfahigkeit sowie den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt der Union fordert, die Umweltauswirkungen minimiert, gegen mogliche
Auswirkungen des Klimawandels resistent ist und die Gesundheit und Sicherheit der
Nutzer gewahrleistet;

fordert eine drastische Erhohung der finanziellen Ausstattung der Fazilitét ,,Connecting
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12.

13.

14.

15.

16.

Europe® und mehr europiische Kompetenzen fiir die Vorbereitung, Umsetzung und
Finanzierung transnationaler Verkehrsplanungen und Infrastrukturfinanzierungen;

betont, dass die Qualitat der StraBeninfrastruktur, die unmittelbare Auswirkungen auf
die Strallenverkehrssicherheit hat, in den einzelnen EU-Landern sehr unterschiedlich ist
und dass sich in den Mitgliedstaaten mehr als 90 % der tddlichen Unfélle im
Strallenverkehr auf Stralien in Stadtgebieten und Landstral3en ereignen; weist darauf
hin, dass eine effiziente Finanzierung dieser Art von Infrastruktur durch verschiedene
EU-MaRnahmen und -Instrumente besonders in den Kohdsionslandern weiter gefordert
werden muss; betont aulerdem die Notwendigkeit einer angemessenen Instandhaltung
der vorhandenen Infrastruktur, auch des Sekundérstraliennetzes;

betont, dass der von der Kommission im Rahmen der Investitionsoffensive fir Europa
von Jean-Claude Juncker vorgeschlagene Europdische Fonds fir strategische
Investitionen (EFSI) nachhaltigem Verkehr und Infrastrukturprojekten von zentraler
Bedeutung, die von hohem gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Wert
sind, Prioritdt einrdumen und Projekte auswahlen sollte, die im Einklang mit den
verkehrspolitischen Zielen und Rechtsvorschriften der Union (TEN-V-Leitlinien und
CEF) die Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen, ein langfristiges Wachstum, die
Wettbewerbsfahigkeit, die Innovation und den territorialen Zusammenhalt
einschlieBlich nachhaltiger stadtischer VVorhaben und Schienenverkehrsvorhaben
fordern; weist darauf hin, dass in diesem Zusammenhang neue Finanzierungsarten wie
offentlich-private Partnerschaften und Konzessionen mehr Aufmerksamkeit verdienen
und in starkerem Mal3e angewandt werden sollten; betont, dass das Verfahren zur
Auswahl der Vorhaben fiir eine Finanzierung durch den EFSI transparent sein und
unter Beteiligung mafgeblicher Interessentréager aus dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor stattfinden sollte;

ist der Auffassung, dass der EFSI vorrangig Uber nicht zugewiesene Mittel innerhalb
des EU-Haushalts und nur als letztes Mittel aus nicht in Anspruch genommenen Mitteln
aus Programmen unter der Teilrubrik 1A des mehrjahrigen Finanzrahnmens (MFR)
2014-2020 finanziert werden sollte; betont, dass die Finanzierung des Garantiefonds im
Rahmen der Halbzeitlberprifung 2016 des MFR (berpriift werden sollte und dass auf
der Grundlage der Analyse der Leistungs- und Ausfiihrungsrate der einzelnen
Programme alternative Finanzierungsmoglichkeiten ermittelt werden sollten, um so
weit wie moglich eine Umschichtung von Geldern aus der Teilrubrik 1A fir den
Zeitraum 2016-2020 auf ein Mindestmal? zu begrenzen; betont, dass das Europaische
Parlament und der Rat ferner Moglichkeiten sondieren sollten, um Umschichtungen aus
EU-Programmen, die im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens als
Finanzierungsquelle fiir den EFSI in den Jahren vor der Halbzeituberprifung des MFR
vereinbart worden sind, moglichst weitgehend auszugleichen;

bekréftigt seine Unterstiitzung fur innovative Finanzinstrumente, die durch eine bessere
Erschlielung privater Mittel eine Optimierung der 6ffentlichen Ausgaben ermdglichen,
weist aber darauf hin, dass zahlreiche Verkehrsprojekte keine ausreichenden Gewinne
fur den ausschlieBlichen Rickgriff auf diese Arten von Instrumenten abwerfen und aus
diesem Grund eine Unterstlitzung in Form von Zuschiissen benétigen;

betont, dass die ztigige Entwicklung und Anwendung von intelligenten
Verkehrssystemen notwendig ist, um eine effizientere, nachhaltige und sichere Nutzung
von Fahrzeugen und der vorhandenen Infrastruktur zu ermdglichen und eine
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Erweiterung der Kapazitat sicherzustellen, ohne dass ein zuséatzlicher Zeit- und
Kostenaufwand entsteht und zusétzliche Flachen in Anspruch genommen werden, wie
dies beim Bau neuer Infrastruktur erforderlich ist; betont, dass es wichtig ist, eine
wirksame Nutzung der Frequenzen und die Interoperabilitat zwischen intelligenten
Verkehrssystemen sicherzustellen, um nahtlose Verkehrsstrome tber die verschiedenen
Verkehrstrager und Verkehrsknotenpunkte hinweg zu ermdglichen; fordert die
rechtzeitige Umsetzung der Errichtungs- und Betriebsphase der EU-
Satellitennavigationsprogramme und die konkrete Entwicklung von
Verkehrsanwendungen im Rahmen der Systeme Galileo und EGNOS;

Nachhaltiger Verkehr und stadtische Mobilitat

17.

18.

19.

20.

21.

betont, dass die Verbesserung der Energieeffizienz eines der vorrangigen Ziele der
européischen Verkehrspolitik sein sollte; stellt fest, dass akuter Bedarf besteht, die
Ressourceneffizienz des Verkehrssystems insgesamt zu verbessern, um die bestehende
Kapazitat effizienter zu nutzen, indem die Nutzungsrate der Fahrzeuge verbessert und
sichergestellt wird, dass offentliche Mittel auf nationaler und EU-Ebene fir die
Malinahmen mit dem héchsten Wirkungsgrad zugewiesen werden;

hebt die Bedeutung der Forderung von Elektromobilitat und elektrisch betriebener
offentlicher Verkehrssysteme hervor, gekoppelt mit der Einfuhrung erneuerbarer
Energiequellen im Elektrizitatssektor, wobei der weiteren Elektrifizierung des
Schienennetzes und der Forderung von StralRenbahnen, Elektrobussen
(Oberleitungsbussen), Elektroautos, elektrischen Zwei-/Drei-/Vierrddern,
Elektrofahrradern und kleinen Elektrobooten Prioritat eingeraumt wird; betont das
Potenzial von modernen Pendelbahnen als ein kostengunstiges und einfach zu
errichtendes Befdérderungsmittel, um die Kapazitat der stadtischen offentlichen
Verkehrssysteme zu erhéhen;

hebt die Bedeutung der Forderung alternativer Kraftstoffe und Antriebssysteme hervor,
insbesondere solcher, bei denen Europa einen grofRRen technologischen Vorsprung hat,
um die Abhangigkeit des Verkehrs von fossilen Brennstoffen zu verringern, die
Luftqualitat zu verbessern und die Treibhausgasemissionen zu reduzieren; bedauert,
dass diese Technologien insbesondere im 6ffentlichen VVerkehr noch nicht ausreichend
eingesetzt werden;

stellt fest, dass die Nutzung des 6ffentlichen Personenverkehrs in stadtischen Gebieten
in den zehn Zielen des WeiRbuchs nicht eindeutig genannt ist; ist der Uberzeugung,
dass ein neues Ziel der Verdopplung der Nutzung des 6ffentlichen Personenverkehrs in
stadtischen Gebieten bis 2030 aufgestellt werden sollte; betont, dass diesbezuglich
MaRnahmen getroffen werden sollten, um Einrichtungen und Infrastruktur
bereitzustellen, um die Mobilitat von Tur zu Tar fur Nutzer 6ffentlicher Verkehrsmittel
einschlieBlich &lterer oder behinderter Menschen und Radfahrer, die fir einen Teil ihrer
Fahrt 6ffentliche VVerkehrsmittel benutzen, zu erleichtern; unterstreicht, dass fur die
Erreichung dieses Ziels angemessene Investitionen erforderlich sind, insbesondere um
die konsequente Instandhaltung und den Ausbau der Infrastruktur fir den 6ffentlichen
Verkehr sicherzustellen; fordert daher die Mitgliedstaaten auf, angemessene langfristige
und zuverlassige Finanzierungen fir Infrastrukturprojekte fir Vorhaben im Bereich der
Infrastruktur fir den 6ffentlichen Personennahverkehr bereitzustellen;

fordert die Kommission auf, lokale, regionale und gesamtstaatliche Stellen dabei zu
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22.

23.

24,

25.

26.

unterstiitzen, vorhandene und neue EU-Finanzierungsmdglichkeiten flr den
offentlichen VVerkehr zu erschlieen und innovative Systeme offentlich-privater
Partnerschaft zu entwickeln; weist auf die Lehren hin, die aus dem Sonderbericht des
Européischen Rechnungshofes Nr. 1/2014 tber die Wirksamkeit von durch die EU
gefdrderten Projekten im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs zu ziehen sind, in dem
die Umsetzung und die Wirksamkeit von mit EU-Strukturfondsmitteln kofinanzierten
Projekten im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs und das MaR, in dem sie dem
Bedarf der Benutzer entsprechen und ihre Ziele in Bezug auf die Nutzung erreichen,
bewertet wurden;

unterstreicht die Bedeutung von ,,Plénen fiir nachhaltige stidtische Mobilitét* als
Instrument, um St&dten dabei zu helfen, die Verkehrsinfrastruktur und -dienste
effizienter zu nutzen und die Integration der verschiedenen Mobilitatstréger in das
Stadtgebiet auf nachhaltige Weise zu verbessern und dadurch zur Reduzierung von
Luftverschmutzung, Larmbelastung, CO,-Emissionen, Uberlastung und Unfallen
beizutragen; fordert die Kommission auf, die Entwicklung und Forderung von Plénen
fir nachhaltige stadtische Mobilitat weiterhin zu unterstutzen; betont, dass die
européischen Struktur- und Investitionsfonds systematischer fir Stadte verwendet
werden sollten, die einen integrierten Nahverkehrsplan, beispielsweise einen Plan fur
nachhaltige stadtische Mobilitat, entwickelt und geméaf den in den einschlagigen
Rechtsvorschriften ausgefiihrten Kriterien die entsprechenden MaRnahmen festgelegt
haben;

fordert die Kommission auf, mit Betreibern 6ffentlicher Verkehrsdienste und Behorden
zusammenzuarbeiten, um Nutzern tber verschiedene Medien Reiseinformationen
einschlieRlich Informationen Uber die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen
bereitzustellen und sich bei der Ermittlung EU-weiter bewahrter Verfahren und
Bedingungen fiir die Verbesserung o6ffentlicher Nahverkehrssysteme starker
einzubringen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ferner auf, die
Verpflichtung fur stadtische Nahverkehrssysteme, die Stadtzentren mit ihren
Randgebieten zu verbinden, zu wahren;

betont, dass stadtische Gebiete einer gewissen Flexibilitat beddirfen, um ihren
Verpflichtungen gemaR den EU-Rechtsvorschriften unter vollstandiger Achtung des
Subsidiaritatsprinzips nachkommen und die Anpassung der Mobilitatslésungen an ihre
konkreten Gegebenheiten sicherstellen zu konnen;

betont, dass das Verhalten der Nutzer von Verkehrsmitteln fiir die Entwicklung eines
nachhaltigeren Verkehrssystems von entscheidender Bedeutung ist; fordert Initiativen,
durch die die Nutzer, insbesondere junge Menschen, motiviert und beféhigt werden,
sicherere und nachhaltigere Verkehrsmittel (ZufuRgehen, Radfahren einschlieR3lich
Fahrradverleih- und -mietsysteme, 6ffentlichen Personenverkehr, Fahrgemeinschaften)
zu nutzen, die innerhalb einer sicheren Infrastruktur eingesetzt werden sollten, und die
Bereitstellung von Reiseplanungs- und Echtzeitinformationen, um die intermodale
Nutzung verschiedener Verkehrstrager tber intelligente Verkehrssysteme zu
erleichtern; fordert die Kommission auf, Beispiele nachahmenswerter VVorgehensweisen
fur das Kombinieren verschiedener Verkehrstrager aufzuzeigen, die in anderen
stadtischen Ballungsgebieten umgesetzt werden kénnen;

betont den Bedarf an besseren innerstaatlichen und EU-Verkehrsdaten tber das
Verhalten von Verkehrsnutzern, insbesondere was ZufuRgehen, Radfahren und nach
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Geschlecht differenzierte Reisemuster anbelangt, die lokale Gebietskdrperschaften bei
der Festlegung ihrer Politik fiir die stadtische Mobilitat verwenden kénnen;

betont die Wichtigkeit der Ergreifung von MalRnahmen zugunsten regionaler
Entwicklungs- und Erweiterungsprojekte von Fahrradwegnetzen in den grof3en
europdischen Regionen, um ein umweltfreundlicheres Handeln der Blrger zu férdern,
jedem die Benutzung des Fahrrads zu erméglichen und Larm, Verkehrsstaus und
Umweltverschmutzung in den Stadten zu verringern;

unterstreicht die Bedeutung einer Untersuchung der positiven Auswirkungen, die sich
flr die Gesellschaft aus neuen, auf dem Modell der Okonomie des Teilens beruhenden
Mobilitatsformen ergeben, insbesondere aus der gemeinsamen Nutzung von Autos
(Mitfahrsysteme); erachtet den Austausch bewéhrter Praktiken zwischen den
Mitgliedstaaten flr wichtig, damit der Rechtsrahmen unter Beriicksichtigung der
Innovationsplattformen fiir die Mobilitit ,,von Tiir zu Tiir* angepasst wird;

fordert die Kommission auf, die Situation in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf
Verkehrsnetzunternehmen zu iberwachen, die eine Vermittlung von Fahrern und
Fahrgésten anbieten (das bekannteste Beispiel hierflr ist Uber), sowie eine Bewertung
der rechtlichen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen durchzufiihren, die
aufgrund der Tétigkeit derartiger Unternehmen entstehen, und gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung der bestehenden Taxidienste entsprechende Malinahmen oder
Empfehlungen fiir die Entwicklung innovativer neuer Dienste in Europa auszuarbeiten;

fordert die Kommission auf, von den Mitgliedstaaten zu verlangen, dass sie faire
Bedingungen fiir den Wettbewerb zwischen Mitfahrunternehmen und herkémmlichen
Taxi- und Fernverkehrsunternehmen im Hinblick auf die Einhaltung von Steuer- und
Sicherheitsvorschriften, gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und
Beschaftigungsbedingungen schaffen;

betont, dass motorisierte Zweirader (Motorréder, Motorroller und Mopeds) und in
zunehmendem Mafe Zwei- und Dreirdder mit Elektroantrieb bei einer nachhaltigen
Mobilitat eine entscheidende Rolle spielen, insbesondere in stadtischen Gebieten, wo
sie zur Bewaltigung der Uberlastung und von Parkplatzproblemen beitragen sowie eine
Losung fur die Kleinlogistik bieten; beharrt daher darauf, dass der spezifischen Machart
und den offenkundigen Vorteilen dieser Fahrzeuge in den Rechtsvorschriften und
Leitlinien der EU auf dem Gebiet des Verkehrswesens angemessen Rechnung getragen
werden sollte;

fordert eine Optimierung der Lieferkette in stddtischen Gebieten; weist darauf hin, dass
in der Stadt verkehrende Guterfahrzeuge in unverhaltnismaigem Umfang zur Luft-
und Larmverschmutzung beitragen und negative Auswirkungen auf die
Verkehrsiberlastung haben; ist der Auffassung, dass die Stadtlogistik die Optimierung
des Verkehrs und die kostengiinstige Einfiihrung neuartiger Betriebsablaufe,
Technologien und Geschaftsmodelle fordern sollte; vertritt die Auffassung, dass eine
bessere Auswahl der Verkehrstrager und Fahrzeuge sicherstellen kann, dass eine
Verkehrslosung optimal an die spezifischen Anforderungen der betreffenden
Befdrderung und der betreffenden Stadt angepasst wird,;

unterstreicht die Bedeutung von Logistikdepots an der Peripherie stadtischer
Ballungsgebiete, die es ermdglichen, Waren auf koordinierte Weise unter Nutzung der
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energieeffizientesten Beforderungsarten zu ihrem Bestimmungsort zu beférdern;

Menschen in den Mittelpunkt der Verkehrspolitik stellen

34.

fordert in Bezug auf die Stralenverkehrssicherheit:

die rasche Annahme eines Ziels, die Zahl der Schwerverletzten bis 2020 um 40 %
zu verringern, in Verbindung mit einer umfassenden EU-Strategie; fordert die
Mitgliedstaaten auf, unverziglich alle einschlégigen statistischen Angaben
bereitzustellen, damit die Kommission dieses Ziel und diese Strategie aufstellen
kann,

eine Verstarkung der MaRnahmen zur Verringerung der Zahl der Todesopfer und
Verletzten bei Verkehrsunfallen unter besonderer Berticksichtigung der
wichtigsten Ursachen, u. a. Fahren unter Alkohol- und Drogeneinfluss, zu hohe
Geschwindigkeit und Nichtanlegen von Sicherheitsgurten,

Malinahmen, um durch die Einflihrung und Umsetzung kostengiinstiger
MaRnahmen im Bereich der Strallenverkehrssicherheit auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene das Ziel, die Zahl der Verkehrstoten bis 2020 auf weniger als
15 000 zu reduzieren, zu erreichen,

MaBnahmen zur Verringerung von Unfallen bei schutzbedirftigen
Verkehrsteilnehmern, inshesondere Zweiradfahrern und FulRgangern im
st&dtischen Bereich und alteren Fahrern,

Maflnahmen fir die StralRenverkehrssicherheit im Rahmen des anstehenden
StralRenverkehrspakets und eine Halbzeittberpriufung des Programms der
Kommission fur die StralRenverkehrssicherheit fur den Zeitraum 2011-2020,

eine Uberpriifung der Richtlinie (EU) 2015/413 zur Erleichterung des
grenzliberschreitenden Austauschs von Informationen uber die
Strallenverkehrssicherheit gefahrdende Verkehrsdelikte und Bemiihungen zur
Ausweitung ihres Anwendungsbereichs auf die Nachbarlander der EU,

im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie 2008/96/EG (iber ein
Sicherheitsmanagement fur die StraRenverkehrsinfrastruktur die Ausweitung der
darin enthaltenen vier wichtigsten MalBnahmen auf andere Teile des
Strallenverkehrsnetzes, darunter alle Teile der Autobahnen, der Landstralen und
der StraRen in Stadtgebieten,

das vorrangige Ergreifen von Malinahmen, wie sie im Aktionsplan vorgeschlagen
werden und in der Richtlinie 2010/40/EU zum Rahmen fir die Einflihrung
intelligenter Verkehrssysteme in Bezug auf besonders geféhrdete
Verkehrsteilnehmer festgelegt sind,

eine Uberpriifung der Richtlinie tiber die Ausbildung und die Qualifikation von
Berufskraftfahrern zur Klarstellung der Bestimmungen sowie die Forderung und
Entwicklung von Schulungsmalinahmen fir alle Fahrzeugnutzer im Anschluss an
den Erwerb des Fihrerscheins,
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35.

36.

—  einen Vorschlag zur Uberarbeitung der allgemeinen Sicherheitsverordnung
(Verordnung (EG) Nr. 661/2009) und der Verordnung zum Schutz von
FuBgangern (Verordnung (EG) Nr. 78/2009) bis 2016, um verbindliche
Vorschriften fiir Lastkraftwagen (Lkw) in Bezug auf die Fihrerhauskonstruktion
und die Sicherheit, die direkte Sicht, das Aufprallverhalten und den
FulRgangerschutz festzulegen und dabei schutzbedrftigen StraBennutzern
Prioritat einzurdumen,

— eine umfassendere Verwendung von Fahrerassistenz- und Sicherheitssystemen
wie dem  Notbremsassistenten, dem  Abstandshalteassistenten, dem
Spurhalteassistenten, der  Reifenverschleillanzeige, der (bersteuerbaren
intelligenten ~ Geschwindigkeitsanpassung sowie von eCall in neuen
Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen in Verbindung mit kooperativen
intelligenten Verkehrssystemen,

—  eine Uberpriifung der dritten Fiihrerscheinrichtlinie, um Folgendes einzufiihren:

— ein verpflichtendes an neue Fahrzeugfunktionen (Fahrerassistenzsysteme)
heranfihrendes Fahrtraining,

— eine zweite Phase des Fihrerscheinerwerbs,
— eine lebenslange Verkehrserziehung,
— einen Fitnesstest fur die Fahrtauglichkeit sowie

— eine medizinisch-psychologische Untersuchung fur Verkehrssiinder, z. B. bei
Alkohol, Drogen oder Aggressionen,

—  eine EU-weit harmonisierte Hochstgrenze fir die Blutalkoholkonzentration, die
fur Fahranfanger in den ersten beiden Jahren und fiir Berufskraftfahrer einen
Grenzwert von 0,0 %o vorsieht;

betont, dass zwar im Verlauf der vergangenen Jahre erhebliche VVerbesserungen erzielt
worden sind, aber Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fortbestehen und weitere
Malnahmen benoétigt werden, um das langfristige Ziel ,,null Verkehrsopfer* zu
erreichen; stellt fest, dass die Stral’enverkehrssicherheit mit einem respektvollen
Verhalten aller Verkehrsteilnehmer Hand in Hand geht und dass die Erziehung in den
Familien und in den Schulen bei der Erreichung dieses Ziels eine starkere Rolle spielen
sollten;

unterstreicht die Notwendigkeit der Vervollstdndigung des bestehenden Rechtsrahmens
fur Passagierrechte durch auf die Beseitigung aller moglichen Gesetzesliicken
abzielende MaRnahmen, die Fahrgéaste auf multimodalen Reisen erfassen und fir
lauteren Wettbewerb unter den Verkehrstrégern unter Bertcksichtigung der
spezifischen Unterschiede zwischen Verkehrstragern, der rechtlichen Verantwortung
fur die einzelnen Abschnitte der Reise und der Interaktion zwischen den verschiedenen
Transportformen sorgen; bekraftigt seine Forderung nach einer Charta der
Fahrgastrechte mit fir alle Verkehrsarten geltenden Grundrechten fur Fahrgaste unter
Berlcksichtigung der jeweiligen Eigenart des Verkehrstréagers und mit einem
gesonderten Abschnitt zu multimodalen Reisen, um die Sichtbarkeit von EU-
Vorschriften zu verbessern und eine bessere Durchsetzung zu gewabhrleisten; fordert
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Initiativen zur Forderung von multimodalen Reiseinformations-, Reiseplanungs- und
Fahrscheinausstellungsdiensten und ihrer Bereitstellung an die Reisenden; fordert
ferner Malinahmen zur Verbesserung der Qualitat der Beférderung und zur
Erleichterung der Barrierefreiheit fur &ltere, mobilitatseingeschrénkte und behinderte
Menschen sowie eine stérkere Beriicksichtigung von besonderen Bediirfnissen von
Reisenden wie etwa denen von Radfahrern, die ihre Fahrrader in Zligen mitnehmen;

fordert in Bezug auf das Grundrecht aller Menschen auf individuelle Mobilitat —
insbesondere der Menschen mit Behinderung und alterer Menschen — mehr
Investitionen in die Forschung und Entwicklung von entsprechenden
Fahrerassistenzsystemen;

stellt fest, dass eine bessere Verfligbarkeit kostenloser oder preisgiinstiger Breitband-
Mobilfunknetze, WLAN-Netze und sonstiger digitaler Dienstleistungen in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und in Bahnhofen die personliche Mobilitat erh6hen wiirde;

fordert einen EU-Fahrplan mit dem Ziel, den Rahmen fiir ein nahtloses europdisches
multimodales Personenbeforderungssystem zu schaffen; dieser Fahrplan sollte die
wichtigsten europdischen multimodalen Fahrgastkorridore im Rahmen des bestehenden
TEN-V-Netzes vorgeben, die 6ffentlichen und privaten Ressourcen zusammenfuhren,
die bestehenden Initiativen verkniipfen und die EU-Fordermittel bundeln;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich bei allen VVerkehrstragern mit
dem Thema Arbeitsqualitat zu befassen, insbesondere beziiglich Ausbildung,
Bescheinigungen, Arbeitsbedingungen und Aufstiegsmdglichkeiten, im Hinblick auf
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze, die Entwicklung der notwendigen
Féahigkeiten und die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Mobilitat der
Verkehrsunternehmen in der EU; betont, dass es wichtig ist, die Frage der Fluktuation
der Arbeitskrafte und einer alternden Arbeitnehmerschaft in der Verkehrsbranche zu
I6sen, und dass das Arbeiten in der Branche dringend fur neue Generationen attraktiv
gemacht werden muss;

betont, wie enorm wichtig es ist, den Arbeitnehmern der VVerkehrsbranche eine gleiche
und gerechte Behandlung, gute Arbeitsbedingungen und ein sicheres Arbeitsumfeld zu
gewahrleisten; fordert daher die Kommission auf, konkrete Sofortmanahmen bzw.
Initiativen zu den sozialen Aspekte bei den einzelnen Verkehrstrédgern zu unterbreiten,
um hochwertige Arbeitspléatze und Arbeitsbedingungen fur Arbeitnehmer der
Verkehrsbranche zu fordern und einen lauteren und unverzerrten Wettbewerb zwischen
den Verkehrsunternehmen zu gewéhrleisten; fordert die Kommission auf, die
Anwendung und Durchsetzung der EU-Sozialvorschriften durch die Mitgliedstaaten bei
allen Verkehrstragern genau zu iberwachen;

betont, dass auch Malinahmen erforderlich sind, um die Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt in der Verkehrsbranche zu fordern, méglicherweise vorhandene
Schranken abzubauen und eine Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen zu
gewahrleisten, indem bestehende Gefélle hinsichtlich der Vergiitung und der
Aufstiegschancen angegangen werden;

fordert die Kommission dringend auf sicherzustellen, dass VVorschlage zur Offnung von
Dienstleistungen in allen Verkehrsmarkten mit der ordnungsgeméfien Durchsetzung der
EU-Sozialvorschriften und nétigenfalls mit Unterstlitzungsmalinahmen einhergehen,
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um Ungleichheiten zwischen den sozialen Bedingungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu vermeiden; betont, dass die Offnung von Verkehrsmarkten nicht zu
Sozialdumping, einer Verschlechterung der Dienstleistungsqualitat , weniger
offentlichen Versorgungsleistungen, unnétigem Verwaltungsaufwand, unlauteren
Geschaftspraktiken oder einer Verzerrung des lauteren Wettbewerbs fuhren sollte;
wiinscht, dass sie auch der Zersplitterung des Binnenmarktes ein Ende setzt und die
Bildung von Monopolen oder einen Wettlauf nach unten im Hinblick auf den sozialen
Schutz der Arbeitnehmer in der Verkehrsbranche verhindert;

Ein wettbewerbsorientiertes, effizientes, sicheres, integriertes und interoperables
Verkehrssystem

44,

45.

46.

47.

48.

weist darauf hin, dass die Digitalisierung ein entscheidender Faktor ist, um die
Effizienz und Produktivitat im Verkehrssektor zu verbessern; betont die Notwendigkeit,
im Interesse von Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitsplatzen die Chancen, die
die digitalen Technologien bieten, besser zu nutzen und neue Verkehrsdienste sowie
neue Geschéfts- und Vertriebsmodelle zu fordern; betont ferner die Notwendigkeit,
einen entsprechenden Rechtsrahmen fur Pilotprojekte zur Entwicklung intelligenter
automatisierter Beforderung in Europa zu erstellen; stellt diesbezuglich fest, dass KMU
und neu gegrundete Unternehmen bei der Forderung der Innovation im Verkehrssektor
eine Schlisselrolle spielen;

ruft die Kommission auf, bei der Uberpriifung des WeiRbuchs den integrierten Ansatz
(Interoperabilitét, Interkonnektivitat und Intermodalitat) einschlieBlich IKT-Systeme in
den Mittelpunkt zu stellen; erinnert die Kommission dartiber hinaus daran, technische
Fortschritte und Verhaltensdnderungen zu verbinden, um mithilfe 6kologischer
Logistik, geeigneter Werkzeuge zur Mobilitatssteuerung und der Anwendung der
Digitalisierung eine anspruchsvolle Verkehrsverlagerung sowie Verkehrsvermeidung
zu erreichen;

betont, dass eine nachhaltige européische Mobilitatspolitik auf Synergien zwischen
samtlichen Verkehrstragern, Korridoren und Netzen ausgerichtet sein und auch die
Bedurfnisse von zentralen Knotenpunkten, Ballungszentren, Verknlpfungspunkten,
Verladepléatzen und Hafen berucksichtigen muss; ist der Auffassung, dass Mobilitét als
System und nicht als eine Reihe nebeneinander bestehender Verkehrstrager betrachtet
werden sollte;

fordert die Standardisierung der intermodalen Ladeeinheiten unter Berlicksichtigung
der im weltweiten Verkehr verwendeten Ladeeinheiten und der Abmessungen von
Frachtfahrzeugen sowie einheitliche VVorschriften zur Ladungssicherung, um den
multimodalen Verkehr zu optimieren und die Sicherheit zu erhohen;

betont, dass bei allen Verkehrsarten biirokratische Hurden abgebaut werden sollten;
fordert deshalb, die Dokumente, Verwaltungs- und Zollverfahren, die fir alle an der
Logistikkette Beteiligten realisierbar, effizient und praktikabel sein sollten, verstarkt zu
vereinfachen und zu harmonisieren; fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur
Schaffung eines elektronischen Rahmens fiir den multimodalen Giiterverkehr (e-
Freight) vorzulegen, wodurch papierlose, nahtlose Informationsfliisse entlang der
gesamten Transportlogistikkette erzielt werden kénnten, und dabei bestehende gut
funktionierende Instrumente und Synergien, weltweite Entwicklungen sowie bewéhrte
Verfahren zu berlcksichtigen;
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49.

50.

51.

52.

53.

54,

fordert die Einflihrung eines neuen Ziels, bis 2030 50 % der derzeitigen Beférderung
geféahrlicher Gter in der EU unter vollstdndiger Einhaltung der Richtlinie 2008/68/EG
uber die Beforderung gefahrlicher Giter im Binnenland auf nachhaltigere
Verkehrstrager wie den Schienenverkehr und die Binnengewasser zu verlagern,
einschlieBlich der daftr erforderlichen MalRnahmen;

fordert die Kommission auf, die Vorschriften fur die intermodale Beforderung
gefahrlicher Glter zu vereinheitlichen, um die Interoperabilitat der verschiedenen
Verkehrstrager zu gewéhrleisten;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Potenzial des Rohr-
Guterverkehrs und des Gutertransports per Fahrrad zu prifen und deren Einfihrung als
vielversprechende Konzepte fir ein nachhaltiges Verkehrssystem zu fordern;

hebt die grundlegende Bedeutung des Verkehrssektors fir die Entwicklung des
Tourismus, vor allem flr die abgelegeneren und derzeit nur unter grof3en
Schwierigkeiten erreichbaren Gebiete, hervor;

unterstreicht, dass die europdischen Drehkreuze Europa mit der brigen Welt verbinden
und dass Europa seine direkten Verbindungen zu allen Teilen der Welt aufrechterhalten
muss, sodass Direktfliige européischer Luftfahrtunternehmen von deren Drehkreuzen
zu Zielflughifen in Ubersee bereitgestellt und Arbeitsplitze und Wachstum in der
européischen Luftfahrt erhalten werden; betont, dass Fluge innerhalb der EU nicht nur
fur Mobilitat im Binnenmarkt sorgen, sondern auch eine magebliche Rolle als
Zubringerfliige spielen und die Anbindung an die EU-Drehkreuze aufrechterhalten;
stellt fest, dass die EU-Politik fur ein effizientes und wettbewerbsfahiges Zubringernetz
sorgen muss, um die européischen Drehkreuze durch Senkung der Kosten auf ein
weltweit wettbewerbsfahiges Niveau und Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs mit
den Luftverkehrsunternehmen aus Drittlandern zu stirken; weist darauf hin, dass die
EU-Mitgliedstaaten einer koharenten gemeinsamen Strategie bedurfen, um nicht
weitere Direktverbindungen zwischen Europa, Asien und Afrika an Drehkreuze am
Golf und in der Turkei einzubURen; fordert daher die Kommission auf, diese Ziele in
alle EU-Rechtsvorschriften fir den Luftverkehr einzubeziehen und bei Verhandlungen
mit Drittlandern zum Tragen zu bringen;

fordert eine verstarkte Forschungs- und Technologiepolitik, um die Innovation im
Verkehrssektor zu fordern; vertritt die Ansicht, dass diese Politik, die mit der
entsprechenden Finanzierung einhergehen muss, in Zusammenarbeit mit allen
betroffenen Interessentragern einschlieBlich Biirgern und Vertretern von Nutzern
formuliert werden sollte, um die sektorspezifischen Erfordernisse zu ermitteln und die
verfugbaren EU-Mittel insbesondere im Rahmen des Programms Horizont 2020
entsprechend gezielter zuweisen zu kdnnen; vertritt die Ansicht, dass dabei Projekte mit
einem eindeutigen europdischen Mehrwert prioritar behandelt werden sollten, die auf
die Dekarbonisierung des Verkehrs und die Forderung energieeffizienter
Verkehrstrager (einschlieBlich Zuful’gehen und Radfahren), die Erhéhung der Effizienz
und Transparenz der Lieferkette, die Verbesserung der Zuganglichkeit und die
Erhohung der Verkehrssicherheit, die Verbesserung des Verkehrsmanagements und den
Abbau burokratischer Hurden abzielen; vertritt die Ansicht, dass besonderes
Augenmerk auf die bahnbrechenden Technologien im Verkehrsbereich gerichtet
werden sollte, zum Beispiel in der Form automatisierter oder ferngesteuerter Apparate
wie etwa Drohnen oder fuhrerloser Fahrzeuge;
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55. fordert die gleichen Anstrengungen im Bildungsbereich, um insbesondere in der
Berufs- und Hochschulbildung das Entstehen neuer Studiengénge und Ausbildungen zu
fordern, die auf neue Kompetenzen und Berufe abzielen, welche im Rahmen der
intelligenten Mobilitat entstehen werden;

56. unterstreicht, dass die EU-Rahmenprogramme fir Forschung, Entwicklung und
Innovation geférdert werden missen, um umweltfreundlichere Kraftstoffe und ein
hohes Mal} an technischem Fortschritt z. B. bei den raffinierten Biokraftstoffen zu
erreichen;

57. fordert im Rahmen des REFIT-Programms und von Folgenabschétzungen européischer
Rechtsvorschriften eine Generaltberpriifung européisch verantworteter Fiihrerschein-
und Sicherheitsauflagen und von verkehrsrelevanten Berichtspflichten mit dem Ziel
einer deutlichen Blrokratieentlastung;

58. erkennt an, wie wichtig stérungsfreie Funkfrequenzen sind, insbesondere hinsichtlich
der Durchsetzung der Lenk- und Ruhezeiten von Fahrpersonal und der Einftihrung
intelligenter Verkehrssysteme; ruft die Kommission auf, gegebenenfalls den
entsprechenden Regelungsrahmen dafiir zu schaffen;

Die weltweite Dimension des Verkehrs

59. betont, dass die Schaffung eines européischen Verkehrsraums eine wichtige Prioritat
darstellt und bei allen Verkehrstragern, insbesondere im Flug- und Seeverkehr,
weitgehend von einer internationalen Akzeptanz im Rahmen der mit unseren
Handelspartnern verhandelten Abkommen abhéngt, wobei die EU in den
entsprechenden internationalen Gremien zunehmend eine gestaltende Rolle
ubernehmen sollte;

60. vertritt die Auffassung, dass die EU bei den weltweiten Anstrengungen zur Senkung
der Verkehrsemissionen im Rahmen der diesjahrigen Klimakonferenz COP21 in Paris
weiterhin eine Fhrungsrolle Gbernehmen sollte, indem sie auf weltweiter Ebene die
Reduzierung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen und die Entwicklung nachhaltiger
Verkehrstrager fordert und so zur Erreichung des international vereinbarten Ziels, die
Erderwarmung unter 2 °C zu halten, beitragt;

61. fordert ein stérker integriertes VVorgehen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Maoglichkeit, in unseren Handelsbeziehungen zu Drittstaaten nach dem Grundsatz der
Gegenseitigkeit zu verfahren, und eine Uberpriifung der EU-Finanzierungspolitik fir
Verkehr daraufhin, ob zuséatzliche Mittel aus Drittstaaten angebracht sind;

62. hebt hervor, dass bei der Nutzung internationaler Rohstoffe fur die Entwicklung
unseres Verkehrssystems (Ol, Lithium, Edelmetalle, Biokraftstoffe) die berechtigten
Interessen der Menschen in den Ursprungs- und Handelsgebieten dieser Rohstoffe
respektiert werden sollten;

Integration aller Verkehrstrager im Sinne einer effizienteren, nachhaltigeren, starker
wettbewerbsorientierten,  barrierefreien und nutzer- und burgerfreundlicheren
Verkehrssystems

63. fordert in Bezug auf den Luftverkehr:
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die groRen anstehenden Herausforderungen in der europaischen Luftfahrt
anzusprechen, die durch die Rucklaufigkeit der Direktverbindungen zwischen
Europa und der dbrigen Welt, begrenzte Flughafenkapazitat angesichts der
bevorstehenden  Zunahme des  Luftverkehrs und die  Ausweitung
Luftverkehrsangebots von Fluggesellschaften aus Drittstaaten entstehen;

eine Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 mit dem Ziel, fairen
Wettbewerb in den LuftverkehrsauBenbeziehungen der EU sicherzustellen und
die Wettbewerbsposition der européischen Luftfahrtindustrie zu stérken,
Gegenseitigkeit zu gewdhrleisten und unlautere Praktiken einschliellich
marktverzerrender Beihilfen zu unterbinden;

einen Dialog im Bereich des Luftverkehrs mit den Golfstaaten und der Tirkei,
um die finanzielle Transparenz zu steigern und fairen Wettbewerb zu garantieren;
die Aufnahme von ,Klauseln fiir einen fairen Wettbewerb” in
Luftverkehrsvereinbarungen, von detaillierten Bestimmungen tber Subventionen,
unfaire Praktiken und Wettbewerb sowie von wirksamen Handlungsinstrumenten
flr den Fall eines VerstoRRes gegen diese Bestimmungen;

eine Beschleunigung  des  Verfahrens, um notigenfalls  neue
Luftverkehrsabkommen mit den wichtigsten Handelspartnern der EU wie etwa
den Nachbarlandern, den BRIC-Staaten, den ASEAN-Staaten und Mexiko
einschlieBlich  Bestimmungen fur einen verbesserten Marktzugang fir
Luftfrachtdienste zu schliel3en;

eine Uberprifung der Ordnungs- und Fiskalpolitik der EU und der
Mitgliedstaaten, um  die  Wettbewerbsfahigkeit  der  européischen
Luftfahrtindustrie  zu starken und einen lauteren Wettbewerb  mit
Fluggesellschaften aus Drittstaaten zu gewahrleisten; ruft deshalb die
Kommission auf, jegliche unilateralen EU-Bestimmungen, die den Wettbewerb
verzerren, zu Uberprifen und abzuschaffen und die Mitgliedstaaten aufzufordern,
in Bezug auf ahnliche nationale Bestimmungen entsprechend vorzugehen;

die Vollendung des Binnenmarktes im Luftverkehr durch die Beseitigung der von
den Mitgliedstaaten auferlegten Hirden fir Luftfahrtunternehmen der EU, die
Flige vom Mitgliedstaat ihrer Registrierung aus in ein Drittland tber einen
anderen EU-Mitgliedstaat durchfiihren wollen;

den Kkohdrenten und effizienten Ausbau eines EU-Flughafennetzes mit
Hauptflughdfen (,,Hubs®) einerseits und einem gut angebundenen,
existenzfahigen und bestdndigen Netz wvon Provinz-, Regional- und
Lokalflughafen andererseits, die wesentlich fur das Wachstum und den Ausbau
der betreffenden Gebiete sind, insbesondere in abgelegenen Gebieten und solchen
in &ulerster Randlage, die oft nur auf dem Luftweg erreichbar sind; Schaffung
eines Rechtsrahmens fir die Entwicklung und die Maximierung des
unerschlossenen Potenzials regionaler Flughafen und neuer Infrastrukturen an
ausgelasteten Flughéfen;

vorrangige Genehmigung der im TEN-V-Kernnetz vorgesehenen, mit EU-Mitteln
finanzierten Projekte;
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die grundliche Vorbereitung und die ziigige Annahme eines umfassenden
Luftverkehrspakets einschlieBlich eines neuen Regelungsrahmens fir zivile
Drohnen, mit dem die Sicherheit und die Grundrechtsnormen gewahrleistet
werden, wobei das wirtschaftliche Potenzial ziviler Drohnen fir die europdischen
Unternehmen, insbesondere fir KMU und Unternehmensgriinder, gefordert
werden sollte; eine Uberpriifung der EASA-Verordnung, um ihre Funktion im
Verhaltnis zu den nationalen Luftfahrtbehtérden zu klaren und ihre Kompetenzen
bei der Uberwachung der Flugsicherheit in allen Mitgliedstaaten einschlieBlich
ihrer entlegenen Gebiete zu stérken und die in der EU geltenden Vorschriften und
Normen weltweit zu fordern;

die Einleitung aller erforderlichen Manahmen durch die Mitgliedstaaten, um die
Umsetzung des einheitlichen europdischen Luftraums durch die Annahme des
Pakets ,,SES2+“, die vollstindige Umsetzung und Betriebsaufnahme der
funktionalen Luftraumblocke (FAB) und die Einfiihrung des zukilnftigen
européischen Luftverkehrsmanagementsystems (SESAR) zu beschleunigen, um
so den Luftraum der EU zu defragmentieren und dadurch eine Verringerung der
Flugverspatungen, bessere Sicherheitsstandards und weniger Umweltbelastungen
durch den Luftverkehr zu erreichen;

eine ziigige Annahme des Standpunktes des Rates zur Uberarbeitung der
Verordnung (EG) Nr. 261/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 2027/97 uber
Fluggastrechte sowie der Verordnung (EWG) Nr. 95/93 (iber die Zuweisung von
Zeitnischen;

eine Intensivierung der Verhandlungen innerhalb der Internationalen
Zivilluftfahrtsorganisation (ICAQO) (ber die Entwicklung eines globalen
marktbasierten ~ Mechanismus in  Bezug auf die internationalen
Luftfahrtemissionen;

die Einfuhrung internationaler Nachhaltigkeitsstandards flr erneuerbare
Flugkraftstoffe;

die Forderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Luft- und
Raumfahrt im Rahmen der Programme ,,Horizont 2020 und ,,Clean Sky* mit
dem Ziel, neue und sauberere Technologien fiir gerduscharmere und
kraftstoffeffizientere Flugzeuge zu entwickeln, neue Flugzeugtypen wie etwa
Drohnen zu fordern und in der européischen Luftfahrtindustrie Wachstum und
Arbeitsplatze zu schaffen;

eine von der Kommission und den Mitgliedstaaten vorzunehmende griindliche
Uberpriifung ihrer Luftfahrtsicherheitsstrategie und -politik mit dem Ziel eines
schrittweisen Ubergangs zu einem risikobasierten Ansatz zum Nutzen der
Fluggaste;

die Erhéhung des EU-weiten Sicherheitsniveaus im Luftverkehr in den Bereichen
Flugzeugbau, Ausbildung und Zulassung von Flugbegleitern, Flugbetrieb,
Luftverkehrsmanagement und Flugsicherungsdienste;
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64.

eine Evaluierung der mdglichen Sicherheitsmanahmen, um Flugunfalle wie den
des Germanwings-Flugs 9525, der im Marz in den Alpen geschehen ist, zu
verhindern;

einen Vorschlag der Kommission einschlie3lich MaRnahmen zur Erhéhung der
Sicherheits- und Sozialvorschriften insbesondere bei den Flug- und Ruhezeiten,
um Ubermiidung vorzubeugen und die Qualitat der Innenraumluft zu verbessern;

die Entwicklung aufeinander abgestimmter Vorschriften fur Flugschulen und die
Registrierung von Flugstunden fur Piloten, die in der EU tatig sind, um eine
wirksamere Kontrolle und Bewertung der Beschéftigungsbedingungen in der
Luftfahrtbranche zu erreichen;

die Ubermittlung der Daten, die den Mitgliedstaaten in Bezug auf die allgemeine
Luftfahrt vorliegen, an Eurostat, insbesondere betreffend die Anzahlen der
Flugzeuge, Piloten und Flugstunden, um die in diesem Bereich geltenden
Vorschriften, vor allem in Bezug auf die Luftsicherheit, zu verbessern;

einen konstruktiven sozialen Dialog unter den Interessengruppen der Luftfahrt
uber die Bewéltigung neuer Aufgaben infolge neu eingefihrter Technologien, die
entsprechende Anpassungen bei der Beschéaftigung in der Luftfahrtbranche
erfordern;

MaRnahmen gegen die Zunahme sozial problematischer Geschéftspraktiken wie
,Billigflaggen und verschiedener Formen von atypischer Beschaftigung und
Auslagerung; eine Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, um die
ordnungsgemélRe  Durchsetzung  und  Anwendung  der  nationalen
Sozialvorschriften und der Tarifvertrage fur Fluggesellschaften  mit
Betriebsstlitzpunkten im EU-Gebiet zu gewahrleisten; eine (Uberarbeitete
Definition des Begriffs ,,Hauptniederlassung eines Unternehmens® mit der
Anforderung an Fluggesellschaften, malgebliche Luftverkehrstétigkeiten in
einem bestimmten Land nachzuweisen; die Empfehlungen der EASA, mindestens
50 % des technischen Wartungspersonals direkt zu beschaftigen, auf
Bodenpersonal, Piloten und Kabinenbesatzung aller Art zu Ubertragen;

fordert in Bezug auf den StralRenverkehr:

die Schaffung wirksamer nationaler Politikrahmen fir die Entwicklung des
Marktes fir die Nutzung von Elektrofahrzeugen und alternativen Kraftstoffen
(Elektrizitat, Wasserstoff, Erdgas [komprimiertes Erdgas, CNG, verflussigtes
Erdgas, LNG], Fliussiggas [LPG], synthetische und paraffinhaltige Kraftstoffe
und nachhaltige Biokraftstoffe, insbesondere solche, die aus der Verarbeitung von
Abféllen und Rickstdnden stammen, einschlielich Ethanol auf Melassebasis)
sowie die rasche Entwicklung der erforderlichen Infrastruktur fiir das Tanken und
Wiederaufladen; den Austausch bewahrter Verfahren zwischen den bestehenden
Projekten in den einzelnen Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Markt flr
alternative Kraftstoffe und die Verteilung der Stadte; einen EU-Aktionsplan fur
die Umsetzung der in der Mitteilung der Kommission ,,Saubere Energie fur den
Verkehr: Eine europdische Strategie fiir alternative Kraftstoffe dargelegten
Strategie, um eine mdglichst breite Nutzung alternativer Kraftstoffe fur den
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Verkehr zu erreichen und unionsweit eine nachhaltige Elektromobilitat zu
fordern;

bis 2020 eine Erhoéhung der Zahl der sicheren Stellplatze fur schwere
Nutzfahrzeuge im transeuropdischen Verkehrsnetz um 40 % gegeniber den
Zahlen von 2010 sowie eine Verbesserung ihrer Qualitat und Hygiene-Standards;

Initiativen zur Sicherstellung der Interoperabilitat elektronischer Mautsystemente;

eine Evaluierung der verschiedenen Mautsysteme und ihrer Vereinbarkeit mit den
EU-Vertrdgen durch die Kommission, insbesondere des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung auf der Grundlage des Wohnsitzes;

vorrangige Genehmigung der mit EU-Mitteln finanzierten Infrastrukturprojekte,
die das im TEN-V-Kernnetz vorgesehene StralRenverkehrsnetz ergénzen,

einen EU-Fahrplan fur das Radfahren, der in das Arbeitsprogramm der
Kommission fur 2016 aufgenommen wird;

einen Legislativvorschlag zur Festlegung verbindlicher Grenzwerte fiir die
durchschnittlichen CO2-Emissionen neuer Pkw und Kleintransporter fir die Zeit
nach 2020, in dessen Rahmen eine eindeutige langfristige Richtung bei der
Emissionsreduzierung vorgegeben wird;

die rechtzeitige Fertigstellung eines Simulationswerkzeugs zur genauen,
zuverlassigen und kostengunstigen Messung des Kraftstoffverbrauchs und der
CO2-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge (Lastkraftwagen, Linienbusse und
Reisebusse), gegebenenfalls gefolgt von einem Legislativvorschlag fir die
Festlegung verbindlicher Grenzwerte der durchschnittlichen CO2-Emissionen
von neu angemeldeten schweren Nutzfahrzeugen, so wie sie bereits fir Pkw und
Kleintransporter bestehen; weitere Malinahmen fur eine starkere Marktakzeptanz
der effizientesten Fahrzeuge und zur Forderung bewahrter Verfahren bei der
Verringerung des Kraftstoffverbrauchs;

Malinahmen fur effizienteren Kraftstoffverbrauch und zur Verringerung der CO2-
Emissionen von schweren Lastfahrzeugen, einschliellich der weiteren Nutzung
von Schulungen in umweltbewusstem Fahren, besserer Verkehrslogistik,
intelligenter Infrastruktur und einer starkeren Nutzung alternativer Kraftstoffe;

einen  Uberarbeiteten  Prufzyklus fur die Messung der CO2- und
Schadstoffemissionen von Fahrzeugen mit strengeren Anforderungen an
Konformititstests, der den der derzeit geltenden ,Neuen FEuropdischen
Fahrzyklus® ersetzt, um sicherzustellen, dass die Emissionen und der
Kraftstoffverbrauch von Fahrzeugen mithilfe eines Prifverfahrens gemessen
werden, das den tatsachlichen Fahrbedingungen entspricht;

die Kommission auf, die Uberpriifung der Richtlinie (EU) 2015/719 zur
Festlegung der hdchstzuldssigen Abmessungen und Gewichte unverziglich in
Angriff zu nehmen, sodass dem Europaischen Parlament und dem Rat spéatestens
bis 2020 ein Bericht vorgelegt werden kann, in dem die besonderen Merkmale
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bestimmter Marktsegmente (z. B. spezialisierte Autotransporter fir die
Befdrderung von Fertigwagen) berlcksichtigt werden;

die Annahme eines Sozialkodex fur Fahrpersonal, der auch dem Problem der
Scheinselbststandigkeit begegnet, um den Besonderheiten des Fahrpersonals im
internationalen StraRenverkehr besser Rechnung zu tragen und fiir einen fairen
Wettbewerb zu sorgen;

die bessere Durchsetzung, Bewertung und gegebenenfalls Prazisierung oder
Uberpriifung der gemeinsamen Regeln fir den Zugang zum Markt des
grenzliberschreitenden Gterkraftverkehrs (Verordnung (EG) Nr. 1072/2009);

MaRnahmen zur Sicherstellung der Ubereinstimmung der nationalen
Bestimmungen mit dem EU-Recht im Bereich des grenziiberschreitenden
Verkehrs;

die Einrichtung einer europdischen Strallenverkehrsagentur in Erwédgung zu
ziehen, um die ordnungsgemélRe Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften
sicherzustellen und die Standardisierung in allen Mitgliedstaaten zu fordern;

MaBnahmen zur Gewaéhrleistung der Rechtsklarheit und der besseren
Durchsetzung der Vorschriften tber die Arbeitsbedingungen, die sozialen und
sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche, die Vergutungen und die soziale
Verantwortung, um EU-weit hohe soziale Standards im Glterverkehr zu
gewahrleisten; fordert die Kommission auf, Malinahmen gegen illegale Praktiken,
die zu einem unfairen Wettbewerb fiuhren und Sozialdumping begunstigen, zu
ergreifen; der Guterkraftverkehr sollte angesichts der hohen Mobilitat seiner
Avrbeitskrafte und der Notwendigkeit flir die Fahrer, wochentliche Ruhezeiten
zuhause zu verbringen, als eigenstandige Branche eingestuft werden;

eine Neujustierung bei der Anwendung der Grundsétze des Binnenmarktes, die
die Dienstleistungsfreiheit wirksamer von der Niederlassungsfreiheit abgrenzt,
vorzunehmen, damit Tatigkeiten eines Unternehmens in einem Mitgliedstaat, in
dem es nicht niedergelassen ist, einen eindeutig vorlbergehenden Charakter
haben,

fordert in Bezug auf den Schienenverkehr Folgendes:

die Vollendung des einheitlichen européischen Eisenbahnraums durch die zugige
Annahme des vierten Eisenbahnpakets, um fir eine ausgewogene Marktoffnung
im inl&ndischen  Schienenpersonenverkehr, die  Unabhangigkeit  der
Infrastrukturbetreiber, die wettbewerbliche Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage, das hochstmogliche MaR an Sicherheit sowie fir
Interoperabilitdt und ausreichende personelle und finanzielle Mittel fir die
Europaische Eisenbahnagentur zu sorgen, damit sie ihre Aufgaben als zentrale
Anlaufstelle  fur  Fahrzeugzulassungen und  Sicherheitsbescheinigungen
uneingeschrankt wahrnehmen kann; mit dem vierten Eisenbahnpaket sollte fir
ein hohes MaR an Qualitat und Effizienz der Schienenverkehrsdienste gesorgt, die
wirtschaftliche ~ Ausgewogenheit  gemeinwirtschaftlicher  Verpflichtungen
sichergestellt und hohe Standards fur Arbeitsbedingungen gefordert werden; nach
seiner Annahme sollte es rasch von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden;
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die Annahme einer Eisenbahnstrategie durch die Kommission, um die im
Rahmen der ,zehn Ziele fiir ein  wettbewerbsorientiertes und
ressourcenschonendes Verkehrssystem™ des Weillbuchs bis 2030 und 2050
festgelegten Verkehrsverlagerungsziele zu erreichen;

eine solide, ausreichende, transparente und berechenbare langfristige
Finanzierung mit vereinfachten Vorschriften und Verfahren fir den Zugang zu
EU-Fordermitteln, um die Qualitat und die Kapazitdten der nationalen und
grenzuberschreitenden Schieneninfrastruktur zu verbessern, der Unterhaltung
und dem Ausbau der bereits bestehenden Infrastruktur Vorrang einzurdumen und
die Bereitstellung zuverléssiger, sicherer, zuganglicher und nachhaltiger Dienste
durch Betreiber des Giiter- und Personenverkehrs zu ermdoglichen;

eine genaue Untersuchung der Griinde, weshalb der europdische Eisenbahnraum
durch eine Vielzahl fehlender Verbindungen (Gber die Grenzen der
Mitgliedstaaten hinweg gekennzeichnet ist; fordert die Kommission auf, dringend
MaRnahmen und Initiativen zu ergreifen, um die lokalen, regionalen und
nationalen grenziberschreitenden Schienenverbindungen wiederzubeleben, die
wahrend des Zweiten Weltkriegs und der Nachkriegszeit trotz ihres
wirtschaftlichen Interesses oder ihres offentlichen Nutzens abgebaut oder
stillgelegt wurden, und die geplanten, jedoch noch nicht vorhandenen
Schienenverbindungen unverziglich fertigzustellen, um die bestehenden
Engpasse und fehlenden Verbindungen in grenzlberschreitenden Regionen zu
beseitigen; Wiederbelebung und Wartung von Nebentrassen, die nationale
Kernnetze und europdische Korridore bedienen; Initiativen mit dem Ziel, neue
Zwecke fur auBer Betrieb genommene Netze zu finden, beispielsweise die
Befdrderung von Giitern oder das Angebot neuer Dienstleistungen fur Touristen;

vorrangige Genehmigung von mit EU-Mitteln finanzierten Infrastrukturprojekten,
die das im TEN-V-Kernnetz vorgesehene Schienenverkehrsnetz erganzen, und
der im CEF genehmigten Projekte;

die Starkung der Rolle der Kommission, um eine schnelle Fertigstellung der
TEN-V-Eisenbahnkorridore zu erreichen, die zwar geplant sind, aber von den
Mitgliedstaaten trotz ihres gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzens
aufgeschoben werden;

einen Sachstandsbericht Uber die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Vorteile einer weiteren Unterstitzung der nationalen und internationalen
Nachtzugverbindungen und gegebenenfalls die Neubelebung dieser Dienste und
grenzuberschreitender St&dteverbindungen z.B. im Zusammenhang mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und Vergabeverfahren;

die Einleitung aller notwendigen Malinahmen durch die Mitgliedstaaten, die
Kommission und die Interessengruppen im Schienenverkehr fur die Umsetzung
des Gemeinsamen Unternehmens ,,Shift2rail“, um die Integration von
fortgeschrittenen Technologien in innovative Schienenverkehrslésungen zu
beschleunigen, die Attraktivitat des Bahnverkehrs zu steigern und die Position der
europaischen Eisenbahnindustrie zu starken;
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MaRnahmen, die darauf abzielen, das europdische Schienennetz tatséchlich
interoperabel zu gestalten, die noch bestehenden technischen Hindernisse zu
verringern, technische Ldsungen zu fordern, die den Zugverkehr ber Strecken
mit verschiedenen Lichtraumprofilen mdglich machen, und sicherzustellen, dass
die unterschiedlichen Ho6henbeschrankungen in der EU Kkein zusétzliches
Hindernis darstellen;

die Einflhrung des Europdaischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS) in
allen Korridoren des TEN-V-Kernnetzes als vorrangiges Ziel einschlie3lich der
entsprechenden Ausstattung in den Lokomotiven;

unverzigliche Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 beziglich der
Einrichtung grenzibergreifender ~ Gliterverkehrskorridore ~ fur  einen
wettbewerbsfahigen Guterverkehr sowie die Entwicklung und Verbesserung der
zentralen Anlaufstellen fur die Koordinierung dieser Korridore;

Larmreduzierung im Guterschienenverkehr durch Nachriistung der Giiterwaggons
und Verbesserung der Bahninfrastruktur durch gezielte 6ffentliche Finanzierung;
Vorlage eines VVorschlags der Kommission fir ein EU-weites Verbot Gberméliig
lauter Giterwaggons bis 2020;

Ausarbeitung und Umsetzung der Fahrscheinsysteme im nationalen und
internationalen Verkehr und Beseitigung von Zuschlédgen fir Fahrgédste im
Eisenbahnverkehr, die eine grenziberschreitende Reise unternehmen;

den Abbau von Hindernissen, die die européische Eisenbahnindustrie (Hersteller
von Rollmaterial, Bahninfrastruktur und Signalgebungssystemen) davon abhalten,
sich an offentlichen Auftragen in Nicht-EU-Landern zu beteiligen;

fordert in Bezug auf den Seeverkehr Folgendes:

mit Blick auf die Einrichtung eines echten gemeinsamen europdischen
Seeverkehrsraum ohne Grenzen (,,Blue Belt”) Mafinahmen zur Erleichterung der
Formalitaten fur Schiffe, die zwischen EU-Hé&fen verkehren;

eine verbesserte Koordinierung zwischen Seeverkehrs- und Zollbehdrden auf
allen Ebenen, um die Informationsflisse effizienter zu gestalten und Gberflussige
administrative Hindernisse und Zollformalitaten abzubauen;

Malinahmen zur Entwicklung des Potenzials von Meeresautobahnen im Rahmen
des transeuropéischen Verkehrsnetzes;

zusatzliche Malinahmen zur Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung eines
attraktiven, sicheren und nachhaltigen Qualitatsniveaus in der Schifffahrt und zur
Gewadhrleistung eines offenen Seeverkehrsmarktes und des uneingeschrénkten
Zugangs zu Ladungen;

MaRnahmen, die darauf abzielen, die Anpassung von Hafeneinfahrten und
Logistiksystemen fur groRere Schiffe zu unterstiitzen und zu koordinieren sowie
bessere Hafenverbindungen — insbesondere zum Bahnverkehr und zu den
Binnengewdssern — zu fordern; Forderung von Hafeninvestitionen durch die
Mobilisierung verschiedener EU-Finanzierungsquellen, mit dem Ziel, die
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Kapazitat der EU-Héfen zu erhohen, die bestehende Infrastruktur aufzuwerten,
multimodale Umschlagseinrichtungen zu entwickeln und die Schaffung
intelligenter Hafen, in denen intelligente Verkehrssysteme zum Einsatz kommen,
sowie intelligenter Hafenstddte zu fordern; MalRnahmen zur Verbesserung der
Hafeninfrastrukturen, insbesondere im Mittelmeer und im Schwarzen Meer, um
den Giterverkehr in diesem Raum von der StralRe auf das Wasser zu verlagern;

die Gewahrleistung, dass die Seehéfen des Kernnetzes bis 2030 an die Schienen-
und  StraBenverkehrsinfrastrukturen — und, soweit mdglich, an die
Binnenschifffahrtsinfrastrukturen ~ des  transeuropdischen  Verkehrsnetzes
angebunden werden, sofern dem keine physischen Zwange entgegenstehen;

mehr Klarheit und Kohérenz bei der Anwendung der Beihilferegeln auf Héafen,
um einen pragmatischen, uberschaubaren und konstanten Rahmen flr langfristige
Hafeninvestitionen zu schaffen, den Verwaltungsaufwand zu verringern und die
Dauer der Verfahren zu verkdrzen;

Voranbringen des Vorschlags der Kommission fir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fur den
Zugang zum Markt fur Hafendienste und fur die finanzielle Transparenz der
Hafen, um die Hafendienste zu modernisieren und ihre Qualitdt und Effizienz zu
verbessern, den Wettbewerb zu starken und die Rahmenbedingungen dafur zu
schaffen, Investitionen in Hafen anzuziehen;

die Festlegung eines weltweit verbindlichen Richtwerts in der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation  (IMO) zur Erreichung des im Weilbuch
vorgesehenen Ziels einer Verringerung der CO2-Emissionen durch Bunkerdle fir
die Seeschifffahrt um mindestens 40 % bis 2050, die durch ein Zwischenziel der
EU flr 2030 zu unterstiitzen ist; eine Intensivierung der Verhandlungen innerhalb
der IMO Uber die Entwicklung eines globalen marktbasierten Mechanismus in
Bezug auf die internationalen  Seeverkehrsemissionen, etwa eines
Preismechanismus fir Emissionen; von der Kommission — fur den Fall, dass ein
internationales Ubereinkommen iiber ein globales System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen, die Berichterstattung darliber und die Prifung
dieser Emissionen oder Uber globale MaRRnahmen zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen aus dem Seeverkehr geschlossen wird — die Uberpriifung
der Verordnung (EU) Nr. 2015/757 und erforderlichenfalls die Unterbreitung
eines Anderungsvorschlags zu dieser Verordnung, um die Angleichung an das
internationale Ubereinkommen sicherzustellen;

in Erwéagung zu ziehen, die fiir SOX-Emissions-Uberwachungsgebiete (SECA)
geltenden Grenzwerte fiir den Schwefelgehalt von Schiffskraftstoffen sowie die
einschlagigen IMO-Vorschriften auf den gesamten europdischen Seeraum
auszuweiten;,

die Forderung von Technologien zur  Emissionsverringerung  und
Energiesparmanahmen, deren Schwerpunkt insbesondere auf der Nutzung von
alternativen Kraftstoffen liegt, durch finanzielle Anreize und gezielte
UnterstitzungsmaRnahmen sowie von MaRnahmen zum Drosseln der
Fahrgeschwindigkeit, die Berichten zufolge ein grofles Potenzial zur
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Verringerung des Kraftstoffverbrauchs und der Treibhausgasemissionen
aufweisen;

MaRnahmen zur Forderung des Aufbaus einer Infrastruktur fur alternative
Kraftstoffe in See- und Binnenhéfen, einschlieBlich der Bereitstellung von
Anlagen zur Lagerung von Flissigerdgas und landseitiger Elektrizitat;

einen Legislativvorschlag zur Modernisierung der Sicherheitsvorschriften fir
Fahrgastschiffe; eine bessere Umsetzung und gegebenenfalls eine Uberpriifung
des dritten Malinahmenpakets flir Seeverkehrssicherheit, um die VVorbeugung von
Seeunfallen und die Bewéltigung ihrer Folgen zu verbessern;

einen Legislativvorschlag zur Klarung von Haftungs- und Entschadigungsfragen
angesichts des Phanomens, dass immer mehr Container auf See verloren gehen,
auf der Grundlage eines Systems, mit dem die Eigentumer dieser Container
ermittelt werden kdnnen;

fordert in Bezug auf den Binnenschiffsverkehr Folgendes:

die Schaffung eines angemessenen Rahmens fir die Optimierung des
Binnenmarktes fur den Binnenschiffsverkehr und fiir die Beseitigung von
Hindernissen, die seiner verstarkten Nutzung im Weg stehen;

die vollstandige Umsetzung des Aktionsprogramms Naiades |1, unter besonderer
Berlcksichtigung der Infrastruktur, der Bereitstellung von
Binnenschifffahrtsinformationsdiensten und von Innovationen; eine Bewertung
des Programms bis 2017 und, sofern erforderlich, eine Anpassung der
vorgesehenen Malnahmen, um sicherzustellen, dass die Zielsetzungen des
Programms erreicht werden;

vorrangige Genehmigung der mit EU-Mitteln finanzierten, im TEN-V-Kernnetz
vorgesehenen Binnenschifffahrtsprojekte,

im Einklang mit den EU-Umweltvorschriften bis 2025 den ordnungsgemélien
Ausbau und die ganzjadhrige Wartung von Binnenwasserstralen, die Teil der
Korridore des TEN-V-Kernnetzes sind, sowie Beseitigung von Engpéssen auf
diesen, um ad&quate Servicestandards sicherzustellen;

von der Kommission und den Mitgliedsstaaten eine starkere Forderung von
Innovationen in der Binnenschifffahrt im Rahmen von Horizont 2020 und der
Fazilitit ,,Connecting Europe®, den Einsatz von alternativen Kraftstoffen sowie
die technische und umwelttechnische Anpassung der Flotte zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen;

eine Integration des Binnenschiffsverkehrs in die multimodale Befoérderung und
Logistik, in Pl&ne fir eine nachhaltige stadtische Mobilitat und in die politischen
Strategien europaischer Stédte, die von Wasserwegen durchzogen sind, sowie
eine Starkung der Rolle der Binnenhafen im innerstadtischen Giiterverkehr;

eine zugige Uberarbeitung der Richtlinie 2005/44/EG (iber harmonisierte
Binnenschifffahrtsinformationsdienste, um deren volistandige Umsetzung bis
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2020 wund eine Verknipfung mit anderen kooperativen intelligenten
Verkehrssystemen sicherzustellen;

gegebenenfalls eine Angleichung der Steuer- und Regelsysteme des Rheins und
der Donau, um einen effizienten, multimodalen und nachhaltigen Schiffsverkehr
auf den Hauptwasserstralien Europas zu schaffen,

Beteiligung der Kommission an der Zuteilung von EU-Mitteln und an der
Koordinierung der Umsetzung von Projekten im Rahmen EU-Strategie fiir den
Donauraum;

einen Legislativvorschlag fur die Anerkennung und Modernisierung beruflicher
Qualifikationen in der Binnenschifffahrt sowie das Erwédgen von Malinahmen,
mit denen mehr junge Leute fiir diesen Sektor interessiert werden kdnnen;

0

fordert die Kommission auf, die in dieser EntschlieBung enthaltenen Vorschldge
bei der Halbzeittberpriifung des Weilbuchs und kinftigen Initiativen im
Verkehrsbereich zu berticksichtigen;

fordert die Kommission eindringlich auf, die Fortschritte beim Erreichen der
Ziele des WeilRbuches zu berwachen und alle funf Jahre iber deren Umsetzung
zu berichten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Europaisches Parlament
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ANGENOMMENE TEXTE
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P8_TA-PROV(2015)0314

Russland, insbesondere den Fallen von Eston Kohver, Oleh Senzow und
Olexander Koltschenko

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. September 2015 zu Russland,
insbesondere den Féallen Eston Kohver, Oleh Senzow und Olexander Koltschenko
(2015/2838(RSP))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf die Verfassung Russlands, insbesondere auf Artikel 118, wonach
Rechtsprechung in der Russischen Foderation nur durch Gerichte ausgedibt wird, und
auf Artikel 120, wonach die Richter unabhangig und nur der russischen Verfassung und
dem Fdderationsrecht unterworfen sind,

- unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 12. Marz 2015 zu der Ermordung des
russischen Oppositionsfihrers Boris Nemzow und dem Zustand der Demokratie in
Russland®® und auf seine vorangegangenen Berichte und EntschlieRungen zu Russland,
insbesondere seine EntschlieBungen vom 15. Januar 2015 zu Russland und
insbesondere dem Fall Alexei Nawalny®, vom 30. April 2015 zu dem Fall Nadija
Sawtschenko® und vom 10. Juni 2015 tiber den Stand der Beziehungen EU-Russland®?,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Vizeprasidentin der Kommission und Hohen
Vertreterin der Union fur AufRen- und Sicherheitspolitik (HR/VVP), Federica Mogherini,
vom 19. August 2015 zu dem Urteil gegen den estnischen Polizeibeamten Eston
Kohver,

— unter Hinweis auf die Erklarung der HR/VP vom 25. August 2015 zu der Verurteilung
der ukrainischen Staatsangehdrigen Oleh Senzow und Olexander Koltschenko durch
ein Gericht in Russland;

— unter Hinweis auf seine vorangegangenen Berichte und Entschliefungen zu Russland,
insbesondere seine Empfehlung vom 23. Oktober 2012 an den Rat zur Einfuhrung
gemeinsamer Visabeschrankungen gegen Amtstréger aus Russland, die fir den Tod von
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o Angenommene Texte, P8_TA(2015)0074.

Angenommene Texte, P8_TA(2015)0006.
61 Angenommene Texte, P8_TA(2015)0186.
62 Angenommene Texte, P8_TA(2015)0225.
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Sergei Magnitski mitverantwortlich sind®, seine EntschlieRungen vom 13. Juni 2013
zur Rechtsstaatlichkeit in Russland®, vom 13. Mérz 2014 zu Russland und zur
Verurteilung von Demonstranten, die an den Vorfallen auf dem Bolotnaja-Platz
beteiligt waren®, und vom 23. Oktober 2014 zur SchlieRung der nichtstaatlichen
Organisation ,,Memorial* (Triger des Sacharow-Preises 2009) in Russland® und seine
Empfehlung an den Rat vom 2. April 2014 zur Einflihrung gemeinsamer
Visabeschrankungen gegen Amtstrager aus Russland, die im Fall Sergei Magnitski
mitverantwortlich sind®’;

unter Hinweis auf den vierten periodischen Bericht der Russischen Féderation®®, der
vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen auf seiner 3136. und 3137. Tagung®®
am 16. und 17. Mdrz 2015 behandelt wurde;

unter Hinweis auf die Konsultationen zwischen der EU und Russland tber
Menschenrechtsthemen vom 28. November 2013,

gestutzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass die Russische Fdderation als VVollmitglied des Europarats und
der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der
Vereinten Nationen an die Grundsétze der Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die
Achtung der Grundfreiheiten und Menschenrechte gebunden ist; in der Erwagung, dass
infolge mehrerer schwerwiegender VerstoRRe gegen die Rechtsstaatlichkeit und der
Annahme restriktiver Gesetze in den vergangenen Monaten erhebliche Zweifel daran
bestehen, dass Russland seinen internationalen und nationalen Verpflichtungen
nachkommt; in der Erwagung, dass die Europdische Union der Russischen Foderation
bereits mehrmals zusatzliche Unterstiitzung sowie ihre Sachkompetenz angeboten hat,
damit diese ihre Verfassungs- und Rechtsordnung modernisieren und deren Einhaltung
im Einklang mit den Normen des Europarats verbessern kann;

in der Erwégung, dass der estnische Polizeibeamte Eston Kohver im September 2014
vom FSB (dem Inlandsgeheimdienst der Russischen Féderation) von estnischem
Staatsgebiet verschleppt und anschlieRend rechtswidrig in Russland inhaftiert wurde —
eine VVorgehensweise, die einen klaren und erheblichen Verstol? gegen das Voélkerrecht
darstellt;

in der Erwégung, dass der ukrainische Filmemacher Oleh Senzow und der
zivilgesellschaftlich engagierte Aktivist Olexander Koltschenko, die der illegalen
Annexion der Halbinsel Krim durch Russland entgegengetreten sind, im Mai 2014 im
Zusammenhang mit vermeintlich von ihnen auf der Krim verubten Handlungen
verhaftet wurden; in der Erwagung, dass sie als russische Staatsangehdrige behandelt
wurden, obwohl sie die ukrainische Staatsangehdrigkeit besitzen;
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in der Erwégung, dass sowohl Oleh Senzow als auch Olexander Koltschenko
mutmaBlich gefoltert und schwer misshandelt wurden, um rechtswidrig Aussagen zu
erzwingen, die anschlieRend flr gerichtlich verwertbar erklart wurden;

in der Erwégung, dass Oleh Senzow und Olexander Koltschenko wegen Verbrechen
vor ein Militargericht gestellt wurden, fiir die ausschlieRlich Zivilgerichte zustandig
sind; in der Erwégung, dass der Prozess von zahlreichen und schwerwiegenden
Verfahrensfehlern gepréagt war;

in der Erwégung, dass die Sonderberichterstatterin des Menschenrechtsrats der
Vereinten Nationen zur Unabhdngigkeit von Richtern und Staatsanwalten, Gabriela
Knaul, in ihrem Bericht, der im April 2014 im Anschluss an einen offiziellen Besuch in
der Russischen Foderation verdffentlicht wurde, erklart hat, es bestehe tiefe Besorgnis
uber mutmalliche direkte und indirekte Drohungen gegentiber den Justizorganen sowie
uber den rechtswidrigen Eingriff in ihre Unabh&ngigkeit und die rechtswidrige
Einflussnahme und den rechtswidrigen Druck auf die Justizorgane;

in der Erwégung, dass mehr denn je eine entschiedene, einheitliche und umfassende
Politik der EU gegenlber Russland erforderlich ist, die von allen Mitgliedstaaten
eingehalten wird;

in der Erwégung, dass das MaRnahmenpaket zur Umsetzung der Vereinbarungen von
Minsk die Freilassung und den Austausch aller Geiseln und unrechtméaf3ig inhaftierten
Personen auf der Grundlage des Prinzips ,,Alle fiir alle* vorsah;

in der Erwagung, dass mehrere Strafprozesse und Gerichtsverfahren in den
vergangenen Jahren, beispielsweise in den Féallen Nawalny, Magnitski und
Chodorkowski, Zweifel an der Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justizorgane
der Russischen Foderation haben aufkommen lassen;

in der Erwégung, dass die EU der Russischen Foderation im Wege der Partnerschaft fur
Modernisierung bereits mehrmals zusatzliche Unterstiitzung sowie ihre Sachkompetenz
angeboten hat, damit diese ihre Verfassungs- und Rechtsordnung demokratisieren und
deren Einhaltung im Einklang mit den Normen des Europarats verbessern kann;

missbilligt aufs Schérfste das Urteil des Gerichts der Oblast Pskow und das gesamte
Gerichtsverfahren gegen den estnischen Polizeibeamten Eston Kohver, der 2014 von
estnischem Staatsgebiet, d. h. aus einem Mitgliedstaat der EU, verschleppt und zu

15 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt wurde; vertritt die Auffassung, dass dieser Fall eine
Verletzung des Volkerrechts und grundlegender Rechtsnormen darstellt;

fordert die Russische Foderation auf, im Einklang mit ihren internationalen
Verpflichtungen zu handeln, Eston Kohver unverziglich freizulassen und ihn
unversehrt nach Estland zurtckkehren zu lassen;

ist zutiefst davon Uberzeugt, dass Eston Kohver von Anfang an das Recht auf ein faires
Verfahren verweigert wurde, da der Fall in nichtoffentlicher Sitzung verhandelt wurde,
der estnische Konsul nicht an den Sitzungen teilnehmen durfte, Eston Kohver ein
angemessener Rechtsbeistand verweigert wurde, tiberdies seine Ehefrau und seine
Angehorigen ihn nicht besuchen durften und gegen ihn eine grundlose Anordnung einer
psychiatrischen Untersuchung ergangen ist, wobei nach wie vor keine Einzelheiten
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dieses Sachverhalts bekannt sind;

missbilligt aufs Scharfste die rechtswidrige Verurteilung und Inhaftierung von Oleh
Senzow und Olexander Koltschenko; fordert die Russische Foderation auf, sie
unverziglich freizulassen und sie unversehrt in die Ukraine zuriickkehren zu lassen;
fordert, dass die Staatsorgane Russlands unverziiglich, unparteiisch und konkret die
Foltervorwirfe prifen, die in diesem Fall von den Angeklagten und von Zeugen
erhoben und von der Staatsanwaltschaft wéhrend des Prozesses zuriickgewiesen
wurden; fordert, auch internationale Beobachter zu den einschlagigen Ermittlungen
zuzulassen;

fordert die Freilassung aller rechtswidrig inhaftierten ukrainischen Staatsangehérigen,
auch von Nadija Sawtschenko, gemaR dem MaRnahmenpaket fiir die Umsetzung der
Vereinbarungen von Minsk und der Zusage, alle Geiseln und im Zusammenhang mit
dem Konflikt in der Ukraine inhaftierten Personen freizulassen;

bedauert, dass Recht und Gesetz in der Russischen Foderation volkerrechtswidrig und
entgegen internationaler Rechtsnormen zu politischen Zwecken missbraucht werden,
wodurch der ukrainische Filmemacher Oleh Senzow zu 20 Jahren Freiheitsstrafe und
Olexander Koltschenko zu zehn Jahren Freiheitsstrafe verurteilt werden konnten, weil
sie einen deutlich proukrainischen Standpunkt gegen die rechtswidrige Annexion der
Krim durch die Russische FOderation vertreten; stellt fest, dass sie in keinem Fall vor
ein Militargericht hatten gestellt werden dirfen und dass alle unter Folter und mit
anderen rechtswidrigen Mitteln gewonnenen Aussagen in dem Prozess nicht hatten
verwendet werden dirfen;

verurteilt aufs Schérfste die unverhohlene Verletzung der territorialen Integritét der
Ukraine und Estlands im Zuge der rechtswidrigen Entfiilhrung von Staatsangehdrigen
dieser beiden Lander, die mit dem Ziel erfolgt ist, diese Personen in Russland vor
Gericht zu stellen;

betont, dass es nicht in die Zustandigkeit der Gerichte Russlands fallt, Gber Handlungen
zu urteilen, die auBerhalb des international anerkannten Hoheitsgebiets Russlands
ausgefiihrt wurden, und stellt fest, dass die Gerichtsverfahren in allen drei Fallen als
illegitim anzusehen sind; fordert den Rat und die Kommission auf, diese Félle
gegentber den Staatsorganen Russlands zur Sprache zu bringen und dem Parlament
hiertber Bericht zu erstatten; fordert die Mitgliedstaaten auf, dies auch in bilateralen
Sitzungen zu tun;

hebt hervor, dass die Staatsorgane und das Justizpersonal Russlands die vollstandige
Verantwortung fir die Sicherheit und das Wohlergehen der Inhaftierten tragen und dass
das Recht auf Besuche durch Familienangehdrige, die Aufnahme von Kontakt zu ihrer
jeweiligen diplomatischen Vertretung, angemessene medizinische Hilfe, juristischen
und konsularischen Beistand und umfassenden Zugang zu allen Dokumenten und
Beweismitteln im Zusammenhang mit den gegen sie erhobenen Anschuldigungen
uneingeschréankt geachtet werden muss;

verurteilt auf das Schérfste das wiederholte harte VVorgehen der Regierung gegen
Andersdenkende in Form von Malinahmen gegen unabhédngige nichtstaatliche
Organisationen unter Ruckgriff auf das sogenannte Gesetz iber auslandische Agenten
und die anhaltende und vielgestaltige Unterdriickung von Aktivisten, politischen
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Widersachern und Regimekritikern;

weist Russland darauf hin, dass es seinen internationalen rechtlichen Verpflichtungen
uneingeschrankt nachzukommen hat und dass Gerichtsentscheidungen ohne jegliche
politische Einflussnahme einzelfallbezogen, unparteilich und unabhangig zu treffen
sind, vollstandig mit dem Gesetz in Einklang zu stehen haben und auf zuldssigen
Beweismitteln beruhen mussen; vertritt die Auffassung, dass die Russische Foderation
ihren Verpflichtungen als Mitglied des Europarats und der Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa nachkommen sollte;

fordert den Rat auf, eine gemeinsame EU-Liste der Amtstrager zu erstellen, die fir die
Verschleppung, rechtswidrige Inhaftierung und Verurteilung von Eston Kohver, Nadija
Sawtschenko, Oleh Senzow und Olexander Koltschenko verantwortlich sind, eine EU-
weite Visumsperre gegen diese Amtstrager zu verhéngen und durchzusetzen und alle
finanziellen Vermdgenswerte, die sie oder ihre engsten Familienmitglieder in der EU
besitzen, generell einzufrieren;

fordert eine Intensivierung der standigen Beobachtung der Menschenrechtsverletzungen
in Russland und den derzeit von Russland annektierten Gebieten; erklart sich zutiefst
besorgt dartiber, dass sich die Lage der Menschenrechte in Russland verschlechtert, und
fordert die Staatsorgane Russlands auf, diese Rechte zu achten, darunter das Recht auf
freie MeinungsauRerung, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, und die
Rechtsstaatlichkeit zu wahren, und zwar in Russland und auf der Krim, die es
rechtswidrig annektiert hat; stellt fest, dass Russland nach wie vor die Européische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verletzt;

fordert den Prasidenten des Européischen Rates und die HR/VP nachdrticklich auf, eine
umfassende politische Strategie vorzulegen, mit der die EU in die Lage versetzt wird,
wieder die Initiative zu Gbernehmen und eine klarere Politik gegenuber Russland zu
verfolgen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Vizeprésidentin der
Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik, dem
Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie
dem Europarat, der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und
dem Prasidenten, der Regierung und dem Parlament der Russischen Fdderation zu
ubermitteln.
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ANGENOMMENE TEXTE
Vorlaufige Ausgabe

P8 TA-PROV(2015)0317
Migration und Flichtlinge in Europa

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. September 2015 zum Thema
»Migration und Fliichtlinge in Europa“ (2015/2833(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
unter Hinweis auf die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948,

unter Hinweis auf das Genfer Abkommen uber die Rechtsstellung der Flichtlinge von
1951 und das Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen,

unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 9. Oktober 2013 zu Malinahmen der EU und
der MithYi(()edstaaten zur Bewiltigung des Zustroms von Flichtlingen infolge des Konflikts
in Syrien™,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 23. Oktober 2013 zu den Flichtlingswellen
im Mittelmeerraum, insbesondere den tragischen Ereignissen vor Lampedusa’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Dezember 2014 zur Lage im
Mittelmeerraum und die Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes der EU fir
Migration’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. April 2015 zu den jungsten Tragddien im
Mittelmeer und zur Migrations- und Asylpolitik der EU™®,

unter Hinweis auf die europdische Migrationsagenda der Kommission vom 13. Mai 2015
(COM(2015)0240),

unter Hinweis auf den Zehn-Punkte-Aktionsplan zu Fragen der Migration der
gemeinsamen Tagung des Rates ,,Auswirtige Angelegenheiten und des Rates ,,Justiz

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0414.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0448.
Angenommene Texte, P8 TA(2014)0105.
Angenommene Texte, P8_TA(2015)0176.
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und Inneres vom 20. April 2015,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Sondersitzung des Rates der Europdischen
Union zur Flichtlingskrise im Mittelmeer vom 23. April 2015,

unter Hinweis auf den Bericht der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
(PACE) vom April 2012 mit dem Titel ,,Tod im Mittelmeer*,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juli 2015,

unter Hinweis auf die am 28. November 2014 von der Afrikanischen Union und den
Mitgliedstaaten und Organen der EU angenommene Migrationsrouten-Initiative EU-Horn
von Afrika (,,Khartum-Prozess®),

unter Hinweis auf die Berichte des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fur die
Menschenrechte von Migranten, insbesondere den im Mai 2015 veréffentlichten Bericht
mit dem Titel ,,Banking on mobility over a generation: follow-up to the regional study on
the management of the external borders of the European Union and its impact on the
human rights of migrants* (,,Mobilitit einer Generation: Nachfolgebericht zu der
Regionalstudie tber den Grenzschutz an den AulRengrenzen der Européischen Union und
dessen Auswirkungen auf die Menschenrechte von Migranten®),

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Européischen Unterstutzungsbiros fir
Asylfragen (EASQO) uber die Asylsituation in der Européischen Union 2014,

unter Hinweis auf die Aussprache tiber Migration und Flichtlinge in Europa am
9. September 2015 im Parlament,

gestutzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschéaftsordnung,

. in der Erwdagung, dass als Folge anhaltender Konflikte, regionaler Instabilitat und
Menschenrechtsverletzungen beispiellos viele Menschen Schutz in der EU suchen; in der
Erwagung, dass die Zahl der Asylantrdge von Kindern seit dem letzten Jahr um 75 %
angestiegen ist; in der Erwégung, dass der Sommer gezeigt wieder hat, dass Migration
kein vortbergehendes Thema ist, und dass sich der akute Anstieg der Fliichtlingszahlen
voraussichtlich fortsetzen wird, wodurch einmal mehr deutlich wird, dass dringend alles
getan werden muss, um Menschen vor dem Tod zu retten, die aus ihren Landern fliehen
und in Gefahr sind, und in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten ihre internationalen
Verpflichtungen — darunter auch die Pflicht zur Rettung von Menschen auf See —
einhalten mussen;

. in der Erwégung, dass 2015 laut Angaben des UNHCR 2 800 Frauen, Manner und Kinder
bei dem Versuch, an einen sicheren Ort in Europa zu gelangen, zu Tode gekommen sind
oder seitdem als vermisst gelten; in der Erwégung, dass Fliichtlinge und Migranten auch
auf ihrem Weg Uber Land in Europa ihr Leben verlieren;

. in der Erwégung, dass irreguldre Migration von Schleusern und Menschenh&ndlern
ausgenutzt wird, die fur ihren eigenen Geschéftsgewinn das Leben von Immigranten
gefahrden, fur tausende von Todesfallen verantwortlich sind und eine massive
Herausforderung fir die EU und die Mitgliedstaaten darstellen; in der Erwagung, dass die
Menschenhandler mit ihren kriminellen Machenschaften Gewinne von 20 Mrd. EUR pro
Jahr erwirtschaften; in der Erwégung, dass laut Europol die organisierten kriminellen
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Banden, die die Beforderung von Migranten ohne geregelten Status Uber das Mittelmeer
aktiv ermoglichen, in Verbindung zu Menschenhandel, Drogen, Waffen und Terrorismus
stehen;

. in der Erwdagung, dass die wichtigsten Herkunftsstaaten der Asylsuchenden 2015 laut
Angaben von Frontex Syrien, Afghanistan, Eritrea und Irak sind; in der Erwégung, dass
nach Angaben von Eurostat der grofen Mehrheit der Menschen, die aus diesen Staaten
nach Europa fliehen, Schutz gewéhrt wird,;

. in der Erwégung, dass regionale Instabilitat und Konflikte sowie der Aufstieg des
IS/Da'esh in benachbarten Konfliktgebieten Auswirkungen auf den Massenzustrom von
Migranten und Stréme von Vertriebenen haben und somit auf die Zahl der Menschen, die
versuchen, die EU zu erreichen;

. in der Erwdgung, dass sich auf der jlngsten Tagung des Europdischen Rates vom 25. und
26. Juni 2015 und auf der anschlieBenden Tagung des Rates ,,Justiz und Inneres™ vom
20. Juli 2015 nicht auf einen Umverteilungsmechanismus fur die Umsiedlung und
Neuansiedelung von Menschen geeinigt werden konnte und stattdessen ein freiwilliger
Mechanismus vereinbart wurde; in der Erwégung, dass sich die Mitgliedstaaten nicht auf
die Bereitstellung von 40 000 Pl&tzen fir die Umsiedlung von Flichtlingen von
Griechenland und Italien einigen konnten und stattdessen fiir nur 32 256 Platze Zusagen
gemacht wurden;

. in der Erwdagung, dass der Prasident des Européischen Rates, Donald Tusk, am
3. September 2015 dazu aufgerufen hat, mindestens 100 000 Fluchtlinge umzuverteilen;

. in der Erwdagung, dass statt der gegenwartigen Ad-hoc-Beschliisse ein langerfristiges
Konzept fiir Asyl und Migration entwickelt werden muss;

in der Erwégung, dass viele Blrgerinnen und Burger beispiellose Solidaritat mit
Fluchtlingen zeigen, sie herzlich willkommen heif3en und ein beeindruckendes Mal} an
Unterstutzung gewéhren; in der Erwégung, dass Burgerinnen und Birger Europas damit
zeigen, dass der Schutz Bedurftiger und Mitgefiinl wahre europdische Werte bleiben;

in der Erwégung, dass die derzeitige Lage einen bedauerlichen Mangel an Solidaritét
einiger Regierungen mit den Asylsuchenden und eine unzulénglich koordinierte und
kohdarente VVorgehensweise aufzeigt; in der Erwégung, dass diese Situation zu Chaos und
Menschenrechtsverletzungen fuhrt; in der Erwagung, dass die verschiedenen Standpunkte
der einzelnen EU-Mitgliedstaaten weiterhin verdeutlichen, dass es in der EU 28
unterschiedliche Migrationsstrategien gibt; in der Erwégung, dass der Mangel an
einheitlichen Asylverfahren und -standards in den Mitgliedstaaten zu unterschiedlichen
Schutzniveaus und in manchen Fallen sogar zu unangemessenen Garantien fur
Asylsuchende fuhrt;

. in der Erwdagung, dass einige Mitgliedstaaten und ihre fiihrenden Vertreter einen
proaktiven Ansatz ergriffen und Bereitschaft und Willen gezeigt haben, Fliichtlinge zu
empfangen, und einen dauerhaften und obligatorischen Mechanismus zur Verteilung von
Fluchtlingen unter allen Mitgliedstaaten zu schaffen; in der Erwagung, dass andere
Mitgliedstaaten diesem guten Beispiel folgen sollten;

. in der Erwégung, dass sich der strategische Bericht seines Ausschusses fur burgerliche
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Freiheiten, Justiz und Inneres Uber einen ganzheitlichen Ansatz fir Migration mit der
Asyl- und Migrationspolitik der EU in all ihren Aspekten befassen wird;

. in der Erwagung, dass gemal’ des Genfer Abkommens lber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge von 1951 Personen ungeachtet ihres Herkunftsstaats aus der begriindeten
Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung in einem anderen
Land Asyl beantragen kénnen;

bekundet tiefe Trauer und Bedauern angesichts der tragischen Todesfélle unter den
Menschen, die in der EU Asyl suchen; fordert die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten eindringlich auf, alles in ihren Kréften Stehende zu unternehmen, um
weitere Todesfélle auf See oder an Land zu verhindern;

bekundet der hohen Anzahl an Fluchtlingen und Migranten, die Opfer von Konflikten,
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen, eines handfesten Staatsversagens und
extremer Unterdriickung sind, seine Solidaritét;

begriRt die Bemihungen von Gruppen der Zivilgesellschaft und von Einzelpersonen in
ganz Europa, die in groRen Zahlen aktiv werden, um die Fliichtlinge und Migranten zu
begruRen und ihnen zu helfen; fordert die européischen Birger auf, ihre Unterstutzung
und ihr Engagement fir eine humanitare Reaktion auf die Fliichtlingskrise beizubehalten;
ist der Ansicht, dass diese Aktionen die wirkliche Wahrung der europaischen Werte
zeigen und ein Zeichen der Hoffnung fur die Zukunft Europas sind,;

befurwortet erneut seine Entschliefung vom 30. April 2015 zu den jungsten Tragodien im
Mittelmeer und zur Migrations- und Asylpolitik der EU; bekréftigt, dass die unmittelbare
Reaktion der EU auf die aktuelle Fluchtlingssituation — wie in Artikel 80 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) vorgesehen — auf Solidaritat und
der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten basieren muss und auf einem
umfassenden Ansatz, bei dem sichere und legale Migration sowie die uneingeschrankte
Achtung der Grundrechte und Grundwerte Beriicksichtigung finden;

bekréaftigt seine Zusage, die Grenzen innerhalb des Schengen-Raums zu 6ffnen, und dabei
die wirksame Uberwachung der AuRengrenzen zu gewahrleisten; betont, dass die
Personenfreizugigkeit innerhalb des Schengen-Raums eine der gré3ten Errungenschaften
der européischen Integration ist;

begruft die von der Kommission unterbreiteten VVorschlége fiur eine Umsiedlung und
Neuansiedlung, sowie den neuen Vorschlag fir Umsiedlungen im Notfall fiir eine
wachsende Zahl von Asylsuchenden, die internationalen Schutz bendtigen, der
Griechenland, Italien und Ungarn betrifft; unterstiitzt den von der Kommission
angekundigten Mechanismus fir die dauerhafte Umsiedlung auf der Grundlage von
Artikel 78 Absatz 2 AEUV, der in Notfallsituationen aktiviert werden soll und die Zahl
der sich in einem Mitgliedstaat aufhaltenden Fluchtlinge berlcksichtigt; ist bereit, den
neuen Plan fir Notfall-Umsiedlungen in einem beschleunigten Verfahren zu behandeln
und erklart seine Absicht, alle anderen von der Kommission vorgeschlagenen
MaRnahmen gleichzeitig vorzuziehen, sodass sichergestellt wird, dass Mitgliedstaaten
den Plan fir eine dauerhafte Umsiedlung nicht verzdgern; erinnert den Rat daran, dass
das Parlament einen verbindlichen Umsiedlungsmechanismus nachdrtcklich beflirwortet,
in dessen Rahmen die Préferenzen der Fllchtlinge so weit wie moglich berlicksichtigt

158



10.

11.

12.

13.

werden;

begriRt die operative Unterstiitzung, die die Kommission Mitgliedstaaten an den
Aullengrenzen, wie Griechenland, Italien und Ungarn, mittels sogenannter ,,Hotspots*
durch das Nutzen von Fachwissen aus Agenturen der EU wie Frontex, EASO und dem
Européischen Polizeiamt (Europol) bereitstellen wird, um Mitgliedstaaten bei der
Registrierung der ankommenden Menschen zu helfen; weist die Mitgliedstaaten darauf
hin, dass der Erfolg solcher Registrierungszentren von ihrem Willen abhangt, Fliichtlinge
von den ,,Hotspots* in ihre Hoheitsgebiete umzusiedeln; ist der Ansicht, dass ein solcher
Ansatz eindeutig wirksame Mechanismen fur die Identifizierung von Menschen mit
besonderen Bediirfnissen und fiir inre Uberweisung an die entsprechenden Dienste
vorsehen muss;

nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, die Vorschrift {iber ,,sichere
Herkunftsldnder* der Asylverfahrensrichtlinie zu stiarken und zu diesem Zweck eine
gemeinsame EU-L.iste der sicheren Herkunftslander zu erstellen; nimmt zur Kenntnis,
dass dieser Ansatz die Verfahrensrechte von Birgern dieser Staaten beschranken konnte;
erinnert daran, dass die Asylgewéhrungsquoten der einzelnen Mitgliedstaaten stark
voneinander abweichen, auch was bestimmte Herkunftslander anbelangt; fordert Schritte,
die gewahrleisten, dass dieser Ansatz nicht das Refoulement-Verbot und das
Individualrecht auf Asyl, insbesondere das von Personen, die schutzbedurftigen Gruppen
angehdren, untergrébt;

fordert die Kommission erneut auf, die bestehende Dublin-Verordnung zu &ndern, um ein
dauerhaftes, verbindliches System zur Verteilung der Asylsuchenden auf die 28
Mitgliedstaaten zu erganzen, bei dem ein obligatorischer Verteilungsschliissel zum
Einsatz kommt und die Aussichten auf Integration und die Bedurfnisse und die
spezifischen Umsténde der Asylsuchenden berticksichtigt werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Haushaltsplan 2016 und in den
Bestimmungen des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) eine grol3e Marge und
umfassende Mittel vorzusehen, damit EASO und die Mitgliedstaaten rascher und
umfassender unterstlitzt werden kdnnen, was ihre Tatigkeiten bei der Aufnahme und
Integration von Fluchtlingen, auch im Rahmen der Umsiedlungs- und
Neuansiedlungspléane, anbelangt;

fordert die rasche und vollstandige Umsetzung und wirksame Anwendung des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems durch alle teilnehmenden Mitgliedstaaten;
fordert die Kommission nachdrucklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle Mitgliedstaaten die
Rechtsvorschriften der EU ordnungsgemafl umsetzen, um daflr zu sorgen, dass
gemeinsame wirksame, koh&rente und humane Standards in der gesamten EU
angewendet werden und dem Wohl des Kindes Rechnung getragen wird,;

ist der Ansicht, dass die Umsetzung der Rickfihrungsrichtlinie Hand in Hand mit der
Achtung der Verfahren und Normen gehen sollte, mit denen Europa im Einklang mit dem
Refoulement-Verbot eine humane und menschenwiirdige Behandlung der Riickkehrer
gewahrleisten kann; weist erneut darauf hin, dass freiwillige Ruckkehr VVorrang vor
erzwungener Rickkehr haben sollte;

verweist darauf, dass die Moglichkeiten fur schutzbedurftige Menschen, legal in die EU
einzureisen, sehr beschrénkt sind und bedauert, dass sie — unter anderem als Ergebnis des
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Errichtens von Zaunen und des Abriegelns von AuRengrenzen — keine andere Wahl
haben, als auf kriminelle Schleuser und gefahrliche Routen zurtickzugreifen, um in
Europa Schutz zu suchen; halt es daher fur absolut vorrangig, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten sichere und legale Wege fiir Fliichtlinge schaffen, wie etwa humanitare
Korridore und Visa aus humanitaren Griinden; betont, dass sich die Mitgliedstaaten tber
ein obligatorisches Neuansiedlungsprogramm hinaus auch auf die Bereitstellung anderer
Instrumente, wie stérkere Familienzusammenfiihrung, private Patenschaften und flexible
Visaregelungen, auch zum Zwecke eines Studiums oder der Arbeitsaufnahme,
verstandigen sollten; ist der Ansicht, dass der Visakodex geéndert werden sollte, indem
speziellere gemeinsame Bestimmungen Uber Visa aus humanitéren Griinden eingefuigt
werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeit zu schaffen, in ihren Botschaften
und Konsulaten Asyl zu beantragen;

weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten strenge strafrechtliche Sanktionen gegen
Menschenhandel und das Schleusen von Menschen in die und innerhalb der EU erlassen
sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, kriminelle Schleusernetze zu bekdampfen, aber
nicht in der Zwischenzeit diejenigen zu bestrafen, die freiwillig Migranten aus
humanitéren Grinden helfen, einschliellich Beforderer, wobei die Kommission
aufgefordert wird, die Uberarbeitung der Richtlinie 2011/51/EG des Rates in Erwagung
zu ziehen; nimmt die Operation EUNAVOR Med, die gegen Schlepper und
Menschenhéndler im Mittelmeerraum gerichtet ist, zur Kenntnis;

bedauert, dass die fiihrenden Vertreter einiger Mitgliedstaaten und die rechtsextremen
Parteien die aktuelle Situation nutzen, um die einwanderungsfeindliche Stimmung
anzuheizen und der EU die Schuld an der Krise zu geben, was zu einer Zunahme der
Gewalttaten gegen Migranten fuhrt; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
dringend MaRnahmen gegen Gewalttaten und Hassreden, die gegen Migranten gerichtet
sind, zu ergreifen; fordert ferner alle fiihrenden Vertreter der EU und ihrer
Mitgliedstaaten auf, klar fur die européische Solidaritat und die Achtung der Wurde des
Menschen Stellung zu beziehen;

weist darauf hin, dass Migration ein globales und komplexes Phdnomen ist, das auch eine
langfristige Strategie erfordert, in deren Rahmen ihre eigentlichen Ursachen wie etwa
Armut, Ungleichheit, Ungerechtigkeit Klimawandel, Korruption, verantwortungslose
Regierungsfiihrung und bewaffnete Konflikte angegangen werden; fordert die
Kommission und den Rat nachdriicklich auf, sich auf dem Gipfel von Valletta im
November auf diese eigentlichen Ursachen zu konzentrieren; betont, dass ein
umfassender Ansatz der EU notwendig ist, durch den die Kohdrenz zwischen ihrer Innen-
und AuRenpolitik gestarkt wird, insbesondere was ihre Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik, ihre Entwicklungspolitik und ihre Migrationspolitik betrifft; stellt
Plane in Frage, nach denen Entwicklungshilfe an starkere Grenzkontrollen durch
Drittstaaten oder Rickibernahmeabkommen mit Drittstaaten geknlpft wird;

fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und andere internationale Geber auf, ihre
Versprechen, die sie im Juli auf der Konferenz von tber die Entwicklungsfinanzierung in
Addis Abeba gegeben haben, rasch einzulésen, und halt es fur dringend notwendig, die
Entwicklungspolitik wieder vorrangig auf den Aufbau friedlicher Gesellschaften, die
Bekampfung der Korruption und die Forderung guter Regierungsfiihrung auszurichten,
wie dies im 16. Ziel fur eine nachhaltige Entwicklung des Rahmens fiir die globale
Entwicklung nach 2015 néher erldutert wurde;
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18. fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und die internationale Gemeinschaft nachdrticklich
auf, sich starker in die Beilegung von Konflikten einzubringen und vor allem dazu
beizutragen, nachhaltige politische Lésungen in Konfliktstaaten und -regionen wie dem
Irak, Syrien, Libyen und dem Nahen Osten zu finden sowie den politischen Dialog — auch
mit regionalen Organisationen — zu stérken, indem alle Aspekte der Menschenrechte
berucksichtigt werden, um integrative und demokratische Einrichtungen und die
Rechtsstaatlichkeit zu unterstiitzen, die Widerstandsfahigkeit lokaler Gemeinschaften
aufzubauen und die soziale und demokratische Entwicklung in den Herkunftsl&ndern und
unter ihren Bevolkerungen zu fordern; fordert in diesem Zusammenhang eine verstarkte
Zusammenarbeit mit den Staaten der Region, die der Arabischen Liga und der
Afrikanischen Union angehdéren, um sich um schutzbedurftige Personen zu kimmern, sie
umzusiedeln und ihnen Asyl zu gewahren;

19. fordert die Kommission und die Vizeprasidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der
Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik auf, eine internationale Konferenz zur
Fluchtlingskrise einzuberufen, an der unter anderem die EU, ihre Mitgliedstaaten,
Einrichtungen der Vereinten Nationen, die USA, einschldgige internationale
nichtstaatliche Organisationen und arabische Staaten teilnehmen, um eine gemeinsame
globale Strategie fir die humanitére Hilfe auszuarbeiten;

20. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir Auf3en- und
Sicherheitspolitik und den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu
Ubermitteln.
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Die Rolle der EU im Nahostfriedensprozess

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 10. September 2015 zur Rolle der EU
im Nahost-Friedensprozess (2015/2685(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen zum Friedensprozess im Nahen Osten,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juli 2015 zum
Friedensprozess im Nahen Osten,

unter Hinweis auf die jingsten Erklarungen der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin der
Union fir AulRen- und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, und ihres Sprechers zu
Israel, zu den besetzten paldstinensischen Gebieten, zum Friedensprozess im Nahen Osten
und zur Unterstutzung der EU fur das Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Paléstina-
Fluchtlinge im Nahen Osten,

unter Hinweis auf das Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Grindung einer Assoziation
zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
dem Staat Israel andererseits,

unter Hinweis auf das Europa-Mittelmeer-Interimsassoziationsabkommen tiber Handel
und Zusammenarbeit zwischen der Européischen Gemeinschaft einerseits und der
Paldastinensischen Befreiungsorganisation zugunsten der Paldstinensischen Behérde fiir
das Westjordanland und den Gaza-Streifen andererseits,

unter Hinweis auf die einschlégigen Resolutionen der Generalversammlung und des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf das Vierte Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in
Kriegszeiten von 1949,

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zur Forderung der Einhaltung des humanitéren
Volkerrechts,

gestutzt auf Artikel 123 Absétze 2 und 4 seiner Geschaftsordnung,
in der Erwégung, dass das Erreichen des Friedens im Nahen Osten nach wie vor eine der

wichtigsten Prioritdten der internationalen Gemeinschaft und ein unverzichtbares Element
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flir die regionale Stabilitdt und Sicherheit ist; in der Erwégung, dass sich der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen um die Wiederaufnahme des Friedensprozesses
bemiiht;

. in der Erwégung, dass der israelisch-palastinensische Konflikt im grofieren
Zusammenhang des israelisch-arabischen Konflikts gesehen werden sollte; in der
Erwdgung, dass die EU die Auffassung vertritt, dass der Frieden im Nahen Osten eine
umfassende regionale Lésung erfordert; in der Erwégung, dass die von Gewalt geprégte
Krise in Syrien, der Aufstieg der Terrormiliz Da'ish, der zunehmende Radikalismus und
die Verbreitung des Terrorismus im Nahen Osten fiir Israel und die gesamte Region
erhebliche Sicherheitsrisiken darstellen und das Leid der Paldstinenser weiter vergrof3ern,
aber auch gemeinsame Interessen zwischen den arabischen Staaten und Israel schaffen,
wéhrend das Nuklearabkommen mit dem Iran, bei dem die EU eine wichtige Rolle
spielte, ein einzigartiger Impuls fur den Friedensprozess ist, den man nicht ungenutzt
lassen sollte;

. in der Erwégung, dass die EU wiederholt bekréftigt hat, eine Zwei-Staaten-L6sung auf
der Grundlage der Grenzen von 1967 und mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten zu
unterstitzen, bei der ein in Sicherheit lebender Staat Israel und ein unabhangiger,
demokratischer, zusammenhangender und lebensféahiger Staat Paléstina friedlich und
sicher Seite an Seite leben, und die Wiederaufnahme direkter Friedensgespréache
zwischen Israel und der Paldstinensischen Behorde gefordert hat;

. in der Erwdgung, dass die EU der wichtigste Handelspartner Israels und der groite
Geldgeber der Paléstinenser ist; in der Erwagung, dass die Vizeprasidentin/Hohe
Vertreterin der Union fir AuBBen- und Sicherheitspolitik (VP/HV), Federica Mogherini,
wiederholt zum Ausdruck gebracht hat, dass sie sich fur die Erneuerung und
Intensivierung der Rolle der EU im Friedensprozess im Nahen Osten einsetzt; in der
Erwagung, dass Fernando Gentilini im April 2015 zum neuen EU-Sonderbeauftragten fur
den Friedensprozess im Nahen Osten ernannt wurde; in der Erwégung, dass die EU trotz
ihres Ehrgeizes und ihres Engagements, in diesem Bereich eine wirksame Rolle zu
spielen, noch eine umfassende und koharente Vorstellung ihres Einsatzes im Nahost-
Friedensprozess entwickeln muss, die den sich rasch &ndernden regionalen Kontext
widerspiegeln sollte;

ist tief besorgt Gber die andauernde Pattsituation im Nahost-Friedensprozess und fordert
die unverzugliche Wiederaufnahme glaubhafter Bemihungen um Frieden; fordert sowohl
die Israelis als auch die Pal&stinenser auf, von Schritten abzusehen, die die Eskalation
weiter anfachen konnten, unter anderem Hassreden und Aufrufe zum Hass im
offentlichen Raum, sowie einseitige Manahmen, die sich negativ auf den Ausgang der
Verhandlungen auswirken und die Durchflihrbarkeit der Zwei-Staaten-Losung gefahrden
konnten; unterstreicht, dass eine wie auch immer geartete Losung des Konflikts nur in
einem regionalen Kontext unter Einbeziehung samtlicher relevanter Interessentrager und
mit Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft erreicht werden kann;

bekraftigt seine nachdriickliche Unterstiitzung einer Zwei-Staaten-Lésung auf der
Grundlage der Grenzen von 1967 mit einem untereinander vereinbarten Gebietsaustausch
und mit Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten, bei der ein in Sicherheit lebender Staat
Israel und ein unabh&ngiger, demokratischer, zusammenhangender und lebensfahiger
palastinensischer Staat auf der Grundlage des Selbstbestimmungsrechts und der
uneingeschrankten Achtung des Volkerrechts in Frieden und Sicherheit nebeneinander
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existieren und sich gegenseitig anerkennen; betont, dass gewaltfreie Mittel sowie die
Achtung der Menschenrechte und des humanitéren Volkerrechts den einzigen Weg
darstellen, einen gerechten und dauerhaften Frieden zwischen Israelis und Paldstinensern
Zu erreichen;

betont, dass die Bewahrung der Durchfuhrbarkeit der Zwei-Staaten-Ldsung durch
konkrete MalRnahmen und die Sicherstellung der vollstdndigen Achtung der Rechte der
Zivilisten auf beiden Seiten eine unmittelbare Prioritét fiir die EU und die internationale
Gemeinschaft sein muss; sieht dem Beginn des strukturierten Dialogs der EU mit Israel
Uber die Lage im Westjordanland und das Festhalten an der Zwei-Staaten-L6sung, in
dessen Rahmen auch das Problem der Siedlungen angesprochen werden sollte,
erwartungsvoll entgegen;

begrufit die positive Rolle der EU und die notwendige Unterstlitzung, die sie bei der
Ldsung des israelisch-paléstinensischen Konflikts und darliber hinaus des gesamten
arabisch-israelischen Konflikts mit friedlichen und konstruktiven Mitteln leisten mochte,
und zwar im Sinne des Interesses der EU an Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand im
Nahen Osten; fordert jedoch einen neuen Ansatz der EU, der wirklich den Interessen des
Friedens und der Sicherheit sowohl der Israelis als auch der Pal&stinenser dient; begrdif3t
das personliche Engagement der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin sowie die Ernennung
des neuen Sonderbeauftragten der EU fur den Nahost-Friedensprozess, und unterstiitzt
ihre diesbeziiglichen Bemuhungen;

begrult die Zusage der EU, in Abstimmung mit allen einschldgigen Interessentragern
aktiv an einem erneuerten multilateralen Ansatz fur den Friedensprozess zu arbeiten, und
begriRt ebenfalls, dass die EU die Konfliktparteien aktiv darin unterstitzen wird,
Misstrauen zu tberwinden und ein Klima des Vertrauens zu schaffen, das fir die
schnellstmdgliche Aufnahme ernsthafter Verhandlungen notig ist; weist darauf hin, dass
die EU die Auffassung vertritt, dass die Einrichtung einer internationalen
Unterstutzungsgruppe eine Mdglichkeit darstellt, hierzu beizutragen; betont, dass die EU
bereit ist, mit regionalen Partnern auf der Grundlage der Arabischen Friedensinitiative
zusammenzuarbeiten;

. fordert die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin und den EU-Sonderbeauftragten auf, die
politischen Beziehungen und die institutionelle Kompetenz der EU und ihrer
Mitgliedstaaten besser zu nutzen, die auf der geografischen N&he Europas zum Nahen
Osten sowie der historischen Beziehungen und dem intensiven Wirtschaftsaustausch mit
der Region beruhen, um eine echte politische Rolle im Friedensprozess zwischen Israelis
und Palastinensern — sowie im grofReren Zusammenhang zwischen den arabischen Staaten
und Israel — zu spielen; weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dass es ihre Pflicht ist, aktiv
zur Ausarbeitung eines gemeinsamen EU-Standpunkts dazu, wie sich der Nahost-
Friedensprozess voranbringen lasst, beizutragen und von einseitigen Initiativen, durch die
EU-MafRnahmen beeintrachtigt werden, abzusehen;

befurwortet die Anstrengungen im UN-Sicherheitsrat zur Wiederaufnahme der
Friedensgesprache zwischen Israelis und Palastinensern; fordert die EU jedoch auf, ihrer
Verantwortung als einflussreicher Akteur gerecht zu werden und eine beherzte und
umfassende Friedensinitiative fur die Region zu ergreifen; vertritt die Auffassung, dass
die EU eine zentrale Rolle bei der Neufestlegung der Ziele — die mit Blick auf eine
politische Losung des Konflikts neu ausgerichtet werden sollten —und des Formats des
Quartetts spielen sollte;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

verurteilt den fortgesetzten Ausbau der israelischen Siedlungen, der gegen das humanitare
Volkerrecht verstoR3t, die Verbitterung auf paldstinensischer Seite schirt und die
Aussichten auf eine tragfahige Zwei-Staaten-Losung untergréabt, und fordert die
israelischen Behorden auf, ihre Siedlungspolitik unverziiglich zu stoppen und riickgangig
zu machen;

begriRt, dass die EU sich — im Geiste der Differenzierung zwischen Israel und dessen
Tatigkeiten in den besetzten paléstinensischen Gebieten — dazu verpflichtet hat
sicherzustellen, dass in allen Abkommen zwischen der EU und Israel unmissverstandlich
und ausdrucklich darauf hingewiesen wird, dass die Abkommen auf die von Israel 1967
besetzten Gebiete nicht anwendbar sind, wie der Rat (Auswértige Angelegenheiten) in
seinen Schlussfolgerungen vom 20. Juli 2015 bekréaftigt hat; nimmt die Leitlinien der
Kommission vom 19. Juli 2013 zur Forderfahigkeit israelischer Einrichtungen und ihrer
Tatigkeiten in den von Israel seit Juni 1967 besetzten Gebieten im Hinblick auf von der
EU finanzierte Zuschusse, Preisgelder und Finanzierungsinstrumente ab 2014 sowie das
Schreiben von 16 EU-AulRenministern vom 13. April 2015 an die Vizeprasidentin/Hohe
Vertreterin zur Kenntnis, in dem sie sie auffordern, innerhalb der Kommission eine
fuhrende Rolle zu tbernehmen, damit die Arbeit an den EU-weiten Leitlinien tGber die
Kennzeichnung von Erzeugnissen aus den israelischen Siedlungen fertiggestellt wird,

betont, dass die einschlagigen EU-Stellen Verantwortung dafur tragen, weiterhin
sicherzustellen, dass keine Finanzmittel der EU unmittelbar oder mittelbar an
terroristische Organisationen oder fir terroristische Aktivitaten umgeleitet werden
konnen;

betont, dass der Raketenbeschuss israelischer Gebiete durch militante Gruppen
inakzeptabel ist, und hebt die Gefahr einer Eskalation hervor; betont, dass die EU
unbedingt in Partnerschaft mit Israel, der Palastinensischen Behorde, Agypten und
Jordanien darauf hinarbeiten muss, dass verhindert wird, dass sich die Terrorgruppen im
Gaza-Streifen und im Westjordanland wieder bewaffnen, Waffenschmuggel betreiben,
Raketen herstellen und Tunnel bauen; betont ein weiteres Mal, dass im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates (Auswartige Angelegenheiten) vom Juli 2014 alle
terroristischen Gruppen im Gaza-Streifen unbedingt entwaffnet werden missen;

ist ausgesprochen besorgt tiber die zunehmende Gewalt von Siedlern im Westjordanland,;
begruft, dass viele Angehdrige der israelischen Fiihrung den jiingsten Brandanschlag
gegen die Familie Dawabsheh im Dorf Duma verurteilt haben; erinnert Israel jedoch an
seine uneingeschrankte Verantwortung, die palastinensische Bevolkerung zu schitzen
und alle Siedler, die Gewaltakte veriibt haben, vor Gericht zu stellen;

begriRt die von den Polizeimissionen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) und der Rechtsstaatlichkeitsmission (EUPOL COPPS) in
den besetzten palastinensischen Gebieten geleistete Arbeit, die darin besteht, die
Palastinensische Behdrde beim Aufbau der Institutionen eines kiinftigen Staates Paldstina
auf den Gebieten Polizeiarbeit und Strafjustiz zu unterstiitzen; fordert eine Reaktivierung
der GSVP-Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes am Grenziibergang Rafah
(EUBAM Rafah) mit einem ehrgeizigeren Mandat und einer angemessenen Finanz- und
Personalausstattung, damit sie bei der Kontrolle der Grenzen des Gaza-Streifens zu
Agypten und Israel konkrete Aufgaben tibernehmen kann;

fordert den Europdischen Auswartigen Dienst (EAD) und die Kommission auf, dem
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Européischen Parlament Bericht tiber die Zerstérung und Beschadigung EU-finanzierter
Anlagen und Projekte in den besetzten paléstinensischen Gebieten zu erstatten;

fordert die Kommission und den EAD auf, Finanzmittel und Schutz fur nichtstaatliche
Organisationen in der Region, deren politische Ziele im Einklang mit den allgemeinen
Zielen im Rahmen des Nahost-Friedensprozesses stehen, bereitzustellen, und fordert die
EU mit Nachdruck auf, mit maligeblichen Gesprachspartnern hiertiber zu beraten;

bekréaftigt seine Forderung nach einem Ende der Blockade des Gaza-Streifens und einem
umgehenden Wiederaufbau und einer sofortigen Rehabilitation dieses Gebiets nach dem
Krieg vom Sommer 2014 und weist nachdriicklich darauf hin, dass dies fir die EU und
die internationale Gemeinschaft bei der Bereitstellung humanitéarer Hilfe Prioritat haben
muss; lobt in dieser Hinsicht die Gbermenschlichen Anstrengungen des Hilfswerks der
Vereinten Nationen flr Pal&stinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA); ersucht die
Geber darum, die finanziellen Zusagen, die sie im Rahmen der am 12. Oktober 2014 in
Kairo abgehaltenen internationalen Konferenz zu Paléstina mit dem Titel ,,Reconstructing
Gaza* (Wiederautbau Gazas) gemacht haben, so zeitnah wie moglich zu erfiillen;

begrufit die unléangst von Israel unternommenen Schritte zur Lockerung der
Beschrankungen in Gaza, bedauert jedoch, dass Israel die Einfuhr von Baumaterialien in
den Gazastreifen dauerhaft einschrankt; unterstreicht, dass es wichtig ist, weitere positive
MaRnahmen zu ergreifen, damit in vollem Umfang humanitére Hilfe geleistet und
Wiederaufbau und wirtschaftliche Erholung vorangebracht werden kénnen, wobei
gleichzeitig den legitimen Sicherheitsanliegen Israels Rechnung zu tragen ist; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihren Zusagen nachzukommen, das trilaterale Instrument fir die
Uberwachung und Priifung der betreffenden Materialien fiir den Wiederaufbau zu
unterstitzen;

fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin mit Nachdruck auf, fir die uneingeschréankte
Umsetzung der Empfehlungen zu sorgen, die in dem Bericht des unabhéngigen
Untersuchungskommission aufgefiihrt sind, einschlie3lich der Empfehlung, die Arbeit des
Internationalen Strafgerichtshofs aktiv zu unterstiitzen; begrif3t, dass die EU-
Mitgliedsstaaten, die dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen angehoren,
einstimmig fur dessen Resolution vom 3. Juli 2015 zur Durchsetzung von
Rechenschaftspflicht und Gerechtigkeit fur alle Verstol3e gegen das Volkerrecht in den
besetzten paléstinensischen Gebieten, einschlieRlich Ost-Jerusalem, gestimmt haben;

betont, dass die Aussohnung unter den Pal&stinensern ein wichtiger Faktor fir das
Erreichen der Zwei-Staaten-Ldsung ist, und bedauert die andauernde paldstinensische
Uneinigkeit; unterstitzt den Appell der EU an alle pal&stinensischen Gruppierungen, die
Aussohnung und die Rickkehr der Pal&stinensischen Behdrde in den Gaza-Streifen zur
obersten Prioritdt zu machen; fordert die paléstinensischen Krafte nachdrtcklich auf, die
Bemuhungen um die Aussdhnung wieder aufzunehmen, insbesondere indem die l&ngst
tberfélligen Prasidentschafts- und Parlamentswahlen abgehalten werden; hebt hervor,
dass die Paléstinensische Behorde diesbeziglich groRere Verantwortung tibernehmen und
ihre Regierungsaufgaben in Gaza, unter anderem im Bereich der Sicherheit, der zivilen
Verwaltung und durch ihre Présenz an den Grenzubergéngen, wahrnehmen muss;

fordert alle am Konflikt Beteiligten auf. die Rechte der paldstinensischen Inhaftierten und

Gefangenen uneingeschrankt zu achten, auch die Rechte derjenigen, die sich im
Hungerstreik befinden;
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21. ist zutiefst besorgt Uber die schwerwiegende Finanzierungskrise des UNRWA; fordert
mehr EU-Finanzmittel fir das UNWRA und fordert alle Geber mit Nachdruck auf, ihren
Zusagen an die Agentur nachzukommen; fordert das Hilfswerk UNWRA auf, seine
Verwaltung zu verbessern, fordert jedoch ebenfalls, dass das grundlegende Problem der
paléstinensischen Flichtlinge angegangen wird; lobt und begliickwiinscht das Hilfswerk
UNRWA zu seinen auf3erordentlichen Anstrengungen, die es moglich gemacht haben, das
Schuljahr 2015/2016 fur palastinensische Schiler mit Flichtlingsstatus fur erdffnet zu
erklaren;

22. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir AuRen- und
Sicherheitspolitik, dem Sonderbeauftragten der Européischen Union fiir den Nahost-
Friedensprozess, den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen, der Knesset, dem Présidenten und der Regierung
Israels, dem Palastinensischen Legislativrat und der Pal&stinensischen Behorde, dem
Generalsekretér der Liga der Arabischen Staaten, den Parlamenten und Regierungen
Agyptens, Jordaniens und des Libanon und dem Generalbeauftragten des Hilfswerks der
Vereinten Nationen fur Paléstinafliichtlinge im Nahen Osten zu Gbermitteln.
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