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A. Hintergrund

Seit der Oktobertagung des Rates hatte der VVorsitz acht Arbeitstage in der Gruppe
"Zusammenarbeit in Strafsachen™ (davon drei in der Gruppe der Freunde des Vorsitzes) angesetzt.
Die Beratungen verliefen in einer sehr konstruktiven Atmosphare. Schwerpunkt der Sitzungen
waren die Artikel 17-23, 28a (teilweise) und 36" des Verordnungsentwurfs. Die Artikel sind

nachstehend im Hinblick auf eine Einigung auf der Ratstagung am 3. Dezember 2015 aufgefiihrt.

! In der Fassung des Dokuments 13467/15 EPPO 41 EUROJUST 186 CATS 103 FIN 722
COPEN 288 GAF 46.
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B. Sachstand
I.  Artikel 17, 19, 20, 22a und Artikel 28a Absétze 2a, 2b und 2¢

Uber die in diesen Kernbestimmungen enthaltenen Regeln, bei denen es in erster Linie um Fragen
betreffend die Zustandigkeit und die Austibung der Zusténdigkeit der Européischen
Staatsanwaltschaft geht, ist auf Expertenebene wiederholt beraten worden. Obgleich eine
einheitliche Auffassung zum allgemeinen Inhalt dieser Bestimmungen besteht, haben einige

hauptsachlich fachspezifische Fragen intensive Arbeiten erfordert.

Der Vorsitz merkt an, dass die genannten Bestimmungen eng miteinander verknupft sind, und hat
daher im Rahmen der zustandigen Arbeitsgruppe ein Kompromisspaket fiir diese finf Artikel

ausgearbeitet. Dabei bestand das Hauptziel des Vorsitzes darin, die Standpunkte der Delegationen
in ausgewogener Weise zu beruicksichtigen und gleichzeitig klare und effiziente Regeln in diesem

Bereich sicherzustellen.

Das Kompromisspaket ist von den Delegationen generell begruf3t worden. Es wurde auf
Expertenebene, im CATS und in bilateralen Sitzungen eingehend gepriift, wobei eine Reihe von
Textanpassungen vorgenommen wurden, um den Anliegen der Delegationen Rechnung zu tragen.
Somit denkt der Vorsitz, dass sich die Delegationen auf den Kompromiss in der jetzt vorliegenden

Fassung (siehe Anlage I) einigen kdnnten.
I1. Artikel 18, 22 und 23

Die Artikel 18, 22 und 23 enthalten wichtige Bestimmungen Uber die territoriale und personelle
Zustandigkeit der Européischen Staatsanwaltschaft sowie Uber die Einleitung und Durchfiihrung
von Ermittlungen. Diese Bestimmungen wurden auf Expertenebene eingehend geprift. Die
diesbeziiglichen Beratungen in den letzten Monaten sind &uferst konstruktiv verlaufen, so dass der
Vorsitz nunmehr feststellen kann, dass die Delegationen tber diese Artikel Einvernehmen erzielt

haben.
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1. Artikel 36

Die in Artikel 36 enthaltene Bestimmung tber die gerichtliche Kontrolle der prozessualen
MaRnahmen der Europdischen Staatsanwaltschaft ist mehrfach auf verschiedenen Ebenen,
insbesondere von den Ministern auf ihrer informellen Tagung im Juli 2015, er6rtert worden. Nach
Ansicht des Vorsitzes wiinschen die meisten Mitgliedstaaten, dass der Gerichtshof der
Européischen Union (EuGH) bei der gerichtlichen Kontrolle der Manahmen der Européischen
Staatsanwaltschaft nur eine begrenzte Rolle erhélt. Die Beratungen tiber den genauen
Anwendungsbereich dieser gerichtlichen Kontrolle gestalten sich schwierig und kdnnen erst
abgeschlossen werden, wenn der vollstandige Verordnungstext ausgehandelt wurde und eindeutig
feststeht, welche MalRnahmen der gerichtlichen Kontrolle des EUGH unterliegen sollen. Die

betreffenden Bestimmungen werden dem Rat daher nicht zur Billigung vorgelegt.

C. Fragen

Wie oben bereits erwéhnt, ist der VVorsitz der Ansicht, dass es nun an der Zeit ist, um im Rat eine
Einigung uber die in den Abschnitten B.I1 und B.Il genannten Artikel, die als Anlagen 1 und 2
beigefligt sind, zu erzielen. Die Einigung Uber die partielle allgemeine Ausrichtung erfolgt unter
dem Vorbehalt, dass der Text, sobald Einvernehmen uber samtliche Kapitel der Verordnung
besteht, noch einmal — vor allem auf seine Kohéarenz hin — Gberprift wird (gemal dem Grundsatz,
dass nichts vereinbart ist, solange nicht alles vereinbart ist) und diese partielle allgemeine

Ausrichtung horizontalen Fragen nicht vorgreift.
Die Minister werden daher gebeten,

e einer partiellen allgemeinen Ausrichtung zu dem als Anlage 1 beigefiigten
Kompromisspaket betreffend die Artikel 17, 19, 20, 22a und Artikel 28a Absatze 2a
bis 2c zuzustimmen,;

e einer partiellen allgemeinen Ausrichtung zu den als Anlage 2 beigefiigten Artikeln
zuzustimmen,;

e die Fortschritte bei den Beratungen Uber die gerichtliche Kontrolle der Malinahmen

der Européischen Staatsanwaltschaft (Anlage 3) zur Kenntnis zu nehmen.
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ANLAGE 1

Artikel 17

Sachliche Zustandigkeit der Europaischen Staatsanwaltschaft

1.  Die Zustandigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft umfasst die Straftaten zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Union, [die in der Richtlinie 2015/xx/EU, wie sie in nationales Recht
umgesetzt wurde, genannt sind,]? ungeachtet dessen, ob dieselbe strafbare Handlung im nationalen

Recht als andere Art von Zuwiderhandlung eingestuft werden kénnte.

la. Die Europdische Staatsanwaltschaft ist ferner zustandig fur Straftaten im Zusammenhang mit
der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung® im Sinne des in nationales Recht umgesetzten
Rahmenbeschlusses 2008/841/J1, wenn der Schwerpunkt der strafbaren Aktivitaten der kriminellen

Vereinigung auf der Begehung von Straftaten nach Absatz 1 liegt.

2. Die Europdische Staatsanwaltschaft ist au’erdem fur alle anderen Straftaten zustandig, die mit
einer unter Absatz 1 fallenden strafbaren Handlung untrennbar verbunden sind*. Die Zustandigkeit

fiir diese Straftaten darf nur im Einklang mit Artikel 20 Absatz 3 ausgetibt werden.

Der Satzteil in Klammern muss Gberpriift werden, sobald bei den VVerhandlungen tber die
Richtlinie Gber den Schutz der finanziellen Interessen eine Einigung erzielt worden ist.
Folgender Erwadgungsgrund sollte hinzugefiigt werden: "Der Begriff 'Straftaten im
Zusammenhang mit der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung' sollte von der im
nationalen Recht gemall dem Rahmenbeschluss 2008/841/J1 vorgesehenen Definition
abhangen und kann beispielsweise die Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung oder
deren Organisation und Fihrung umfassen™.

Folgender Erwagungsgrund sollte hinzugefiigt werden: "Die effiziente Ermittlung von
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union kann in bestimmten Féllen eine
Ausdehnung der Ermittlungen auf andere Straftaten nach nationalem Recht erfordern, wenn
Letztere mit einer Straftat zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union untrennbar
verbunden sind.

Uber das Kriterium 'untrennbar miteinander verbundenen Straftaten’ sollte unter
Berucksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union entschieden
werden.

Es kann beispielsweise auf Straftaten zutreffen, die zu dem Hauptzweck begangen werden, die
Voraussetzungen flr die Begehung der Straftat zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union zu schaffen, wie z.B. Straftaten, die gerade darauf ausgerichtet sind, fir die materiellen
oder legalen Mittel zu sorgen, die die Begehung der Straftat zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union ermdglichen oder die aus dieser Straftat hervorgehenden Vorteile oder
Ertrége zu sichern.”
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3. [Binnen ... Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Europdaischen Staatsanwaltschaft eine
erschopfende Liste der nationalen Bestimmungen zum materiellen Strafrecht, die flr die in
der Richtlinie 2015/xx/EU definierten Straftaten gelten.] >

[...]JArtikel 19
Meldung, Registrierung und Nachprufung von Informationen

1.  Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und die nach geltendem
nationalen Recht zustdndigen Behdorden der Mitgliedstaaten melden der Europdischen
Staatsanwaltschaft unverzuglich Straftaten, fur die sie ihre Zustandigkeit gemaR Artikel 17

sowie Artikel 20 Absitze 2 und 3 austiben konnte®.

la. Leitet eine Justiz- oder Strafverfolgungsbehdrde eines Mitgliedstaats ein
Ermittlungsverfahren wegen einer Straftat ein, fir die die Européaische Staatsanwaltschaft
gemal} Artikel 17 und Artikel 20 Absatze 2 und 3 ihre Zustandigkeit austiben konnte, oder
gewinnt die zustandige Justiz- oder Strafverfolgungsbehérde eines Mitgliedstaats nach der
Einleitung eines Ermittlungsverfahrens den Eindruck, dass ein Ermittlungsverfahren eine
Straftat betrifft, fir die die Europdische Staatsanwaltschaft ihre Zustandigkeit geman
Artikel 17 und Artikel 20 Absétze 2 und 3 austiben konnte, so unterrichtet diese Behorde die
Européische Staatsanwaltschaft unverziglich, damit diese entscheiden kann, ob sie ihr

Evokationsrecht gemaR Artikel 22a ausiibt.

1b. Der Bericht enthélt mindestens eine Beschreibung des Sachverhalts einschliellich einer
Bewertung des entstandenen oder voraussichtlichen Schadens, die mdgliche rechtliche
Wirdigung und alle vorliegenden Informationen tber mogliche Opfer, Verdachtige und

andere Beteiligte.

> Dieser Absatz sollte weiter bearbeitet und in die Schlussbestimmungen dieser Verordnung
verschoben werden.

6 Es koénnte ein Erwagungsgrund mit folgendem Wortlaut erwogen werden: "Die
Mitgliedstaaten sollten ein System schaffen, mit dem sichergestellt wird, dass Informationen
der Europaischen Staatsanwaltschaft so bald wie mdglich Gbermittelt werden. Es ist Sache
der Mitgliedstaaten, zu entscheiden, ob sie ein direktes oder ein zentralisiertes System
errichten.”
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1c. Die Europdische Staatsanwaltschaft wird auRerdem gemald den Absatzen 1 und 1a in Fallen
unterrichtet, in denen sich nicht feststellen lasst, ob die Kriterien des Artikels 20 Absétze 2
und 3 erftllt sind, oder in denen der Instrumentalcharakter der untrennbar verbundene Straftat

nach Artikel 20 Absatz 3 Buchstabe aa bewertet werden muss.

2. Die der Europdischen Staatsanwaltschaft bereitgestellten Informationen werden gemag ihrer
Geschaftsordnung registriert und nachgeprift. Durch die Nachprufung soll festgestellt
werden, ob aufgrund der nach den Absatzen 1 und 1a Gbermittelten Informationen Griinde

vorliegen, ein Ermittlungsverfahren einzuleiten oder das Evokationsrecht auszuiben.

3. Entscheidet die Européische Staatsanwaltschaft nach einer Nachpriifung, dass keine Griinde
fur die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens nach Artikel 22 oder fiir die Ausubung ihres
Evokationsrechts nach Artikel 22a vorliegen, so wird die Begriindung im

Fallbearbeitungssystem verzeichnet.

Die Europdische Staatsanwaltschaft unterrichtet die Behorde, die die strafbare Handlung
gemal den Absatzen 1 und 1la gemeldet hat, sowie die Opfer der Straftat und, wenn dies im

nationalen Recht vorgesehen ist, andere Personen, die die strafbare Handlung gemeldet haben.

4.  Gehtaus den bei der Européischen Staatsanwaltschaft eingegangenen Informationen hervor,
dass maoglicherweise eine nicht in ihre Zustandigkeit fallende Straftat begangen wurde, so

unterrichtet sie unverziglich die zustandigen nationalen Behdérden.

14718/15 mt/CHA/bI 6
ANLAGE 1 DG D 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86497&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14718/15;Nr:14718;Year:15&comp=14718%7C2015%7C

5.  Die Europdische Staatsanwaltschaft kann die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union und die Behdrden der Mitgliedstaaten um weitere ihnen vorliegende einschlagige
Informationen ersuchen’. Die erbetenen Informationen kénnen auch andere VerstoRe zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union als diejenigen betreffen, die gemaR Artikel 20
Absatz 2 in die Zustandigkeit der Europdischen Staatsanwaltschaft fallen, wenn es notwendig
ist, eine Verbindung zu einer strafbaren Handlung herzustellen, fiir die sie ihre Zustandigkeit
ausgeubt hat. Diese Informationen kénnen auch erbeten werden, um es dem Kollegium gemaR
Artikel 8 Absatz 2° zu erméglichen, allgemeine Leitlinien iiber die Auslegung der
Verpflichtung zu erlassen, die Européische Staatsanwaltschaft tber Falle zu unterrichten, die
unter Artikel 20 Absatz 2 fallen.

Artikel 20

Austibung der Zustandigkeit der Européischen Staatsanwaltschaft

1.  Die Europdische Staatsanwaltschaft tbt ihre Zustédndigkeit entweder durch Einleitung eines
Ermittlungsverfahrens geméafl Artikel 22 oder durch den Beschluss, ihr Evokationsrecht
gemal Artikel 22a wahrzunehmen, aus. Wenn die Européische Staatsanwaltschaft beschlief3t,
ihre Zustandigkeit auszudiben, Gben die zustdndigen nationalen Behorden ihre eigene
Zustandigkeit in Bezug auf dieselbe strafbare Handlung nicht aus.

2. Istdurch eine unter Artikel 17 fallende Straftat ein Schaden von weniger als 10 000 EUR zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union entstanden oder zu erwarten, kann die
Européische Staatsanwaltschaft ihre Zustandigkeit nur ausiiben, wenn

a) das Verfahren Auswirkungen auf Unionsebene hat, die es erforderlich machen, dass die
Ermittlungen von der Européischen Staatsanwaltschaft gefiihrt werden, oder

b)  Beamte oder sonstige Bedienstete der Europaischen Union oder Mitglieder der Organe
der Begehung der Straftat verdéachtigt werden kénnten.

Es soll ein Erwagungsgrund geprift werden, dem zufolge die in diesem Artikel enthaltenen
Regeln fiir die Registrierung und Nachprifung mutatis mutandis gelten, wenn die
eingegangene Information sich auf eine Handlung bezieht, die eine in die Zustandigkeit der
Europdischen Staatsanwaltschaft fallende Straftat darstellen kénnte. In dem Erwégungsgrund
soll auch klargestellt werden, dass die Mitgliedstaaten der Europaischen Staatsanwalt jedwede
Informationen zur Verfiigung stellen kénnen. CZ schlégt vor, in dem Erwédgungsgrund
folgenden Text hinzuzuftigen: "Mit der Nachprifung soll festgestellt werden, ob aus den
Informationen hervorgeht, dass die Bedingungen der Artikel 17 und 18 die Zustandigkeit der
Européischen Staatsanwaltschaft begriinden™.

Maoglicherweise muss zu einem spéteren Zeitpunkt unter Berticksichtigung des Artikels 19
Absatz 5, des Artikels 22a Absatz 7 und des Artikels 28a Absatz 2a eine geringfugige
Anpassung des Artikels 8 in Betracht gezogen werden.
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Die Europdische Staatsanwaltschaft kann gegebenenfalls die zustdndigen nationalen
Behdrden oder Unionsstellen konsultieren, um festzustellen, ob die in den Buchstaben a und b
festgelegten Kriterien erfillt sind.

3. InBezug auf unter Artikel 17 fallende Straftaten tbt die Européische Staatsanwaltschaft ihre
Zustandigkeit nicht aus und verweist den Fall nach Konsultation der zustdndigen nationalen

Behorden gemal’ Artikel 28a unverziiglich an diese Behdrden, wenn

a)  die im nationalen Recht vorgesehene Hochststrafe flr eine unter Artikel 17 Absatz 1
fallende Straftat geringer ist als die Hochststrafe fiir eine untrennbar verbundene Straftat
nach Artikel 17 Absatz 2 oder

aa) die im nationalen Recht vorgesehene Hochststrafe fur eine unter Artikel 17 Absatz 1
fallende Straftat der Hochststrafe fiir eine untrennbar verbundene Straftat nach
Artikel 17 Absatz 2 entspricht, es sei denn, Letztere war nur Mittel zur Begehung der
unter Artikel 17 Absatz 1 fallenden Straftat, oder

b)  Grund zu der Annahme besteht, dass der entstandene oder voraussichtliche Schaden
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union aufgrund einer Zuwiderhandlung im
Sinne des Artikels 17 den Schaden nicht Gbersteigt, der einem anderen Opfer entstanden

ist oder entstehen kdnnte.

4.  Die Européische Staatsanwaltschaft unterrichtet die zustdndigen nationalen Behorden
unverzuglich tiber jede Entscheidung, ihre Zustandigkeit auszutiben oder nicht auszutiben.

5. Besteht zwischen der Europdischen Staatsanwaltschaft und den nationalen
Strafverfolgungsbehdrden Uneinigkeit dariiber, ob die strafbare Handlung unter Artikel 17
Absatze 1a oder 2 oder Artikel 20 Absétze 2 oder 3 fallt, liegt die Entscheidung darlber, wer
fur das Ermittlungsverfahren im betreffenden Fall zustandig ist, bei den nationalen
Behdrden®, die fir die Verteilung der Strafverfolgungszustandigkeiten auf nationaler Ebene
zustandig sind. Die Mitgliedstaaten bestimmen die nationale Behorde, die Uber die

Zustandigkeitsverteilung entscheidet.

Es sollte ein Erwégungsgrund hinzugefligt werden, in dem prazisiert wird, dass der Begriff
der "nationalen Behdrden" in dieser Bestimmung sich auf Justizbehdrden oder andere
unabhangige Behdrden bezieht, die nach dem innerstaatlichen Recht fir die Entscheidung
uber die Zustandigkeitsverteilung zustandig sind.
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la.

[...]
Artikel 22a

Evokationsrecht

Nach Erhalt aller einschldgigen Informationen geméaR Artikel 19 Absatz 1a entscheidet die
Europdische Staatsanwaltschaft so bald wie méglich, spatestens jedoch fiinf Tage, nachdem
sie die Informationen von den nationalen Behorden erhalten hat, ob sie ihr Evokationsrecht
ausuben wird, und setzt die nationalen Behdrden davon in Kenntnis. Der Europaische
Staatsanwalt kann im Einzelfall die mit Grinden versehene Entscheidung treffen, die Frist um
hochstens flinf Tage zu verlangern, und setzt in diesem Fall die nationalen Behdrden davon in
Kenntnis.

Wahrend dieser Frist sehen die nationalen Behérden davon ab, eine Entscheidung nach dem
nationalen Recht zu treffen, die mdglicherweise zur Folge hat, dass die Européische
Staatsanwaltschaft daran gehindert wird, ihr Evokationsrecht auszutiben.

Die nationalen Behorden treffen nach dem nationalen Recht alle MalRnahmen, die dringend
erforderlich sind, um wirksame Ermittlungen und eine wirksame Strafverfolgung
sicherzustellen.

Erhélt die Europdische Staatsanwaltschaft durch andere Mittel als die in Artikel 19 Absatz 1a
aufgefuhrten Informationen davon Kenntnis, dass von den zustandigen Behdrden eines
Mitgliedstaats bereits Ermittlungen in Bezug auf eine Straftat, fir die sie zusténdig sein
konnte, durchgefiihrt werden, so setzt sie diese Behdrden unverziiglich davon in Kenntnis.
Nachdem die Europdische Staatsanwaltschaft ordnungsgemaR nach Artikel 19 Absatz 1a
unterrichtet wurde, entscheidet sie, ob sie ihr Evokationsrecht ausiiben wird. Diese
Entscheidung ist innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist zu treffen.

Die Europadische Staatsanwaltschaft konsultiert gegebenenfalls die zustandigen Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats, bevor sie entscheidet, ob sie ihr Evokationsrecht austibt.

Wenn die Europdische Staatsanwaltschaft ihr Evokationsrecht ausubt, Gibergeben die
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats die Akte unverziiglich der Européischen
Staatsanwaltschaft und fuhren keine weiteren Ermittlungstatigkeiten in Bezug auf dieselbe
Straftat durch.
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Das in diesem Artikel genannte Evokationsrecht kann ein Abgeordneter Européischer
Staatsanwalt jedes Mitgliedstaats austiben, dessen zustandige Behorden ein
Ermittlungsverfahren in Bezug auf eine in den Anwendungsbereich der Artikel 17 und 18
fallende Straftat eingeleitet haben. Erwagt ein Abgeordneter Européischer Staatsanwalt, der
die Informationen nach Artikel 19 Absatz 1a erhalten hat, sein Evokationsrecht nicht
auszuiiben, so unterrichtet er die zustandige Standige Kammer (ber den Européischen
Staatsanwalt seines Mitgliedstaats, damit die Stdndige Kammer in der Lage ist, eine
Entscheidung nach Artikel 9 Absatz 3a zu treffen.

Hat die Europdische Staatsanwaltschaft auf die Ausiibung ihrer Zustandigkeit verzichtet, so
setzt sie die zustandigen nationalen Behorden unverziiglich davon in Kenntnis. Die
zustandigen nationalen Behdrden unterrichten zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens die
Européische Staatsanwaltschaft Gber alle neuen Sachverhalte, die die Staatsanwaltschaft dazu
veranlassen konnten, ihre zuvor getroffene Entscheidung zu Gberdenken.

Die Europdische Staatsanwaltschaft kann nach Erhalt derartiger Informationen ihr
Evokationsrecht ausiiben, sofern die nationalen Ermittlungen noch nicht abgeschlossen
worden sind und noch keine Anklageschrift bei einem Gericht eingereicht wurde oder dort
eingegangen ist. Die Entscheidung ist innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist zu treffen.
Vertritt das Kollegium in Bezug auf Straftaten, die einen Schaden von weniger als 100 000
EUR zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union verursacht haben oder
voraussichtlich verursachen werden, die Auffassung, dass mit Bezug auf die Schwere der
Straftat oder die Komplexitéat des Verfahrens im Einzelfall kein Ermittlungs- oder
Strafverfolgungsverfahren auf Unionsebene erforderlich ist, so erldsst es nach Artikel 8
Absatz 2 allgemeine Leitlinien, die es den Abgeordneten Européischen Staatsanwalten
gestatten, unabhangig und unverzuglich zu entscheiden, das Verfahren nicht an sich zu
ziehen.

In diesen Leitlinien wird mit der erforderlichen Prézision festgelegt, auf welche Félle sie
anzuwenden sind, indem eindeutige Kriterien vorgesehen werden, die insbesondere der Art
der Straftat, der Dringlichkeit der Situation sowie der Verpflichtung der zustandigen
nationalen Behorden Rechnung tragen, alle notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um den
Schaden, der fiir die finanziellen Interessen der Union entstanden ist, in vollem Umfang

auszugleichen.

14718/15 mt/CHA/bI 10
ANLAGE 1 DG D 2B DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86497&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14718/15;Nr:14718;Year:15&comp=14718%7C2015%7C

Damit eine koh&rente Anwendung der Leitlinien gewahrleistet wird, unterrichtet ein
Abgeordneter Europdischer Staatsanwalt die zustandige Standige Kammer von jeder
Entscheidung nach Absatz 7 und erstattet jede Stdndige Kammer dem Kollegium jahrlich Gber
die Anwendung der Leitlinien Bericht.

[...]
Artikel 28a*°

Verweisung und Ubertragung von Verfahren an bzw. auf die nationalen Behérden

Stellt sich bei einem von der Europaischen Staatsanwaltschaft durchgefuhrten
Ermittlungsverfahren heraus, dass der den Ermittlungen zugrunde liegende Sachverhalt keine
Straftat darstellt, fiir die sie geméaR den Artikeln 17 und 18 zusténdig ist, so beschlieRt™ die
zustandige Standige Kammer, das Verfahren unverziglich an die zustandigen nationalen
Behdrden zu verweisen™.

Stellt sich bei einem von der Europaischen Staatsanwaltschaft durchgefuhrten
Ermittlungsverfahren heraus, dass die spezifischen Bedingungen flr die Austbung ihrer
Zustandigkeit nach Artikel 20 Absatze 2 und 3 nicht mehr erfllt sind, so beschlief3t die
zustandige Stéandige Kammer, das Verfahren unverziglich und vor Einleitung der
Strafverfolgung vor den nationalen Gerichten an die zustandigen nationalen Behdrden zu

verweisen.

10

11

12

Der JI-Rat hat 9. Oktober sehr breite Zustimmung zu den Absétzen 1, 2, 3, 4 und 5 gedulert.
Die vorgenommenen Anderungen stellen lediglich Angleichungen an den Rest des Texts dar.
Der Vorsitz geht davon aus, dass die Entscheidungsbefugnis der Kammer geméald Absatz 1 in
den Artikel aufzunehmen ist, der die Entscheidungsbefugnisse der Kammer regelt (derzeit
Artikel 9 Absatz 3).

In einem zusatzlichen Erwagungsgrund sollte erldutert werden, dass im Falle einer
Verweisung durch die Europdische Staatsanwaltschaft die nach nationalem Recht bestehenden
Vorrechte der nationalen Behorden, Ermittlungen einzuleiten, fortzufiihren oder einzustellen,
weiterhin uneingeschrénkt gewahrt werden.
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2a.

2Db.

2cC.

Ist das Kollegium in Bezug auf Straftaten, die einen Schaden von weniger als 100 000 EUR
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union verursacht haben bzw. verursachen
konnten, der Auffassung, dass mit Bezug auf die Schwere der Straftat oder die Komplexitat
des Verfahrens im Einzelfall kein Ermittlungs- oder Strafverfolgungsverfahren auf
Unionsebene erforderlich ist und eine Verweisung im Interesse der Effizienz der Ermittlungen
oder der Strafverfolgung besser wére, so erldsst es gemal Artikel 8 Absatz 2 allgemeine
Leitlinien, die es den Standigen Kammern gestatten, ein Verfahren an die zustandigen
nationalen Behdrden zu verweisen.

Um eine koharente Anwendung der Leitlinien zu gewahrleisten, erstattet jede Standige
Kammer dem Kollegium jahrlich Gber die Anwendung der Leitlinien Bericht.

Solche Verweisungen gelten auch fir untrennbar verbundene Straftaten, die gemaR Artikel 17

Absatz 2 in die Zustandigkeit der Européischen Staatsanwaltschaft fallen.

Die Standige Kammer unterrichtet den Europdischen Generalstaatsanwalt tiber jeden
Beschluss, ein Verfahren nach Mallgabe von Absatz 2a an die nationalen Behdrden zu
verweisen. Nach Erhalt dieser Information kann der Europdische Generalstaatsanwalt die
Standige Kammer innerhalb von drei Tagen ersuchen, ihren Beschluss zu tberpriifen, sofern
er der Auffassung ist, dass dies im Interesse der Gewéhrleistung einer kohérenten
Verweisungspolitik der Européischen Staatsanwaltschaft erforderlich ist. Ist der Europdische
Generalstaatsanwalt Mitglied der jeweiligen Standigen Kammer, so Ubt einer seiner

Stellvertreter das Recht auf Ersuchen um diese Uberpriifung aus.

Sind die zustandigen nationalen Behorden nicht innerhalb einer Frist von hdchstens 30 Tagen
mit der Ubernahme des Verfahrens nach den Absatzen 2 und 2a einverstanden, so liegt es
weiterhin in der Zustandigkeit der Europaischen Staatsanwaltschaft, geméal den Vorschriften
dieser Verordnung die Strafverfolgung in dem Verfahren durchzufiihren oder dieses

einzustellen.
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3. Erwagt die Europaische Staatsanwaltschaft eine Einstellung geman Artikel 33 Absatz 3, so
verweist die Standige Kammer das Verfahren unverziglich an die nationale Behdrde, wenn
diese darum ersucht.

4.  Wenn die nationale Behdrde im Anschluss an eine Verweisung gemald den Absatzen 1, 2 oder
2a und gemal’ Artikel 20 Absatz 3 die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens beschlief3t,
ubergibt die Europaische Staatsanwaltschaft die Akte an diese nationale Behdrde, sieht von
weiteren Ermittlungs- oder Strafverfolgungsmalinahmen ab und beendet das Verfahren.

5. Wenn eine Akte gemaR den Abséatzen 1, 2 oder 2a und geman Artikel 20 Absatz 3 libergeben
wird, setzt die Europdaische Staatsanwaltschaft die einschléagigen Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union sowie gegebenenfalls im Einklang mit dem nationalen Recht
Verdachtige oder Beschuldigte und die Opfer der Straftat davon in Kenntnis. Die eingestellten
Verfahren konnen auch an OLAF oder die zustéandigen nationalen Verwaltungs- oder
Justizbehdrden zum Zwecke der Ruckforderung oder sonstiger verwaltungsrechtlicher

FolgemalRnahmen verwiesen werden.
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ANLAGE 2

Artikel 18

Territoriale und personelle Zustandigkeit der Europaischen Staatsanwaltschaft

Die Europdische Staatsanwaltschaft ist zustandig fur die in Artikel 17 aufgefiihrten Straftaten, wenn

diese 13

a)  ganz oder teilweise im Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten begangen
wurden oder

b)  von einem Staatsangehdorigen eines Mitgliedstaats begangen wurden, sofern ein
Mitgliedstaat Uber die Zustandigkeit fir solche Straftaten verfligt, wenn sie auRerhalb
seines Hoheitsgebiets begangen wurden, oder

c) auBerhalb der in Buchstabe a aufgefiihrten Hoheitsgebiete von einer Person begangen
wurden, die zum Zeitpunkt der Straftat dem Statut der Beamten der Europdischen
Gemeinschaften oder den Beschéftigungsbedingungen fir die sonstigen Bediensteten
der Européischen Gemeinschaften unterlag, sofern ein Mitgliedstaat tiber die
Zustandigkeit fir solche Straftaten verftigt, wenn sie auf3erhalb seines Hoheitsgebiets

begangen wurden.

[...]
Artikel 22

Einleitung von Ermittlungen und Aufteilung der Zustandigkeiten innerhalb der Europaischen
Staatsanwaltschaft

1.  Besteht nach geltendem nationalen Recht berechtigter Grund zu der Annahme, dass eine
in die Zustandigkeit der Européischen Staatsanwaltschaft fallende Straftat begangen
wird oder wurde, so leitet ein Abgeordneter Européischer Staatsanwalt in einem
Mitgliedstaat, der nach seinem nationalen Recht in dem Fall zustandig ist, unbeschadet
der in Artikel 20 Absétze 2 und 3 niedergelegten Vorschriften ein Ermittlungsverfahren

ein und halt dies im Fallbearbeitungssystem fest™.

B Diese Bestimmung tber die Zustandigkeit sollte schlussendlich grundsatzlich mit der
entsprechenden Bestimmung tber die Zustandigkeit in der Richtlinie Gber den Schutz der
finanziellen Interessen identisch sein.

" Folgender Erwagungsgrund kénnte in Betracht gezogen werden: "Die Europaische
Staatsanwalt sollte bei der Einrichtung des Fallbearbeitungssystems dafiir sorgen, dass die
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2.  Beschliel3t die Européische Staatsanwaltschaft nach Prifung gemald Artikel 19
Absatz 2, ein Ermittlungsverfahren einzuleiten, so unterrichtet sie unverziglich die
Behorde, die das strafbare Verhalten nach Artikel 19 Absétze 1 oder 1a gemeldet hat.

3. Waurde kein Ermittlungsverfahren durch einen Abgeordneten Europdischen Staatsanwalt
eingeleitet, so weist die Standige Kammer, der der Fall zugewiesen wurde, unter den in
Absatz 1 aufgefuhrten Bedingungen einen Abgeordneten Européischen Staatsanwalt an,

ein Ermittlungsverfahren einzuleiten.

4.  Ein Verfahren wird in der Regel von einem Abgeordneten Europdischen Staatsanwalt
aus dem Mitgliedstaat eingeleitet und bearbeitet, in dem der Schwerpunkt der strafbaren
Tatigkeit liegt, oder, falls mehrere miteinander verbundene Straftaten innerhalb des
Zustandigkeitsbereichs der Européischen Staatsanwaltschaft begangen wurden, aus dem
Mitgliedstaat, in dem der Grofteil der Straftaten begangen wurde. Ein Abgeordneter
Européischer Staatsanwalt eines anderen Mitgliedstaats, der fur den Fall zustandig ist,
kann nur dann ein Ermittlungsverfahren einleiten oder von der zustandigen Standigen
Kammer™ zur Einleitung eines Ermittlungsverfahrens angewiesen werden, wenn eine
Abweichung von den vorgenannten Grundsatzen geblhrend gerechtfertigt ist, wobei die

folgenden Kriterien in der aufgefiihrten Rangordnung zu beriicksichtigen sind:
a)  Ort des gewohnlichen Aufenthalts des Verdachtigen oder Beschuldigten;
b)  Staatsangehorigkeit des Verdéachtigen oder Beschuldigten;

c)  Ort, an dem der Hauptteil des finanziellen Schadens eingetreten ist.

notwendige Unterrichtung der zentralen Europaischen Staatsanwaltschaft durch die
Abgeordneten Europaischen Staatsanwalte sichergestellt ist.".

> Essollte erwogen werden, zu Artikel 9 einen Erwégungsgrund aufzunehmen, um
sicherzustellen, dass in den Fallen, in denen noch keine Standige Kammer benannt wurde,
eine standige Verfugbarkeit unter den Standigen Kammern gewéhrleistet ist.
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5. Bis zu einer Entscheidung tiber eine Strafverfolgung nach Artikel 30 kann die
zustandige Standige Kammer in einem in die Zusténdigkeit von mehr als einem
Mitgliedstaat fallenden Fall nach Anhérung der betreffenden Europdischen

Staatsanwaélte/Abgeordneten Européischen Staatsanwalte beschlieRRen,

a) ein Verfahren einem Abgeordneten Européischen Staatsanwalt in einem anderen

Mitgliedstaat neu zuzuweisen,

b)  Verfahren zusammenzulegen oder aufzuteilen'® und in jedem Fall den

Abgeordneten Europdischen Staatswalt zu wahlen, der den Fall bearbeitet,

sofern derartige Entscheidungen im allgemeinen Interesse der Justiz liegen und
mit den in Absatz 4 dargelegten Kriterien fiir die Entscheidung des den Fall

bearbeitenden Abgeordneten Europdischen Staatsanwalts tGibereinstimmen.

6.  Bei jeder Entscheidung Uber eine Neuzuweisung, Zusammenlegung oder Aufteilung
eines Verfahrens berlicksichtigt die Standige Kammer den aktuellen Stand der

Ermittlungen.

7.  Die Europdische Staatsanwaltschaft unterrichtet die zustandigen nationalen Behdrden

unverzuglich tber jede Entscheidung, ein Ermittlungsverfahren einzuleiten.

16 Der Begriff "aufteilen™ wird in einem Erwédgungsgrund erlautert, der wie folgt lauten konnte:
"In der Regel sollte ein Verdachtiger Gegenstand nur eines Ermittlungs- oder
Strafverfolgungsverfahrens der Européischen Staatsanwaltschaft sein, damit die Rechte der
Verteidigung am besten gewahrt werden. Daher sollte die Standige Kammer bestrebt sein,
Verfahren, die denselben Verdachtigen betreffen, zusammenzulegen/zu kombinieren; sie kann
allerdings davon absehen, wenn dies im Interesse der Effizienz der Ermittlungen oder der
Strafverfolgung liegt. Wurde eine Straftat von mehreren Personen begangen, so sollte die
Europaische Staatsanwaltschaft grundsatzlich nur ein Verfahren einleiten und die
Ermittlungen gegen alle Verdachtigen gemeinsam durchfiinren. Wenn mehrere Abgeordnete
Europaische Staatsanwalte Ermittlungsverfahren in Bezug auf die gleiche Straftat eroffnet
haben, sollte die Standige Kammer grundsatzlich diese Ermittlungsverfahren
zusammenlegen/kombinieren. Die Standige Kammer kann entscheiden, die betreffenden
Verfahren nicht zusammenzulegen/nicht zu kombinieren, oder aber entscheiden, diese
Verfahren anschlieRend aufzuteilen, sofern dies im Interesse der Ermittlungen liegt —
beispielsweise, wenn ein Verfahren gegen einen Verdachtigen zu einem friheren Zeitpunkt
abgeschlossen werden kann, wéahrend die Verfahren gegen andere Verdachtige noch
fortgefuhrt werden miissen, oder wenn die Aufteilung des Verfahrens die Dauer der
Untersuchungshaft eines der Verdachtigen verkiirzen konnte usw. Sind verschiedene Standige
Kammern mit den zusammenzulegenden Verfahren befasst, so sollte die Geschaftsordnung fur
die Bestimmung der geeigneten Zustandigkeit und des geeigneten Verfahrens mageblich
sein. Sollte die Standige Kammer entscheiden, ein Verfahren in mehrere Verfahren
aufzuteilen, so sollte ihre Zustandigkeit fur diese Verfahren beibehalten werden™.
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Artikel 23

Fiuhren der Ermittlungen®’

Der mit dem Verfahren betraute Abgeordnete Europdische Staatsanwalt kann im Einklang mit
dieser Verordnung und dem nationalen Recht die ErmittlungsmaBnahmen und anderen
MaRnahmen entweder selbst treffen oder die zustdndigen Behdrden seines Mitgliedstaats dazu
anweisen. Diese Behdrden stellen im Einklang mit dem nationalen Recht sicher, dass alle
Anweisungen befolgt werden, und treffen die ihnen zugewiesenen Malinahmen. Der mit dem
Verfahren betraute Abgeordnete Europdische Staatsanwalt unterrichtet gemaR den in der
Geschaftsordnung festgelegten Vorschriften den zustdndigen Europdischen Staatsanwalt und
die Standige Kammer durch das Fallmanagementsystem von allen wesentlichen
Entwicklungen des Falles.*

Zu jedem Zeitpunkt wéhrend des von der Européischen Staatsanwaltschaft durchgefiihrten
Ermittlungsverfahrens ergreifen die zustdndigen nationalen Behdrden im Einklang mit dem
nationalen Recht die MaRnahmen, die dringend erforderlich sind, um eine wirksame
Ermittlung und Verfolgung sicherzustellen, auch wenn sie nicht explizit auf Anweisung des
mit dem Verfahren betrauten Abgeordneten Europdischen Staatsanwalts handeln. Die
nationalen Behorden setzen den betrauten Abgeordneten Europdischen Staatsanwalt
unverzuglich von den dringend erforderlichen Malinahmen, die ergriffen wurden, in Kenntnis.

Die zustandige Standige Kammer kann auf VVorschlag des die Aufsicht fiihrenden
Europdischen Staatsanwalts beschlie3en, den Fall einem anderen Abgeordneten Europdischen
Staatsanwalt in demselben Mitgliedstaat neu zuzuweisen, wenn der mit dem Verfahren
betraute Abgeordnete Européische Staatsanwalt

a)  die Ermittlungen oder die Strafverfolgung nicht durchfiihren kann oder
b)  den Anweisungen der zustandigen Standigen Kammer oder des Européischen
Staatsanwalts nicht Folge leistet.

17

18

Der folgende Erwagungsgrund wird hinzugefugt: "Diese Verordnung lasst die
einzelstaatlichen Systeme der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Art und Weise, wie
strafrechtliche Ermittlungen organisiert werden, unberthrt".

Was unter "wesentliche Entwicklungen" zu verstehen ist, sollte in einem Erwégungsgrund
erlautert werden.
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[5.

In Ausnahmeféllen und nach Einholen der Genehmigung der zustdndigen Standigen Kammer

kann der die Aufsicht fihrende Europdische Staatsanwalt eine begriindete Entscheidung

treffen, die Ermittlungen selbst zu fiihren, indem er entweder selbst die

ErmittlungsmalRnahmen und anderen Malnahmen trifft oder indem er die zustandigen

Behdrden in seinem Mitgliedstaat dazu anweist, falls dies im Interesse der Effizienz der

Ermittlungen oder der Strafverfolgung aufgrund eines oder mehrerer der folgenden Kriterien

unverzichtbar scheint:

a)  die Schwere der Straftat, insbesondere im Hinblick auf ihre moglichen Auswirkungen
auf Unionsebene,

b)  wenn die Ermittlungen Beamte oder sonstige Bedienstete der Europdischen Union oder
Mitglieder der Organe betreffen,

c¢) falls die in Absatz 3 vorgesehene Regelung zur Neuzuweisung nicht zur Anwendung
kommt.

In diesen Ausnahmefallen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Europdische
Staatsanwalt befugt ist, Ermittlungsmanahmen und andere MaRnahmen anzuordnen oder zu
beantragen, und dass er alle Befugnisse, Verantwortlichkeiten und Pflichten eines
Abgeordneten Européischen Staatsanwalts im Einklang mit dieser Verordnung und dem

nationalen Recht hat.

Die von dem Fall betroffenen zustandigen nationalen Behdrden und Abgeordneten
Europdischen Staatsanwalte werden unverziiglich von den gemaR diesem Absatz getroffenen

Entscheidungen in Kenntnis gesetzt.

Die unter der Aufsicht der Européischen Staatsanwaltschaft durchgefiihrten Ermittlungen
sind durch die geltenden unionsrechtlichen Vorschriften tiber das Berufsgeheimnis geschitzt.
Personen, die an der Wahrnehmung der Aufgaben der Europaischen Staatsanwaltschaft
mitwirken oder Unterstitzung daflr leisten, sind zur Wahrung des Berufsgeheimnisses nach
MaRgabe des geltenden einzelstaatlichen Rechts verpflichtet.]*

19

Dieser Absatz sollte in die Bestimmungen zur Vertraulichkeit in Artikel 64 des
ursprunglichen Kommissionsvorschlags eingefiigt werden.
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ANLAGE 3

Artikel 36
Gerichtliche Kontrolle vor dem Gerichtshof der Européischen Union

1. Nur die von der Europaischen Staatsanwaltschaft auf der Grundlage der Artikel [...]%°
vorgenommenen Prozesshandlungen unterliegen gemal Artikel 263 des Vertrags der
gerichtlichen Kontrolle durch den Gerichtshof der Europdischen Union.

2. Unbeschadet des Artikels 267 des Vertrags sind die Gerichte der Mitgliedstaaten daftr
zusténdig, andere von der Europdischen Staatsanwaltschaft bei der Erfullung ihrer Aufgaben
vorgenommene Prozesshandlungen im Einklang mit den Anforderungen und Verfahren des

nationalen Rechts zu kontrollieren.

20 Der Vorsitz ist der Auffassung, dass zumindest Artikel 30 Absatz 2 erfasst sein sollte.
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