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zur Ermiichtigung der Kommission, mit der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum ein
internationales Abkommen itber den verbesserten Zugang zu Biichern fiir
lesebchinderte Menschen auszuarbeiten
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BEGRUNDUNG

1. Einleitung

Fiir Menschen, die blind sind, cine geringe Schkraft oder andere Behinderungen haben, die
ihre Lesefahigkeit einschriinken, ist der vollstindige und gleichberechtigte Zugang 7u
gedrucktem Material von enormer Bedeutung, damit sie gleichberechtipt mit anderen am
geselischafilichen Leben teilhaben kénnen. Wichtig ist dies fiir ihre Bildung, ihre Integration
in den Arbeitsmarkt und ihre Teilnahme am kultureilen Leben. Die Entwicklung des
kreativen, kiinstlerischen und intellektuellen Potenzials sehbehinderier Menschen ist ein
wichtiges Ziel, das es im Interesse der Bereicherung unserer Gesellschaft insgesamt zu
verfolgen gilt.

Der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zufolge sind weltweit 285 Menschen sehbehindert:
39 Millionen sind blind und 246 Millionen haben eine herabgesetzte Sehkraft. Etwa 90 % der
weltweit Sehbehinderten leben in Entwicklunpslandern. Nach Angaben der Welthlindenunion
(WBU) liegen in Europa nur 3 % der Buchverditentlichungen derzeit auch in Formaten vor,
die fiir seh- und lesebehinderte Menschen leshar bzw, ,zugiinglich™ sind. Im Rest der Welt
und ganz besonders in den Entwicklungsldndern kénnen der WBU zufolge sehbehinderte
Menschen nur auf 1 % des Lesestoffs zuriickgreifen.

Heutzutage werden die meisten Biicher fiir Menschen mit Leschehinderungen von
spezialisicrten Einrichtungen, oft Blindenbibliotheken, aul nationaler Ebene hergestellt. Selbst
in den Industriclandern verfilgen diese nur fiber beschriinkte Finanzmittel. Da es an einem
internationalen Rechtsrahmen tilr den Austausch lesbaver Formate fehlt, kommt es bei der
Herstellung dieser Formate, auch zwischen Lindem mit der gleichen Sprache, zu
Uberschneidungen. Daher miissen aul internationaler Fbene Mainahmen ergriffen werden,
um ecinen Rechtsrahmen festzalegen, der ein ausgewogenes Konzept gewidhrleistet, das die
Interessen  der  Rechteinhaber  beriicksichtigt  und  gleichzeitig  dafir  sorgt, dass
urheberrechtlich geschiitzte Biicher in lesbaren Formaten weltweit zur Verfiigung gestellt
werden kénnen.

FEin verbesserter Zugang darf sich nicht nachteilig aufl das Schutzmal auswirken, das
Rechteinhabern gewihrt wird. Die Bedeutung des Urheberrechtsschutzes als Anreiz fiir das
literarische und kinstlerische Schaffen gilt es zum Nutzen aller zu wahren, wihrend
Einschrinkungen dieses Schutzes auf Sonderfille beschrinkt bleiben und im Einzelnen
begriindet werden miissen. Die pepenwiriige Situation bei der Verfiigbarkeit von Biichern in
Sonderformaten kénnte als Markiversapen gewertct werden und stellt ginen solchen
Sonderfall dar.

MaBnahmen auf internationaler Ebene sollten die grenziiberpreifende Verfiigbarkeit
physischer Exemplare von Bichern in zuginglichen Formaten — wic etwa GroBidruck,
Hérbiicher oder Braille - verbessern und damit lesebehinderten Menschen in der ganzen Welt,
vor allem aber in Entwicklungsliindern, zugute kommen. Gleichzeitig wird weithin anerkannt,
dass angesichts der technologischen Entwicklungen der Verfiigbarkeit von Biichern in
physischer Form weniger Bedeutung zukommen wird. Daher ist es genauso wichtig, dass
digitale Druckwerke grenzibergreifend zur Verfilgung stchen, wenn damit lesebehinderten
Menschen leshare Formate zupénglich gemacht werden kénnen. All dies muss in einem
rechtlich abgesicherten Umield geschehen, damii die Interessen der Rechteinhaber nichi
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verletzt werden. auch in Bezug auf die Entwicklung und Wirtschaftlichkeit neuer
elekironischer Formate.

Auf internationaler Ebene kommen unverbindliche Mafinahmen (etwa cine Empfehleng) oder
verbindliche Mafinahmen (etwa ein Vertrag) in Frage. Konsens lber ein unverbindliches
Instrument lieBe sich leichter erreichen, doch es gibt berechiigte Bedenken, dass sich in
einigen Lindermn hieraus nicht die notwendigen Anderungen ergeben wiirden, die die
Verfiigbarkeit von Biichern in Sonderformaten fiir lesebehinderte Menschen erleichterten,
Effizienter wiire eine bindende Verpflichtung, dic so ausgewogen ist, dass dic Akzeptanz aller
Beteiligten und die Ratifizierung durch eine groBe Zahl von Landern weltweit sichergestellt
wiren. Wenngleich eingeriumt werden muss, dass dic EU ein Netto-Exporteur von
Druckwerken in Sonderformaten wiire, wiirden ihre Mitgliedstaaten (rotzdem von einer
erdBeren Verfiigbarkeit von Biichern in lesbaren Formaten profitieren — vor allem in Englisch
{Austausch mit den Vereinigten Staaten. Kanada und Australien), Spanisch {(Austausch mit
Lateinamerika) und Franzosisch (Afrika und Kanada). Damit wiirde sich auch die
Verfligharkeit von Biichern in lesbaren Formaten fiir Sprachminderheiten in allen
Mitgliedstaaten verbessern.

Die EU ist durch das UN-Ubereinkommen iiber dic Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UNCRPD} gebunden, das fir dic EU im Japwar 2011 in Kraft trat. Dieses UN-
Ubereinkommen ist als ein von der EU geschlossenes internationales Ubereinkommen Teil
der EU-Rechtsordnung. Das Ubereinkommen enthilt das Recht auf Zugang zu Informationen
(Artikel 21} und erkennt das Recht von Personen mit Behinderungen an, gleichberechiigt mit
anderen Menschen am  kulturellen Leben teilzubaben (Artikel 30).  Artkel 30 dieses
Ubereinkommens sieht vor, dass die Vertragsstaaten alle peeigneten MaBnahmen treffen, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behindcrungen Zugang zu kulturellem Material in
zugiinglichen Formaten haben. Bei der Aushandlung einer internationalen Vereinbarung
miissen auch dic Verpflichtungen aus dem UN-Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen beriicksichtigt werden.

Im Zusammenhang mit der digitalen Agenda fiir Europa erleichterte die EU die
Unterzeichnung eines Memorandum of Understanding tiber die Verfiigharkeit von Werken fiir
Menschen mit Lesebehinderungen und [ordert die sich daraus ergebenden FolgemalBnahmen,
mit denen das Netz vertrauenswiirdiger Intermediiire (ETIN) aufgebaut werden soll.

2. Vorbercitende Arbeiten in der WIPO

Seit mehreren Jahren befasst sich die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPQ) mit
der Frage nach einem etwaigen internationalen Instrument zur Verbesserung des Zugangs von
Menschen mit Lesebehinderungen zu Biichern. Mehrere Delepationen haben im Rahmen des
Standigen WIPQ-Ausschusses fiir Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (SCCR) seit
2009' eine Reihe von Vorschliigen vorgelegt, die von unverbindlichen Instrumenten bis zu
Vorschligen fiir cinen internationalen Vertrag reichen. Die Europiische Kommission hat im
Juni 2010 den Entwurf ciner gemeinsamen Empfehlung zur Verbesserung der Zugiinglichkeit

Siche Dokwnent SCCR/18/5, vorgelegt im Mai 2009 von Brasilien, Ecuador und Paraguay
{httpwww. wipo antmeetings/en/doc_details jsp?doc id- 133333}, Dokument SCCR20/5, vorzelegt
im Juni 2010 von den Vereiniglen Staaten
(hup:"www. wipo.int/meetings’en/doc details isn?doc_id-135815);  Dokument SCCR/20/11  der

DECLASSIFIED PART

on 2§ 0CT 201
_RESTREINT UE _

11180/12 EXT 1 /ab

ANHANG

DGG3B

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=86841&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11180/12;Nr:11180;Year:12&comp=11180%7C2012%7C

| RESTREINT UE

von Werken vorgelegt’. Auf der SCCR-Tagung im November 2010 wurde vereinbart, dass
die WIPO ein oder mehrere peeignetc internationale Rechtsinstrumente ausarbeiten (entweder
ein Mustergeselz, eine gemeinsame Empliehlung, einen Vertrag und/oder andere Formen) und
hierfiir die bereits vorgelegten Vorschlige und ctwaige zusitzliche Beiuwdige beriicksichtigen
sollte.

2011 wurden die Arbeiten auf der 22, und 23, SCCR-Tapung fortgesetzt. Nach informellen
Konsultationen, um die Gemeinsamkeiten und moglichen Konvergenzen zwischen den
verschiedenen Vorschldgen zu erkunden, legte der Ausschussvorsitzende auf der 22. Tagung
des SCCR ecinen Entwurf fiir ein internationales Instrument iiber Finschrinkungen und
Ausnahmen fiir Menschen mit Lescbehinderungen vor’. Auf der Grundlage dieses Vorschlags
und unter Beriicksichtigung verschiedener Stellungnahmen und schrifilich vorpelegter
Optionen verabschiedete der SCCR auf seiner 23. Tagung ein .Arbeitsdokument fiir ein
internationales Instrument iiher Einschrénkungen und Ausnahmen vom Urhebervecht fiir
sehbehinderte  Menschen  bzw.  fiir  Menschen  mit  Lesebehinderungen™  (.das
Arbeitsdokument*)*. Die Europiische Union beteiligte sich gemeinsam mit Brasilien, Mexiko
und den Vereinigten Staaten an der Ausarbeitung dieses Dokuments.

Das Arbeitsdokument bildet die Grundlage fiir kiinftige Arbeiten zur abschlieBenden
Formulierung eines Vorschlags fiir ein internationales Instrument iiber Einschrinkungen und
Ausnahmen fiir sehbehinderte Menschen bzw. Menschen mit Lesebehinderungen aul seiner
24. Tagung vom 16, bis 25, Juli 2012, iiber den der Ausschuss einen Konsens zu erziclen
beabsichtigt.

Auch wenn das Arbeitsdokument bereits ein Fortschritt ist, bedarl’ es noch erheblicher
Verbesserungen. Der Rechtscharakter des Dokuments ist noch festzulegen und wird im Laufe
der Verhandlungen beschlossen. Sofern aul der 24, Tagung des SCCR ausreichende
Fortschritte erzielt werden, wird die WIPO-Generalversammlung im September dieses Jahres
die Maglichkeit erdrtern, 2013 eine Diplomatische Konferenz einzuberufen.

3. Teilnahme der Europiischen Union an den Verhandlungen und an einem
moglichen kiinftigen internationalen Abkommen

Die Kommission hilt ¢s fiir an der Zeit, den Rat um ein Verhandlungsmandat zu ersuchen, um
im Namen der Furopiischen Union ein internationales Abkommen iiber den verbesserien
Zugang zu Bichem fir lescbehinderte Menschen auszubandeln. Um  eine Losung
herbeizufiihren, die ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen allen Beteiligten herstellt und ein
wirksames Instrument in der Praxis ist, kommt es auf die aktive und formliche Einbezichung
der Europdischen Union an.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Gespriiche diirfien sich die kiinftigen Verhandlungen aul’

die Frage ciner Ausnahme vom Urheberrecht konzentrieren, die in die einzelstaatlichen
Gesetze von WIPO-Mitgliedstaaten eingefligt werden miisste, um die Produktion von
Biichern in  lesbaren Formaten zu erleichtern, sowiec aul den daraus folgenden
grenziiberschreitenden Handel mit den Druckwerken in diesem Format im Rahmen der

: Entwurf der gemeinsamen Empfehlung fur den verbesserien Zugang zu urheberrechtlich geschiltzien
Werken fir lesebehinderte Personen {Dokument SCCRA20/12:
wwwipe. iy edoes indoes/copyright en'seer 200ccr 20012 .due).

Dokument SCCR/22/16.

Dokument SCCR/23/7.
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Ausnashme (ilber spezielle Bestimmungen fiir den Ex- und Import von Sonderformaten).
Erértert werden mdglicherweise auch besondere Vorschriften fiir den Rechtsschutz
technischer Mafinahmen zum Schutz der Werke und zu Vertragsbeziehungen.

Die Einschrinkung des Urheberrechts betrifft in der Regel das Vervielfiltigungsrecht, das
Verbreitungsrecht und das Recht der &ffentlichen Wiedergabe sowie das Recht der
oifentlichen Zugiinglichmachung.

Diese Rechte wurden auf EU-Ebene durch dic Richtlinie 2001/29/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft® harmonisiert
(siehe insbesondere das Vervielfiltigungsrecht in Artikel 2, das Verbreitungsrecht in Artikel 4
und das Recht der &flentlichen Wiedergabe von Werken und Recht der otfentlichen
Zugiinglichmachung  sonstiger  Schutzgegenstinde  in Artikel 3),  Die  einzigen
Einschrinkungen dieser Rechte sind in Artikel 5 Absiitze 2 und 3 dargelegt. Gemifl
Erwigungsgrund 32 sind diese Einschrankungen erschoptend und die Mitgliedstaaten knnen
in ihren einzelstaatlichen Gesetzen keine anderen oder weitergchenden Einschriinkungen der
Exklusivrechte aulnehmen. Ferner sind die Ausnahmen gemill Artikel 5 Absatz 5 und gemiB
Erwigungsgrund 44 anzuwenden (,.3-Stufen-Test). Mit Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe b der

Richtliniec wurde cine Ausnahme oder Einschrinkung hinsichtlich der Rechte auf

Vervielfiltigung und  &ffentliche  Wiedergabe, einschlieBlich der Rechte  der
Zuginglichmachung fur die Nutzung zugunsten von Menschen mit Behinderungen eingefiihrt,
sofern die MNutzung mit der Behinderung unmittelbar in Zusammenhang steht und nicht
kommerzieller Art ist und soweit es die betrelffende Behinderung erfordert. Wenn
Mitgliedstaaten eine Ausnahme in Bezug auf das Vervielfiltigungsrecht vorsehen, kénnen sie
gemil Artikel 5 Absatz 4 auch cine Ausnahme in Bezug auf das Verbreitungsrecht zulassen.
Artikel 6 beinhaltet einen umfassenden Rechtsschutz fiir den Einsatz technischer MaBnahmen
durch die Rechteinhaber. Artikel 6 Absatz 4 bietet einen Mechanismus, bei dem die
Mitglicdstaaten sicherstellen miissen, dass die Beglinstigten bestimmter Ausnahmen von
diesen Ausnahmen in den Fillen profitieren. in denen technologische SchutzmalBnahmen
vorhanden sind und keinc [reiwilligen Vereinbarungen vorliegen.

Daraus ldsst sich ableiten, dass mit der Richtlinie 2001/29/EG der Geltungsbereich eines
mdiglichen kiinfiligen internationalen Abkommens unter den Anwendungsbereich des FU-
Rechts und auf jeden Fall in cinen Bereich fallen wird, der bereits weitestgehend von EU-
Vorschrifien abgedeckt ist®. Daher hat die Union gemiff Artikel 3 Absatz 2 AEUV die
ausschlieBliche Zustandigkeit fiir den Abschluss dieses Rechtsinstruments {,.Die Union hat ...
die ausschlieBliche Zustiindigkeit fiir den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte, ..., soweit
er gemeinsame Regeln beeintrichtigen oder deren Tragweile veriindern kinnte,”)

Somit ist es sinnvoll, dass dic Union Vertragspartei des Rechtsinstruments wird und die
Kommission, in Absprache mit dem Sonderausschuss, der vom Rat zu ihrer Unterstiitzung
eingesetzt wird, Verhandlungen tiber dieses Instrument im Rahmen der WIPO fiihrt.

5 ABL L 167 vom 22.6.2001, 8. 10-19.
N Siehe u. a. EuGH, Gutachten 2/91, Absatz 25. DECLASSIFIED PART
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DIE KOMMISSION EMPFIEHLT DAHER DEM RAT:

— den beigefigien Beschluss — einschlicBlich des Anhangs mit den Verhandlungsdirektiven -
zu verabschieden, mit dem die Kommission ermichtigt wird, im Namen der Furopiischen
Union Verhandlungen iber ein internationales Ubereinkommen im Rahmen der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum aufzunchmen und 2zu filhren, um einen
verbesserten Zugang zu Biichern fiir Lesebehinderte zu erreichen, und

— die Arbeitsgruppe |...] als den Sonderausschuss zu benennen, der die Kommission bei
dieser Aufgabe unterstitzt.
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Empfehlung fir einen

BESCHLUSS DES RATES

zur Ermiichtigung der Kommission, mit der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum ein

internationales Abkommen iiber den verbesserten Zugang zu Biichern fiir
lesebehinderte Menschen auszuarbeiten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

gestiitzt auf den Vertrag iber dic Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 218 Absitze 2, 3 und 4,

gestiitzt auf dic Empfehlung der Europiischen Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

{1

(2)

(3)

)

(7

Zurzgit stehen seh- und lesebehinderten Menschen weltweit nur wenige verdfientlichte
Riicher in lesbaren Formaten zur Verfigung.

Daher muss auf internationaler Ebene fiir Menschen mit Lesebehinderungen ein
verbesserler Zugang zu Biichern gewiihrleistet werden, um ihnen eine vollstindige und
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschatt zu erméglichen.

Genauso wichtig ist die Wahrung eines hohen Malies an Urheberrechtsschutz, um
Investitionen in Kreativitdit und Innovation sowie die Schaffung literarischer und
kiinstlerischer Werke auf hohem Niveau beizubehalten und zu [Srdern.

Das UN-Ubereinkommen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen trat fiir
die EL} am 22. Januar 2011 in Kraft und enthilt klare Verpflichtungen hinsichtlich des
Rechts auf den Zugang zu Informationen von Menschen mit Behinderungen
(Artikel 21 und 30).

Seit mehreren Jahren befasst sich die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (W1PQ)
mit der Frage eines internationalen Instruments zur Verbesserung des Zugangs von
Menschen mit Sehbehinderungen zu Biichern.

Aul der 23.7Tagung des Stindigen WIPQ-Ausschusses fiir Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte, die vom 21. November bis zum 2. Dezember 2011 stattfand,
wurde ein ,,Arbeitsdokument [iir ein internationales Instrument iiber Cinschriinkungen
und Ausnahmen [vom Urheberrecht] fiir sehbehinderte Menschen bzw. fiir Menschen
mit Lesebehinderungen®™ als Grundlage fiir kiinftige Arbeiten des Ausschusses mit
dem Ziel verabschiedet, dass dieser auf seiner 24. Tagung (16. bis 25. Juli 2012) einen
Konsens iiber die abschlieBende Formulicrung eines Vorschlags fiir ein internationales
Instrument itber Einschrinkungen und Ausnahmen fiir sehbehindertc Menschen bzw,
Menschen mit Lesebehinderungen herbeifithren kann.

Dic Union sollte an den WIPO-Verhandlungen teilnehmen, um ein intemationales
Abkommen tiber Einschrankungen und Ausnahmen vom Urheberrecht in dem Umfang
zu verhandeln und zu vereinbaren, wie er zur Gewihrleistung eines besseren Zugangs
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zu Blichern [iir lesebehinderte Menschen erforderlich ist, und Vertragspartei dieses
Instruments werden —
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BESCHLIESST:

Artikel |

Die Kommission wird hiermit ermidchtigt, im Namen der Europdischen Union ein
iternationales Abkommen im Rahmen der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum im
Einvernchmen mit der Arbeitsgruppe zum Geistigen Eigentum (Urheberrecht) (nachstchend
~Sonderausschuss™) tiber den verbesserten Zugang zu Biichern fir lesebehindertc Menschen
auszuhandeln.

Artikel 2
Die Verhandlungen werden auf der Grundlage der im Anhang zu diesem Beschluss
dargelegten Verhandlungsrichtlinien gefiihrt,

Artikel 3
Diescr Beschluss ist an dic Kommission gerichtet.

Geschehen zu Britssel am

Im Namen des Rates
Der Préisident
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