DE

***** .
£ EUROPAISCHE
il KOMMISSION

Brissel, den 16.12.2015
COM(2015) 652 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uber die Durchftihrung, die Ergebnisse und die Gesamtbewertung
des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* 2007-2013

{SWD(2015) 286 final}
{SWD(2015) 287 final}

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=88407&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:652&comp=652%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=88407&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2015;Nr:286&comp=286%7C2015%7CSWD
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=88407&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2015;Nr:287&comp=287%7C2015%7CSWD

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Uber die Durchfuhrung, die Ergebnisse und die Gesamtbewertung
des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* 2007-2013

GemaR dem Beschluss Nr. 1904/2006/EG* und gestiitzt auf die Schlussfolgerungen der
externen Ex-post-Evaluierung?® bietet dieser Bericht einen Uberblick tiber die Durchfiihrung,
die Ergebnisse und die Gesamtbewertung des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger 2007-2013.

1. HINTERGRUND
1.1. Einleitung

Die Européische Union (EU) hat wiederholt die Erfahrung gemacht, dass sie die Néhe zu den
Birgerinnen und Blrgern der Mitgliedstaaten suchen, ihnen die grundlegenden gemeinsamen
Werte vor Augen fiihren und die Moglichkeit geben muss, sich intensiv am immer engeren
Zusammenwachsen der Union zu beteiligen.

Um diese Ziele zu erreichen, wurde im Dezember 2006 das Programm ,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger mit einer Laufzeit von sieben Jahren (vom 1. Januar 2007 bis
31. Dezember 2013) eingerichtet. Das Programm wurde als erster Schritt auf dem Weg zu
einer koharenteren politischen Strategie im Bereich der Birgerbeteiligung angesehen. In
seinem Rahmen sollte ein breites Spektrum von Tétigkeiten und Organisationen zur
Forderung der aktiven Birgerschaft durch Einbeziehung von Birgern, lokalen Behérden und
Organisationen der Zivilgesellschaft in den Prozess der europdischen Integration unterstitzt
werden.

Das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* (im Folgenden das ,,Programm® oder
,EFBB%) stiitzte sich auf die Erfahrungen fritherer MaBnahmen, insbesondere die des
Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Férderung einer aktiven europaischen Blrgerschaft
(2004-2006)°, das die Notwendigkeit bestitigte, den Dialog mit den Organisationen der
Zivilgesellschaft und den Gemeinden auszubauen, und die Burgerbeteiligung zu unterstiitzen.

1.2.  Die Ziele des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* 2007-2013
Das Programm zielte darauf ab,

e Birgern die Mdoglichkeit zur Interaktion und zur Teilnahme an einem immer engeren
Zusammenwachsen eines demokratischen und weltoffenen Europas zu geben, das
geeint und reich in seiner kulturellen Vielfalt ist, und damit die Entwicklung des
Konzepts der Birgerschaft der Européischen Union zu fordern;

! Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006

Uber das Programm ,,Europa fir Blirgerinnen und Blirger” zur Férderung einer aktiven europaischen
Birgerschaft (2007-2013), ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 32.

2 Ex-post-Evaluierung des Programms ,Europa fiir Birgerinnen und Burger”, Coffey International and
Deloitte, 2015.

3 Beschluss 2004/100/EG des Rates vom 26. Januar 2004 Uber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Férderung einer aktiven europdischen Birgerschaft (Birgerbeteiligung).
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e ein Verstandnis fur eine europdische ldentitat zu entwickeln, die auf gemeinsamen
Werten, gemeinsamer Geschichte und gemeinsamer Kultur aufbaut;

e bei den Birgern ein Verstdndnis fur die gemeinsame Verantwortung fur die
Européische Union zu fordern;

e die Toleranz und das Verstandnis der europdischen Burger fiireinander zu vergréfi3ern,
dabei die kulturelle und sprachliche Vielfalt zu achten und zu férdern und zugleich
zum interkulturellen Dialog beizutragen.

Die spezifischen Ziele des Programms bestanden darin,

e Menschen aus lokalen Gemeinschaften aus ganz Europa zusammenzubringen, damit
sie Erfahrungen, Meinungen und Wertvorstellungen austauschen und gemeinsam
nutzen, aus der Geschichte lernen und die Zukunft gestalten kdnnen;

e Aktionen, Diskussionen und Uberlegungen zur europaischen Biirgerschaft und zur
Demokratie, zur Wertegemeinschaft und zur gemeinsamen Geschichte und
gemeinsamen Kultur durch die Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen
auf europdischer Ebene zu fordern;

e FEuropa den Birgern ndher zu bringen, indem europdische Werte und
Errungenschaften gefordert werden und gleichzeitig die Erinnerung an die
Vergangenheit Europas bewahrt wird;

e die Interaktion zwischen den Burgern sowie Organisationen der Zivilgesellschaft aus
allen Teilnehmerlandern zu fordern, dabei zum interkulturellen Dialog beizutragen
und sowohl die Vielfalt als auch die Einheit Europas zu betonen; besonderes
Augenmerk galt hierbei Aktivitaten, durch die engere Beziehungen zwischen den
Birgern der Mitgliedstaaten der Europdischen Union bis zum 30. April 2004 und
denen der Mitgliedstaaten, die seither beigetreten sind, hergestellt werden sollen.

Angesichts der Tatsache, dass die allgemeinen und die spezifischen Ziele ebenso wie die
Aktionen des Programms durch den Beschluss iiber das Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger” (2007-2013) vorgegeben waren, verflgten die Kommission und
die Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur bei der Durchfuhrung des
Programms nur tber einen geringen Ermessensspielraum.

2. TATIGKEITSSCHWERPUNKTE UND DURCHFUHRUNG DES PROGRAMMS

Das Programm stellte finanzielle Unterstltzung flr ein breites Spektrum an Tatigkeiten zur
Verfugung, die vier Aktionsstrangen zugeordnet waren.

2.1.  Die vier Aktionen des Programms

Aktion 1: Aktive Burger fur Europa

Im Rahmen dieser MaRnahme wurden Mittel fiir die Organisation von stadtischen
Burgertreffen, fur die Vernetzung von Partnerstadten sowie fur Birgerprojekte auf
transnationaler und sektoruibergreifender Ebene bereitgestellt. All diese Aktivitaten zielten
darauf ab, das gegenseitige Kennenlernen und das Verstandnis zwischen Burgern
verschiedener Gemeinden und Kulturen zu stdrken. Die Aktion umfasste auflerdem
flankierende MalRnahmen, mit denen Stadtepartnerschaften und Birgerprojekte erfolgreicher
gemacht werden sollten.



Aktion 2: Aktive Zivilgesellschaft in Europa

Im Rahmen dieser MalRnahme wurden européische Think-Tanks, Organisationen der
Zivilgesellschaft und die von zivilgesellschaftlichen Organisationen initiierten Projekte
strukturell unterstitzt. Dies sollte die Leistungsfahigkeit dieser Einrichtungen auf
europaischer Ebene verbessern und einen Beitrag zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele
des Programms leisten.

Aktion 3: Gemeinsam fur Europa
Veranstaltungen mit groRer Offentlichkeitswirkung

Mit dieser Mallnahme wurden Veranstaltungen unterstutzt, die von der Europdischen
Kommission gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten oder anderen
einschldgigen Partnern organisiert wurden, um das Bewusstsein der européischen Biirger fur
die europdische Geschichte und die Errungenschaften und Werte der EU zu schérfen.

Studien, Informationen und Kommunikation

Um ein klareres Bild der aktiven Birgerschaft auf europdischer Ebene zu gewinnen, flhrte
die Kommission die folgenden Studien durch:

e Volunteering in the European Union (Freiwilliges Engagement in der Europaischen
Union) (2010)

e Maximising the Potential of Mobility in Building European Identity and Promoting
Civic Participation (Maximierung des Mobilitatspotentials hinsichtlich der
Ausbildung eines Bewusstseins fiir eine europdische ldentitdt und Forderung der
Bilrgerbeteiligung innerhalb der EU) (2011)

e Participatory Citizenship in the European Union (Partizipative Burgerschaft in der
Europaischen Union) (2012)

e Measuring the Impact of the 'Europe for Citizens' programme (Messung der
Auswirkungen des Programms ,, Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*) (2013)

Informationen Uber die Aktivitaten des Programms und andere Initiativen im Bereich der
Birgerschaft wurden Uber eine Website und andere Kommunikationsinstrumente
(Broschiren, Faltblatter, DVDs) verbreitet.

Kontaktstellen des Programms Europa ftr Burgerinnen und Birger

Seit 2008 wurden nach und nach Kontaktstellen eingerichtet, um die Verbreitung praktischer
Informationen Uber die Durchfihrung des Programms, seine Aktivitdten und
Fordermaglichkeiten sicherzustellen und um Antragstellern und Programmbegunstigten
Unterstitzung zu bieten.

Im Jahr 2013 standen fir das Programm insgesamt 28 Kontaktstellen in den
Teilnehmerlandern zur Verfigung, von denen 22 Betriebskostenzuschisse von der
Européaischen Kommission erhielten.

Aktion 4: Aktive europdische Erinnerung

Im Rahmen dieser MalRnahme wurden Fordermittel fur Projekte zur Erinnerung an die Opfer
von Massenmord und Deportation sowie zur Erhaltung von Gedenkstatten, Mahnmalen und
Archiven bereitgestellt.

2.2. Budget

Fur die Durchfiihrung des Programms stand vom 1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2013 ein
Finanzrahmen von 215 Mio. EUR zur Verfugung. In Anbetracht der ehrgeizigen Ziele und der
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hohen Erwartungen an die Ergebnisse des Programms wurde dieses Budget weithin als viel zu
bescheiden kritisiert.

Was die Aufteilung des Gesamtbudgets auf die verschiedenen Aktivitaten des Programms
betrifft, so wurden fir Staddte und Gemeinden im Rahmen beider Arten von
Partnerschaftsprojekten 78,280 Mio. EUR bereitgestellt; 14,203 Mio. EUR flossen in Projekte
zum Geschichtsbewusstsein und 35,077 Mio. EUR in Projekte der Zivilgesellschaft und
Birgerprojekte, wahrend Think-Tanks und européische Organisationen der Zivilgesellschaft
Mittel in H6he von 49,935 Mio. EUR als Strukturférderung erhielten.

2.3.  Eingegangene Antrage

Im Zeitraum 2007-2013 wurden fast 20 000 Forderantrége eingereicht. Die vier wichtigsten
Aktionen des Programms waren Birgerbegegnungen im Rahmen von Stédtepartnerschaften
(Citizens' Meetings — CM), Netzwerke von Partnerstadten (Networks of Twin Towns — NTT),
Projekte zum Geschichtsbewusstsein (Remembrance Projects — REM) und Projekte der
Zivilgesellschaft (Civil Society Projects — CSP).



Gesamtzahl der eingegangenen Antrage (2007-2013)
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Quelle: Tatigkeitsbericht der EACEA 2007-2013

Das Programm verzeichnete zwischen 2007 und 2013 einen stetigen Anstieg der
Antragszahlen um mehr als 45 %. Der groRte Anteil der Antrége entfiel auf den Bereich der
Stadtepartnerschaften (fast zwei Drittel der eingegangenen Antrage). Um diesen Anstieg auf
effiziente Weise zu bewadltigen, ergriffen die Kommission und die Exekutivagentur
Malnahmen wie zum Beispiel die papierlose Verwaltung der Antrags- und Berichtsverfahren,
die Vereinfachung interner Abldaufe und die Verkurzung der Fristen fur den Vertragsabschluss
und die Auszahlung.

Aufgrund der steigenden Antragszahlen verscharfte sich der Wettbewerb zwischen den
Antragstellern, und die Erfolgsquoten sanken. Im letzten Jahr der Programmlaufzeit (2013)
lag die Chance auf Forderung bei Antradgen im Bereich der zivilgesellschaftlichen Projekte
nur bei 4,5 %, wahrend im Jahr 2007 noch 48 % der eingegangenen Projektantrage gefordert
werden konnten. Stadtepartnerschaftsprojekte waren am wenigsten selektiv; in diesem
Bereich erhielten mehr als 20 % der Antragsteller eine Foérderung.

Gleichzeitig war in der zweiten Hélfte der Programmlaufzeit ein Anstieg sowohl der
Projektbudgets als auch der Teilnehmerzahlen und der Zahl der beteiligten Partner und
Lander zu verzeichnen, was den zunehmenden Ehrgeiz der Antragsteller widerspiegelt.

2.4.  Geografische Verteilung der Projekte

Deutschland war der Mitgliedstaat, der die gréte Anzahl von Projekten einreichte (2791),
gefolgt von Frankreich (2537), Ungarn (2434), Italien (2265) und Polen (1219).

Im Jahr 2007 entfielen auf diese finf Lander mehr als 70 % der eingereichten Projekte. Im
Jahr 2013 lag der Anteil bei 54 %. Wéhrend jedoch der Anteil der aus Frankreich,
Deutschland und, in geringerem Umfang, auch aus Polen eingereichten Projekte erheblich
zuruckging, stieg der Anteil der aus Italien und vor allem aus Ungarn eingereichten Projekte
betrachtlich an; Ungarn war im letzten Jahr der Programmlaufzeit das Land, das die meisten
Projektantrége einreichte.



Zwischen dem ersten und dem letzten Jahr der Programmlaufzeit stieg der relative Anteil der
Antrédge aus Osteuropa und den Balkanldndern steil an, wahrend der relative Anteil der
Projekte aus Mittel- und Nordeuropa zuriickging. Nicht nur Ungarn, sondern auch die
Slowakei, Ruménien und Slowenien verzeichneten einen erheblichen Anstieg. In den drei
baltischen Landern verdreifachten sich die Antragszahlen in diesem Zeitraum, wahrend
Luxemburg, Dédnemark und Portugal nur eingeschrédnkt am Programm teilnahmen. Dies lasst
sich zum Teil dadurch erklaren, dass in den genannten Landern eine eigene Kontaktstelle fiir
das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* fehlte.

Vergleich der 2013 und 2007 eingereichten Projektantrage (Prozentanteile nach Landern)
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Quelle: Tatigkeitsbericht der EACEA 2007-2013

2.5.  Teilnehmer und Partner

Im Laufe der Jahre umfassten die Projekte immer mehr Teilnehmer. Insgesamt erhohte sich
die Zahl der direkt an Projekten Beteiligten von 700 000 im Jahr 2007 auf 1 175 000 im Jahr
2013. Ausschlaggebend hierfiir war ein stetiger Anstieg der von zivilgesellschaftlichen
Projekten erreichten Teilnehmer und ein allmé&hlicher Rickgang der vergleichsweise wenig
Teilnehmer involvierenden Blirgerbegegnungen im Rahmen von Stadtepartnerschaften.

Die Gesamtzahl der an den einzelnen Projekten beteiligten Partner erhéhte sich ebenfalls
erheblich. So verdoppelte sich bei den Projekten der Zivilgesellschaft und bei den
Stadtenetzen die Zahl der Partner zwischen 2007 und 2013.

Es scheint auBerdem, dass die Antragsteller iber die Jahre an Erfahrung gewannen und daher
Vorschlage fir komplexere Projekte mit mehr Teilnehmern einreichten.

2.6. Qualitat der Projekte



Im ersten Jahr der Programmdurchfihrung (2007) handelte es sich  bei
Stadtepartnerschaftsprojekten oftmals um Begegnungen zwischen Menschen aus
verschiedenen Ldandern, die sich einer Vielzahl allgemeiner Themen wie Kultur, Jugend,
Bildung, Sport, Tourismus oder der Pfadfinderbewegung widmeten.

Durch gezielte strategische Aktionen der Kommission und der Exekutivagentur entwickelten
sich die im Rahmen der MalRnahme flir Stadtepartnerschaften und Stédtenetze geforderten
Vorhaben zunehmend zu groReren, strukturierteren und ehrgeizigeren Projekten, die starker
auf die Ziele des Programms und seine jahrlichen Arbeitsprogramme ausgerichtet waren, eine
groRere Zahl von Stadten und Gemeinden involvierten und sich auf konkretere Themen wie
zum Beispiel die Finanz- und Wirtschaftskrise, Umweltprobleme oder die Integration von
Migranten und mobile Arbeitnehmer konzentrierten. Bei solchen Projekten war davon
auszugehen, dass sie starkere Auswirkungen auf die Burger haben wirden.

Ebenso wurden auch die inhaltlichen Anforderungen an Projekte zum Geschichtsbewusstsein,
Burgerprojekte und Projekte der Zivilgesellschaft angehoben wund ein stérkerer
Zusammenhang mit den Zielen des Programms hergestellt. Die Folge war, dass eine
zunehmende Zahl grofRer Organisationen innovativere Projekte mit einer stérkeren
europaischen Dimension auf den Weg brachte.

2.7.  Strukturférderung fir Organisationen

Wie im Beschluss tber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” vorgesehen,
wurde der Fordermechanismus fiir Betriebskostenzuschiisse wéhrend der Programmlaufzeit
gedndert. Von 2007 bis 2009 wurden Think-Tanks und Organisationen der Zivilgesellschaft*,
die eine Strukturforderung erhalten sollten, benannt, wéhrend in der zweiten Hélfte der
Programmlaufzeit Betriebskostenzuschisse nach Durchfuhrung eines Aufrufs zur Einreichung
von Vorschlagen vergeben wurden. Der Ubergang zu einem wettbewerblichen
Auswahlverfahren erhohte den Druck auf die Antragsteller und Beglnstigten und trug so zu
ehrgeizigeren und wirksameren Arbeitsprogrammen bei.

3. WELCHE ERGEBNISSE HAT DAS PROGRAMM ,,EUROPA FUR BURGERINNEN UND
BURGER* ERZIELT?

3.1. Ein politisches Umfeld voller Herausforderungen

Der Beitritt zwolf neuer Mitgliedstaaten zwischen 2004 und 2007 stellte den Prozess der
européischen Integration vor betrachtliche Herausforderungen. Er machte insbesondere die
Notwendigkeit deutlich, ein gemeinsames Verstdndnis der europdischen Kultur und der
europdischen Werte sicherzustellen und zugleich das Engagement der Burger fir das
europaische Projekt zu erleichtern und die Burgerbeteiligung in Europa zu férdern.

Zwischen 2007 und 2013 waren die EU-Einrichtungen auBerdem mit den Folgen der
Wirtschaftskrise konfrontiert, die sich im Alltag zahlreicher europdischer Blrger auswirkte.
Angesichts des wachsenden Wahlerfolgs populistischer Bewegungen, die die Vorteile der

* Die folgenden Organisationen wurden fiir eine Strukturférderung vorgesehen: der Rat der Gemeinden und
Regionen Europas, der Verein ,,Groupement d'études et de recherche Notre Europe”“, das ,, Institut fiir
Europdische Politik“, die ,,Plattform der europdischen sozialen NRO”, die ,,Europdische Bewegung” und der
,Europdische Rat flir Fliichtlinge und im Exil lebende Personen”, die ,,Association Jean Monnet”, das ,,Centre
Européen Robert Schuman und die ,Maisons de I'Europe”.



européischen Integration in Frage stellten, war es wichtig, dass die EU ihren Mehrwert
herausgestellt hat und auf die wichtigsten Bedenken der Blirger eingegangen ist.

3.2.  Die Relevanz des Programms

Das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” hat dazu beigetragen, in einem
schwierigen Kontext das Bewusstsein fir die Aktivitdten und Errungenschaften der EU zu
scharfen, ein Verstandnis flr die gemeinsame Verantwortung fur die Union zu férdern sowie
die Toleranz und das Verstandnis der europaischen Burger flreinander zu vergroRern.

Im Gegensatz zu den meisten anderen Forderprogrammen der EU, die direkt mit bestimmten
Politikbereichen der Union verknupft sind, schloss das Programm eine Liicke, indem es das
Ubergeordnete Ziel der Kommission, die Européische Union den Birgern und Burgerinnen
naher zu bringen, durch die folgenden Tatigkeiten in Angriff nahm:

- MaRnahmen zur Forderung der Blrgerbeteiligung;
- Projekte zur Forderung des Engagements der Birger in der Zivilgesellschaft;

- Projekte zur Forderung des Interesses an allen Fragen, die die europdische Identitat und die
Errichtung der Union betreffen;

- Schaffung eines Forums fir den zivilgesellschaftlichen Dialog unter Einbeziehung
vielfaltiger in einem globalen politischen und gesellschaftlichen Kontext tatiger
Organisationen.

Es bot normalen Burgern die Moglichkeit, mit der EU in Kontakt und in Austausch zu treten,
und diente als dynamische Plattform fir die Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen
Organisationen und lokalen Behdrden zur Entwicklung burgerschaftlicher Téatigkeiten (siehe
die Beispiele im Anhang). Was die Komplementaritdt mit anderen EU-Initiativen betrifft, so
unterschied sich das Programm in Bezug auf Umfang, Aktivitdten und Zielgruppen
hinreichend von anderen Programmen, um ein komplementares Angebot zu machen.

Dariiber hinaus spielte das Programm auch auf nationaler Ebene eine wichtige Rolle, da im
betreffenden Zeitraum von Seiten der Mitgliedstaaten kaum &hnliche Initiativen durchgefthrt
wurden.

3.3.  Forderung von Werten

Eine betrachtliche Zahl von Projekten des Programms trug zur Forderung grundlegender
Werte wie Frieden, Toleranz, gegenseitiges Verstandnis und Solidaritat bei, auf denen unsere
europdischen Gesellschaften beruhen. Die Forderung dieser Werte, die Einbeziehung der
europdischen Bilrger in den Integrationsprozess und das Konzept der européischen
Erinnerung sind Themen, die mit dem européischen Projekt untrennbar verknupft sind. Bei
diesen Themen von gemeinsamem Interesse konnen gebiindelte Ressourcen einen Mehrwert
bieten.

Die Evaluierung der Programmdurchfiihrung hat gezeigt, dass das Zusammenbringen von
Burgern aus verschiedenen Mitgliedstaaten zur Erdrterung und Bearbeitung von Themen von
gemeinsamem Interesse ihr Bewusstsein flr die grundlegenden Werte geschéarft sowie ihr
gesellschaftliches Engagement und letztlich ihr Engagement fur die Européische Union
gestarkt hat. Zugleich kénnen flankierende Tatigkeiten zur Forderung von gegenseitigem
Verstandnis und Respekt, Vielfalt und Dialog dazu beitragen, dass sich ein Gefuhl der
Zugehorigkeit und der europdischen Identitdat entwickelt, das auf einem gemeinsamen
Verstandnis der européischen Werte, Kultur, Geschichte und des européischen Erbes beruht.
Diese Initiativen haben das Potenzial, die Einstellungen der Teilnehmer gegeniiber anderen
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europdischen Bilrgern zu &ndern, ihre Beteiligung an demokratischen Prozessen zu
verbessern, ihr Interesse an der Europdischen Union, deren Organen und Prozessen zu
starken, und ihr diesbeziigliches Wissen zu vermehren.

Diese Zielsetzung lag fast allen Projekten und Téatigkeiten des Programms zugrunde, von sehr
kleinen Stadtepartnerschaftsprojekten und einmaligen Veranstaltungsreinen mit einer relativ
geringen  Zahl teilnehmender Biurger und L&nder bis zu umfangreichen
Betriebskostenzuschiissen, die es NRO erlaubten, Ziele im Zusammenhang mit der aktiven
europaischen Biirgerschaft auf eher politischer und institutioneller Ebene zu verfolgen® (siehe
die Beispiele im Anhang).

3.4.  Auswirkungen auf die beteiligten Organisationen

Indem Stadte und Gemeinden dazu angeregt wurden, verstarkt themen- und politikbezogen zu
denken, hat das Programm dazu beigetragen, die Stadtepartnerschaftsbewegung
voranzubringen. Netzwerke von Partnerstadten waren eine neue MaRnahme, die die
Kommission kurz nach dem Start des EFBB 2007-2013 einfuhrte, um die traditionelle
Malnahme der Stadtepartnerschaft durch eine auf groRere Reichweite ausgelegte neue Art
von Projekt zu ergénzen. Dadurch sollte die Wirkung und Nachhaltigkeit der MaRRnahme
erhoht werden. Dieser innovative Ansatz bot den teilnehmenden Stédten die Moglichkeit,
langfristige Verbindungen zu knupfen, substanzielle Ergebnisse zu erzielen und sich in
politische Entscheidungsprozesse einzubringen. Die Zahl der Antrdge fur die Malinahme
,Netzwerke von Partnerstddten® erhdhte sich folglich zwischen 2007 und 2013 um 50 %.

Zivilgesellschaftliche Organisationen wurden im Rahmen des Programms sowohl durch
Betriebskostenzuschisse als auch durch die Finanzierung von Projekten unterstutzt. So wurde
eine Vielzahl von EU-orientierten Organisationen erreicht, die sich auf vielféaltige Weise um
die Forderung einer aktiven Burgerschaft bemuhten. Dies stellte sicher, dass die einschlagigen
Themen kontinuierlich Beachtung erhielten und in den politischen Debatten auf EU-Ebene
unabhangige Stimmen zu Wort kamen. Die Teilnahme am Programm ermdglichte es
Organisationen der Zivilgesellschaft und ihren Partnern auflerdem, ihre Kapazitdten
auszubauen, internationale Erfahrung zu sammeln, voneinander zu lernen und in manchen
Fallen dauerhafte Netzwerke zu bilden.

Uber die Laufzeit des Programms gewannen die MaBnahmen zur Erinnerung zunehmend an
Bedeutung. Was den sensiblen Bereich der Projekte zum Thema Holocaust und Volkermord
betrifft, so bewirkte die Intervention der Kommission einen erheblichen Mehrwert fir die
Debatten, indem der freie Meinungsaustausch und die Bertcksichtigung anderer Blickwinkel
gefordert wurden.

Im Zeitraum 2007-2013 waren am Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*
rund 7 Millionen Menschen direkt beteiligt.

Das Programm erreichte fast 25 000 Stadte in Europa und fuhrte zur Schaffung von 350
Stadtenetzen, die sich mit Themen von gemeinsamem Interesse befassten.
4250 Organisationen der Zivilgesellschaft wurden fur Burgerbelange mobilisiert. Mehr
als 500 Organisationen beteiligten sich an Gedenkveranstaltungen fur Burger.

> Ecorys, Interim evaluation of the Europe for Citizens Programme 2007-2013 (Zwischenbewertung des
Programms ,,Europa fiir Blirgerinnen und Biirger”), 2011.
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3.5.  Auswirkungen auf den politischen Entscheidungsprozess

Was die politischen Auswirkungen betrifft, so konnte das Programm seine Reichweite
ausdehnen und Birger auf lokaler und regionaler Ebene einbeziehen. Allerdings verfugten
kleinere Projekte, die sich an Biurger auf lokaler Ebene richteten, kaum tber die nétige
Erfahrung und den Ehrgeiz, um die Politik zu beeinflussen. GréRer angelegte Projekte wie
Netzwerke von Partnerstadten, Projekte der Zivilgesellschaft und flankierende Malinahmen
boten zwar die Mdglichkeit zur Politikgestaltung und zur Einbeziehung von Birgern, doch
hatten sie Schwierigkeiten, Personen zu erreichen, die sich nicht bereits aktiv engagierten.

Auswirkungen konnten potenziell auch dort erreicht werden, wo es gelang, Verbindungen
zum politischen Entscheidungsprozess herzustellen. Betriebskostenzuschiisse und Projekte
der Zivilgesellschaft zielten darauf ab, politische Prozesse auf europdischer Ebene zu
beeinflussen, womit sie, je nach ihren besonderen Wirkungsweisen, Zielgruppen und
Methoden, zum Teil Erfolg hatten. Faktoren wie etwa die Bildung nachhaltiger Netzwerke
(zum Beispiel die Allianz zivilgesellschaftlicher Organisationen und Netze fur das
Européische Jahr der Burgerinnen und Blrger — EYCA) und die Einbeziehung bestimmter
Zielgruppen (zum Beispiel Kinder, Jugendliche oder benachteiligte Gruppen, wie etwa
Menschen aus abgelegenen landlichen Gebieten) erwiesen sich dabei als besonders wichtig.

Einen weiteren Beitrag zur Politikgestaltung auf EU-Ebene leistete das Programm durch den
sogenannten strukturierten Dialog®, durch den sichergestellt wurde, dass in den EU-Debatten
unabhéngige Stimmen aus der Zivilgesellschaft zu Wort kamen, in dessen Rahmen (ber
Themen im Zusammenhang mit der aktiven Burgerschaft geforscht wurde und der ein Forum
fur den Dialog mit der Kommission und anderen Institutionen bot.

Konkrete politische Auswirkungen wurden im Européischen Jahr der Freiwilligentatigkeit
2011 erzielt, als im Rahmen des Programms geférderte Projekte dazu beitrugen, die
Offentlichkeit fur die Rolle der EU in den Bereichen Freiwilligentatigkeit und Biirgerschaft
zu sensibilisieren, und so Synergien mit der europdischen politischen Agenda in diesen
Bereichen geschaffen wurden.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* 2007-2013 stie8 bei den Burgern auf
erhebliches Interesse, wie die kontinuierlich steigenden Antragszahlen klar belegen. Die
Birger mochten sich an Diskussionen beteiligen und ein Mitspracherecht in den EU-
Politikbereichen haben, die ihren Lebensalltag beeinflussen. Die Europdische Kommission,
die die europdische Burgerschaft fiir ein wichtiges Element bei der Starkung und Sicherung
des Prozesses der européischen Integration halt, nutzte das Programm, um den Birgern diese
Moglichkeit zu bieten und um generell das Engagement der Burger fur das europdische
Projekt zu fordern. Diesem Ansatz liegt der Gedanke zugrunde, dass durch Beteiligung das
Bewusstsein fur europdische Belange geschérft und das gegenseitige Verstdndnis und die
Identifikation mit Europa gefordert werden, was letztlich dazu beitragt, den langfristigen
Prozess der europdischen Integration zu konsolidieren.

Auch wenn die langfristigen Auswirkungen des Programms schwer zu bewerten sind, hat das
Programm doch wirksam zur FOrderung von Buirgerbeteiligung und demokratischem

® Der strukturierte Dialog, der aus regelmiRigen Treffen zwischen den Kommissionsdienststellen und rund 50
wichtigen aktivam Programm beteiligten europaischen Organisationen bestand, diente der Erdrterung aller
wichtigen Fragen bezliglich des Programms und seiner Durchfiihrung.
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Engagement sowie zur Einbeziehung einer grolRen Zahl von Birgern beigetragen, die sich
sonst nicht flr das européische Projekt engagiert hatten. Als einziges EU-Programm, das
direkt an Burger gerichtet ist, stellte das Programm ein einzigartiges Forum dar, um normale
Burger der EU direkt von unten zu erreichen. In den letzten drei Jahren der Programmlaufzeit
nahmen sowohl die Qualitét als auch der Umfang der Projekte zu; sie wiesen einen engeren
Zusammenhang mit den Hauptthemen Birgerschaft und Blrgerbeteiligung auf, und sie
bezogen zahlreiche Personen ein, die erstmals an dem Programm teilnahmen. All dies erhohte
die  Wirkung des  Programms  betrdchtlich.  Unter  Beriicksichtigung  der
Haushaltsanforderungen wird das Programm auch kinftig im Hinblick auf eine Maximierung
seiner Wirkung und eine strategische Ausrichtung der eingesetzten Mittel auf unmittelbar auf
die Blrger ausgerichtete Projekte weiterentwickelt werden.

Im Rahmen der fur Dezember 2017 anberaumten Zwischenbewertung des
Nachfolgeprogramms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger 2014-2020“ wird {berpriift
werden, in welchem Umfang die Empfehlungen der Ex-post-Evaluierung umgesetzt wurden.
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ANHANG

ANHANG 1: PROGAMM ,,EUROPA FUR BURGERINNEN UND BURGER“: BEISPIELE FUR
VORBILDLICHE PROJEKTE

STADTEPARTNERSCHAFT UND NETZWERKE VON PARTNERSTADTEN

Freiwilligentitigkeit fiir Europa ,, EUR-VOL “

Im Européischen Jahr der Freiwilligentatigkeit 2011 begrufte die kroatische Stadt Trogir
Abgeordnete aus sieben europdischen Partnerstadten zu einer viertagigen Veranstaltung Uber
den Wert freiwilliger Tatigkeiten, die das Offentliche Bewusstsein und das Verstandnis fur die
gesellschaftliche Bedeutung von Freiwilligenorganisationen schéarfen und das soziale
Engagement fordern sollte. Diese Konferenz bereitete den Weg fir die Schaffung neuer
Kooperationsnetzwerke und gemeinsame Frewilligentatigkeiten in den Bereichen Umwelt,
Kunst und Sprachenlernen. Am Ende der Konferenz unterzeichneten die Vertreter der
Teilnehmerstadte eine offizielle Kooperationsvereinbarung.

Charta der landlichen Kommunen in Europa

Seit 1989 hat die Charta der landlichen Kommunen in Europa 28 landliche Gemeinden aus
allen 28 EU-Mitgliedstaaten zusammengefiihrt. Dieses ausgedehnte Netzwerk hat seinen
Schwerpunkt auf die ,,Lebensqualitit in europdischen Gemeinden* gelegt und befasst sich mit
den verschiedenen Aspekten dieses Themas, darunter Bildung, Beschaftigung, Integration von
Menschen mit Behinderungen, demokratische Teilhabe auf lokaler Ebene und die Beteiligung
junger Menschen am Gemeindeleben. Das Motto der Charta lautet ,,Menschen treffen
Menschen* und dieser Ansatz spiegelt sich in der Art wider, wie die Treffen zwischen den
Mitgliedern der Charta organisiert werden. Jedes Jahr findet ein Haupttreffen des Netzwerks
statt, das von speziellen thematischen Veranstaltungen fur spezifische Zielgruppen flankiert
wird. Eines der Ergebnisse des Projekts ist ein Uberblick dariiber, wie die lokale Demokratie
in den verschiedenen Landern Europas organisiert ist.

PROJEKTE DER ZIVILGESELLSCHAFT

Waves of legality, waves of citizenship (Wellen der Legalitéat, Wellen der Biirgerschaft)

Im Jahr 2011 organisierte die italienische Stiftung ,,Giovanni e Francesca Falcone* zusammen
mit Partnerorganisationen aus vier weiteren Landern zwei internationale Veranstaltungen zur
Starkung der Rolle der organisierten Zivilgesellschaft bei der Bek&mpfung und Verhiitung von
Verbrechen. Eine internationale Konferenz in Paris widmete sich der Frage, welche Rolle
junge Menschen dabei spielen kdnnen. Mehr als 2000 junge Menschen hatten Gelegenheit, mit
dem ,,Schiff der Legalitit von Neapel nach Palermo zu reisen und an den dortigen
Veranstaltungen teilzunehmen. Das Projekt fand groRe Beachtung in den Medien und trug
dazu bei, das offentliche Bewusstsein fur die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Bekdmpfung
und Verhutung von Verbrechen zu schérfen.
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PROJEKTE ZUM EUROPAISCHEN GESCHICHTSBEWUSSTSEIN

Zug der Erinnerung

Der ,,Zug der Erinnerung® ist ein Projekt zum Gedenken an Kinder und Jugendliche aus
zahlreichen europdischen L&ndern, die wahrend des Zweiten Weltkriegs in Konzentrations-
und Vernichtungslager deportiert wurden. Die Ausstellung, die in historischen von einer
Dampflokomotive gezogenen Eisenbahnwaggons stattfand, prasentiert die Biographien junger
Opfer aus acht européischen Landern. Sie gedenkt der Hilfe, die Nazi-feindliche alliierte
Kréfte bei der Rettung von Tausenden von Kindern und Jugendlichen leisteten. Der Zug hielt
an mehr als 100 Bahnhofen und zog mehr als 380 000 Besucher an. Die Ausstellung lenkte die
Aufmerksamkeit auf einen besonderen Aspekt des Holocaust, ndmlich die Deportation und
Ermordung von Kindern und Jugendlichen, und rief dieses Verbrechen einer Vielzahl
europaischer Burger ins Gedachtnis.
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