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Betr.: Schengen-Bewertung Osterreichs—Empfehlung des Rates zur Beseitigung

der 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands
im Bereich der Ruckkehr festgestellten Mangel

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Empfehlung des Rates zur Beseitigung der 2015 bei
der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich der Rickkehr durch
Osterreich festgestellten Mangel, die der Rat auf seiner 3441. Tagung vom 16. Dezember 2015

verabschiedet hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 werden diese Empfehlungen dem Europdischen Parlament und den nationalen

Parlamenten tGbermittelt.
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ANLAGE

EMPFEHLUNG DES RATES

zur Beseitigung der 2015 bei der Evaluierung der Anwendung des Schengen-Besitzstands

im Bereich der Riickkehr durch Osterreich festgestellten Méangel

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener

Durchfiihrungsiibereinkommen®, insbesondere auf Artikel 15,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Gegenstand dieser an Osterreich gerichteten Empfehlung sind AbhilfemaRnahmen zur
Beseitigung der Méangel, die wahrend der 2015 im Bereich der Rlickkehr durchgefiihrten
Schengen-Evaluierung festgestellt worden sind. Nach Abschluss der Evaluierung nahm die
Kommission mit Durchfiihrungsbeschluss C(2015) 6341 final einen Bericht an, in dem die
Ergebnisse und Bewertungen sowie bewéhrte VVorgehensweisen und die wahrend der

Evaluierung festgestellten Méngel aufgefuhrt sind.

2 Die begrenzte durchschnittliche Dauer der Inhaftnahme vor der Abschiebung sowie die neue
Hafteinrichtung VVordenberg, mit ihrem "System der offenen Tir" und den hohen Standards

fur die Unterbringung, gelten als Beispiele fur eine vorbildliche Praxis.

(€)) Es ist wichtig, dass jeder festgestellte Mangel sofort beseitigt wird. Deshalb sollten fir die

Umsetzung der Empfehlungen keine Prioritaten vorgegeben werden.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27.
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4 Diese Empfehlung ist dem Européischen Parlament und den Parlamenten der Mitglied-
staaten zu Ubermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach Annahme der Empfehlung legt
Osterreich der Kommission und dem Rat gemaR Artikel 16 der Verordnung (EU)

Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan zur Beseitigung der im Evaluierungsbericht festgestellten
Mangel vor —

EMPFIEHLT:

Osterreich sollte die folgenden MaRnahmen treffen:

1. Verbesserung der Erhebung und Bereitstellung von Daten und Statistiken im Bereich der
Rickkehrpolitik im Einklang mit Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europaischen

Parlaments und des Rates zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und internationalen Schutz.

2. Uberarbeitung des Fremdenpolizeigesetzes (FPG), um deutlicher darzustellen, welche Féalle
von der Anwendung der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
ausgenommen sind (Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a und b) und welche Teile der Richtlinie
dennoch fir solche Falle gelten (Artikel 4 Absatz 4).

3. Uberpriifung des geltenden Rechts und der geltenden Praxis im Hinblick auf die Verfahrens-
rechte und die Behandlung unbegleiteter Minderjahriger, die verschiedenen Altersgruppen
angehoren, um die Vorschriften sowohl fur die Minderjahrigen als auch fiir das Personal, das sie im

Rahmen des Riickkehrverfahrens betreut, klarer zu machen.

4. Angleichung der VVorschriften tiber die Hochstdauer der Inhaftnahme, so dass diese unein-
geschrénkt mit dem Besitzstand im Bereich der Riickkehr in Einklang stehen (die Inhaftnahme darf
hdchstens 18 Monate dauern), wobei zu bemerken ist, dass die Inhaftnahme in der Praxis eine

Dauer von 18 Monaten offenbar nicht Uberschreitet.

5. Erwagung aus Grinden der Rechtsklarheit, das FPG zu Uberarbeiten, um darin die Moglich-
keit aufzunehmen, ein lebenslanges Einreiseverbot, auf Antrag oder von Amts wegen, zu verkirzen
oder aufzuheben. Diese Mdoglichkeit ist derzeit nur im Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz

vorgesehen (Paragraf 68).
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6.  Sicherstellung, dass inhaftierte unbegleitete Minderjahrige gemal dem FPG von Erwachsenen

streng getrennt und in einer ihrem Alter entsprechenden Umgebung untergebracht werden.

7.  Bessere Anpassung der Anlagen und der Haftbedingungen im Zentrum Hernalser Gurtel an
die Bedurfnisse der Inhaftnahme illegaler Migranten; Gewahrleistung, dass das System der offenen
Tir die allgemeine Regel ist (eine entsprechende Anderung der internen Regeln der Polizei-
anhaltezentren (PAZ) ist zu erwdgen) und dass Inhaftierten in Einzelhaft nicht das Recht auf

Besuche und Aktivitaten im Freien verweigert wird.

8.  Erwagung der Festlegung einer angemesseneren Losung fir die Inhaftnahme vor der
Abschiebung von Riickkehrern mit besonderen medizinischen Bedirfnissen, entweder in normalen
Krankenh&usern oder in entsprechend ausgerusteten spezialisierten Hafteinrichtungen fur
Ruckkehrer.

9.  Uberarbeitung des Uberwachungssystems, um zu fordern, dass im Falle der Nutzung
gewerblicher Fluge fir die erzwungene Riickkehr (Riickfiihrung) eine Uberwachung wihrend des
Fluges erfolgt. Im Sinne der Transparenz und der Unabhéngigkeit des Vereins Menschenrechte
Osterreich sollten dessen Berichte tiber Riickfiihrungsmafnahmen veroffentlicht und dem

Parlament vorgelegt werden.

10. Anpassung der Verfahren fur die Verhdngung von Einreiseverboten an Artikel 11 Absatz 1
der Ruckfthrungsrichtlinie und Erwéagung einer Anderung des entsprechenden Wortlauts von
Paragraf 53 des FPG. Einreiseverbote sollten, wenn keine Frist fur die freiwillige Ausreise
eingerdumt wurde oder die betreffende Person der Ruickkehrverpflichtung nicht innerhalb der
vorgesehenen Frist nachgekommen ist, stets unter Berlcksichtigung der Umsténde des Einzelfalls

verhangt werden.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Préasident
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