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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom in der Union ist in der
Richtlinie 2003/96/EG des Rates® (im Folgenden die ,,Energiebesteuerungsrichtlinie® oder die
»Richtlinie®) geregelt.

Gemal Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie kann der Rat zusétzlich zu den Bestimmungen,
insbesondere der Artikel 5, 15 und 17, einstimmig auf Vorschlag der Kommission einen
Mitgliedstaat ermdchtigen, aufgrund besonderer politischer Erwdgungen weitere
Steuerbefreiungen oder -ermaRigungen einzufthren.

Mit diesem Vorschlag soll Frankreich erméchtigt werden, die Steuern auf unverbleites Benzin
und Dieselkraftstoff — auRer gewerblich genutztem? Dieselkraftstoff — weiterhin innerhalb
festgesetzter Grenzen zu staffeln. Diese Staffelung soll der Dezentralisierung bestimmter
vorher von der Zentralregierung wahrgenommener Befugnisse Rechnung tragen.

Allgemeiner Kontext des Antrags

Durch den Durchfilhrungsbeschluss 2013/193/EU des Rates® (im Folgenden der ,,Beschluss
2013/193/EU*), bei dem es sich um die Nachfolgeregelung des Durchfiihrungsbeschlusses
2011/38/EU des Rates” und der Entscheidung 2005/767/EG des Rates® (im Folgenden der
»Beschluss 2011/38/EU* und die ,,Entscheidung 2005/767/EG*) handelt, wurde Frankreich
erméchtigt, bis zum 31. Dezember 2015 auf unverbleites Benzin und Dieselkraftstoff auf
regionaler Ebene ermaligte Steuersatze anzuwenden, und zwar im Zuge einer
Verwaltungsreform, bei der bestimmte vorher von der Zentralregierung wahrgenommene
Befugnisse dezentralisiert werden sollten.

GemaR diesem Beschluss kann Frankreich derzeit von einer Regelung Gebrauch machen,
wonach die franzdsischen Verwaltungsregionen erméfiigte Steuern auf unverbleites Benzin
und Dieselkraftstoff auBer gewerblich genutztem Dieselkraftstoff anwenden kdnnen. Dabei
handelt es sich um eine Verbrauchsteuer, ndmlich die Taxe Intérieure de Consommation sur
les Produits Energetiques (TICPE) — die inlandische Mineraldlsteuer.

Mit Schreiben vom 20. Oktober 2015 beantragten die franzosischen Behorden gemaR
Artikel 19 der Richtlinie die Verlangerung dieser Regelung zu denselben Bedingungen,
jedoch fiir einen Zeitraum von zwei Jahren vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2017
und mit einem niedrigeren zul&ssigen Steuerermafigungsbetrag.

Durchflihrung der MalRnahme

Im franzosischen Zollkodex wird fur unverbleites Benzin und Dieselkraftstoff jeweils ein
Hochststeuersatz festgelegt.

Den Regionen waére es gestattet, diese Sdtze um einen Betrag zu senken, der wéhrend der
gesamten Dauer der Ausnahmeregelung fur unverbleites Benzin, einschlieBlich E10,

! Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51).

Gewerbliche Nutzung von Dieselkraftstoff im Sinne von Artikel 7 Absédtze 2 und 3 der Richtlinie

2003/96/EG.
3 ABI. L 113 vom 22.4.2013, S. 15.
4 ABI. L 19 vom 22.1.2011, S. 13.
5 ABI. L 290 vom 4.11.2005, S. 25.
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17,7 EUR je 1000 Liter und fiir Dieselkraftstoff 11,5 EUR je 1000 Liter nicht berschreiten
dirfte. Jedes Jahr stimmen die Regionalrate (ber den ErméaRigungsbetrag ab, wodurch die
Entscheidungsbefugnis der Regionen unter Beweis gestellt und diesen ein Anreiz zur
Verbesserung der Qualitat ihrer Verwaltung gesetzt wird, der sich durch eine Ubertragung
von Mitteln aus dem Staatshaushalt auf die regionalen Haushalte nicht erreichen liel3e.

Die Hohe der Besteuerung nach Ermaligungen unterschreitet in keinem Fall die in der
Richtlinie 2003/96/EG festgelegten EU-Mindestwerte, und eine ErmaRigung fur gewerblich
genutzten Dieselkraftstoff ist ausgeschlossen.

Kontrolle und Beférderung der betreffenden Waren

Die franzosischen Behorden haben klargestellt, dass die Erhebung und Kontrolle der
Verbrauchsteuer auf Dieselkraftstoff und unverbleites Benzin ungeachtet der von den
Regionen beschlossenen ErmaRigungen in der Zustadndigkeit des franzdsischen Staates
verbleiben wirden.

Die Beforderung dieser Waren wirde gemaB den Vorschriften fir versteuerte Waren erfolgen,
und die Kraftstoffe wirden bei der Uberflihrung in den steuerrechtlich freien VVerkehr mit dem
Verbrauchsteuersatz belegt, der in der Region Anwendung findet, in die sie geliefert werden.

Da ein besonderes Betrugsrisiko besteht (Unterschlagung einer Lieferung, um von einer in
zwei Regionen unterschiedlichen Besteuerung zu profitieren), wirde die Lieferkette
Uberwacht; zu diesem Zweck wirden die Empfénger von ihren Lieferanten im Voraus
angegeben und diese Informationen an die Zollverwaltung weitergeleitet. Der Risikoanalyse
zufolge sollten die Empféanger in drei Kategorien eingeteilt werden: Endverbraucher, die
Kraftstoffe in Tanks lagern, Tankstellen sowie Vertreiber versteuerter Kraftstoffe. Bei der
Befdrderung versteuerter Kraftstoffe im Inland kdnnten die Zollbehtrden die Herkunft der
Waren und die Bestimmungsregion prifen. Falls die Waren auf untypischen Strecken
befordert werden oder dabei unerklarliche Verzégerungen auftreten, kénnen die Zollbehdrden
untersuchen, ob mdglicherweise von der urspriinglich angegebenen Bestimmungsregion
abgewichen wurde.

Argumente Frankreichs hinsichtlich der Folgen fiir den Binnenmarkt

Die franzosischen Behorden weisen darauf hin, dass die Regelung das reibungslose
Funktionieren  des  Binnenmarktes nicht beeintrdchtigen  wirde, zumal der
Anwendungsbereich der Regelung auf nicht gewerblich genutzte Kraftstoffe beschrankt ist.
Aulerdem seien die Betrdge, durch die sich die Verkaufspreise fiir nicht gewerblich genutzte
Kraftstoffe von einem Vertriebsnetz zum anderen unterschieden, héher als der durch die
MaRnahme bewirkte Hochstbetrag der Abweichung. Den franzésischen Behorden zufolge
gingen wahrend der Anwendung der Regelung keine Beschwerden  Uber
wettbewerbsverzerrende Auswirkungen ein.

Was den Ausschluss gewerblich genutzten Dieselkraftstoffs aus dem Anwendungsbereich der
Regelung anbelangt, so wirde flr die Guterkraftverkehrsunternehmen aus Frankreich und den
anderen Mitgliedstaaten der EU, die die Voraussetzungen fiir eine Teilerstattung der
Verbrauchsteuer auf  gewerblich  genutzten  Dieselkraftstoff  erfillen,  derselbe
Verbrauchsteuersatz gelten, unabhéngig davon, in welcher Region der Kauf erfolgte. Bei der
geplanten Regelung wuirde das derzeit geltende Erstattungsverfahren beibehalten; die
Auswirkungen der von den Regionen beschlossenen ErmaRigungen des Steuersatzes kénnten
durch eine ebenso weitgehende Verringerung des fir gewerblich genutzten Dieselkraftstoff
geschuldeten Erstattungsbetrags vollig neutralisiert werden. Die Malinahme wiirde also keine
Wettbewerbsverzerrung im Verkehrssektor bewirken und den Handel in der Union nicht
beeintrachtigen.
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Argumente Frankreichs hinsichtlich der Geltungsdauer der MalRnahme

Die franzosische Regierung weist darauf hin, dass der Rat, gestitzt auf einen Vorschlag der
Kommission und basierend auf der Erfahrung mit den bisherigen Verldngerungen des
Malnahmenpakets, keinerlei nachteilige Folgen der MalRnahme festgestellt hat, und zwar
weder fir den Handel innerhalb der Union noch fir das allgemeine Niveau der Besteuerung
von Kraftstoffen in Frankreich. Um fir die Strategie der Regionen die erforderliche Stabilitét
und eine angemessene Dauer sicherzustellen, winscht die franzosische Regierung eine
Verlédngerung der Ausnahmeregelung um zwei Jahre; dies steht im Einklang mit dem
angestrebten Ziel und gewadhrleistet die Sichtbarkeit, die die Regionalbehdrden fir ihre
MaRnahmen bendtigen.

Bewertung der MaRnahme gemaf Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG
Besondere politische Erwagungen
Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie lautet:

Zusatzlich zu den Bestimmungen der vorstehenden Artikel, insbesondere der
Artikel 5, 15 und 17, kann der Rat einstimmig auf Vorschlag der Kommission einen
Mitgliedstaat ermachtigen, aufgrund besonderer politischer Erwagungen weitere
Befreiungen oder ErmaRigungen einzufiihren.

Gemall dem Beschluss 2013/193/EU erfullt die nationale Regelung diese Anforderung. Aus
dem Beschluss geht hervor, dass mit der regionalen Staffelung der Steuersétze im Rahmen
einer weiter gefassten Dezentralisierungspolitik das politische Ziel verfolgt wird, die
Verwaltungseffizienz zu steigern. Die Mdglichkeit der regionalen Staffelung stellt fir die
Regionen einen zusatzlichen Anreiz dar, die Qualitat ihrer Verwaltung auf transparente Weise
zu verbessern. Aullerdem haben die in Rede stehenden ErméRigungen den objektiven
soziobkonomischen Bedingungen in den Regionen Rechnung zu tragen.

In diesem Zusammenhang bestétigten die von Frankreich vorgelegten Angaben, dass
tatséchlich ein Zusammenhang zwischen der Anwendung eines unterhalb des nationalen
Satzes liegenden regionalen Steuersatzes und den soziotkonomischen Bedingungen der
betroffenen Regionen besteht.

Frankreich bestétigt, dass vor der Steuererméfigung eine Erh6hung des nationalen
Steuersatzes ab 2016 erfolgen wird.

Wahrend der Geltungsdauer des Beschlusses 2013/193/EU (2013, 2014 bzw. 2015) meldete
Frankreich flr zwei Regionen (Poitou-Charentes und Korsika) einen gestaffelten niedrigeren
Steuersatz. Die Ubrigen zwanzig Regionen haben keine gestaffelten niedrigeren Steuersétze
angewandt.

Die beiden Regionen, die die Satze nach unten angepasst haben, verzeichneten im Jahr 2013
ein Pro-Kopf-BIP unterhalb des nationalen Durchschnitts. Eine Region meldete daruber
hinaus fur 2013 eine Erwerbslosenquote iber dem nationalen Durchschnitt.

Daraus lasst sich der Schluss ziehen, dass die regionalen Behdrden mit der Moglichkeit, den
Steuersatz zu senken, die entsprechende Steuer in einer den sozio6konomischen Bedingungen
ihres Gebiets angepassten Weise anwenden konnten.

. Kohéarenz mit den bestehenden VVorschriften in diesem Bereich

Gemal Artikel 19 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie wird jeder Antrag unter anderem im
Hinblick auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes, die Wahrung des lauteren
Wettbewerbs sowie die Gesundheits-, Umweltschutz-, Energie- und Verkehrspolitik der
Gemeinschaft geprift.
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Diese Prifung wurde bereits bei der VVorlage der vorigen Antrédge Frankreichs vorgenommen,
was zur Annahme der Entscheidung 2005/767/EG, des Beschlusses 2011/38/EU und des
Beschlusses 2013/193/EU fuhrte. Wie in der Entscheidung bzw. den Beschlussen dargelegt,
wird die allgemeine Funktionsweise des Handels innerhalb der Union durch die genannten
Mallnahmen nicht behindert; zugleich wurden einige Bedingungen festgelegt, um
sicherzustellen, dass die Anwendung der Ausnahmeregelung das Funktionieren des
Binnenmarktes nicht beeintrdchtigt und den Errungenschaften der Unionspolitik —
insbesondere in den Bereichen Energie, Klimawandel und Umweltschutz — nicht
zuwiderl&uft.

Fur eine mogliche Verldngerung der Ausnahmeregelung entsprechend dem Antrag
Frankreichs muss die Kommission daher prifen, ob im Hinblick auf die Bedingungen gemaf
Artikel 1 Absatze 2 und 3 des Beschlusses 2013/193/EU bei der Anwendung der Richtlinie
Ubereinstimmung mit den Zielen und politischen Konzepten gemaR deren Artikel 19 Absatz 1
Unterabsatz 3 erzielt wurde, um entsprechende Voraussagen fur den Zeitraum ab dem
1. Januar 2016 treffen zu konnen.

In diesem Kontext ist auch zu prifen, ob sich der unionspolitische Kontext seit Annahme des
Beschlusses 2013/193/EU wesentlich geédndert hat oder kinftig &ndern konnte, was
Auswirkungen auf die Bewertung hatte.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
Binnenmarkt und lauterer Wettbewerb

Das Risiko von Wettbewerbsverzerrungen wurde als gering erachtet, da in der Entscheidung
2005/767/EG, dem Beschluss 2011/38/EU und dem Beschluss 2013/193/EU fiur die
ErmaRigungen niedrige Hochstbetrage festgelegt sind. Deshalb bleiben die Unterschiede bei
den Steuersdtzen zwischen den Regionen gering und unter Umstanden Kkleiner als die
Preisunterschiede zwischen Verteilerketten. Daruber hinaus ist gewerblich genutzter
Dieselkraftstoff von der Anwendung der MalRnahme ausgeschlossen.

Die Staffelung wurde durch die Festsetzung der ErmaRigungen auf héchstens 17,7 EUR je
1000 Liter fur unverbleites Benzin und auf hochstens 11,5 EUR je 1000 Liter fir
Dieselkraftstoff eng begrenzt. Diese Bedingung wurde von Frankreich erfillt.

Die mit der Anwendung der Ausnahmeregelung gewonnenen Erfahrungen stellen die
Bewertungen aus den Jahren 2005, 2011 und 2013 nicht in Frage. Der Kommission sind keine
Beschwerden uber Wettbewerbsverzerrungen im Handel innerhalb der Union aufgrund der
MaRnahme bekannt.

Es wurden auch keine Behinderungen des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes —
vor allem im Zusammenhang mit dem Verkehr der betreffenden Erzeugnisse, die der
Verbrauchsteuer unterliegen — gemeldet.

Dies gilt unbeschadet der Anwendung der Unionsvorschriften fir staatliche Beihilfen,
insbesondere von Artikel 107 Absatze 1 und 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union.

Energie- , Klimaschutz- und Umweltschutzpolitik der Union

Steuern auf Energieerzeugnisse bewirken einen Ruckgang der Nachfrage nach diesen
Erzeugnissen und infolgedessen eine Senkung der mit ihrem Verbrauch verbundenen
Emissionen. Daher muss die Kommission priifen, ob die ermaRigten Satze in bestimmten
Regionen nicht zu einem Anstieg des Kraftstoffverbrauchs (und der damit verbundenen
Emissionen) fiihren, was im Widerspruch zu den oben genannten Zielen stiinde.
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Im Beschluss 2013/193/EU wurde darauf hingewiesen, dass die Einfihrung der Moglichkeit
einer Anpassung der Sédtze nach unten mit einer Erhéhung des nationalen Steuersatzes in
Frankreich einhergehe. Es sei unwahrscheinlich, dass die neue Regelung dazu fuihren werde,
den Anreiz zur Kraftstoffeinsparung zu senken, da die Anwendung der Ausnahmeregelung es
den Regionen nicht gestatte, den nationalen Steuersatz, der vor Annahme der Regelung galt,
zu unterschreiten. Im Beschluss 2013/193/EU wurde ferner gefolgert, dass kaum ein Risiko
bestehe, dass die regionalen Abweichungen zu unterschiedlichen Verkaufspreisen fiihren, die
wiederum Anlass zu Mehrfahrten geben konnten, weil die Verbrauchsteuersétze der einzelnen
Regionen nur geringfligig voneinander abwichen und die Differenzierung durch die
Preisunterschiede zwischen den Verteilerketten ausgeglichen wirde. Daher wurde davon
ausgegangen, dass diese Regelung grundsatzlich nicht im Widerspruch zur Energie-,
Klimaschutz- und Umweltschutzpolitik der Union stehen wiirde.

Frankreich wird im Vergleich zu den Vorjahren eine geringere ErmaRigung anwenden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

. Rechtsgrundlage

Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG des Rates.

. Subsidiaritat

Der Bereich der indirekten Steuern gemal? Artikel 113 AEUV fallt nicht in die ausschliel3liche
Zustandigkeit der Union im Sinne von Artikel 3 AEUV.

Jedoch ist gemdlR Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG — nach abgeleitetem Recht —
ausschlieBlich der Rat befugt, einen Mitgliedstaat zu ermdchtigen, weitere Befreiungen oder
ErmaRigungen im Sinne dieser Vorschrift einzufuhren. Daher kdnnen die Mitgliedstaaten
nicht an die Stelle des Rates treten. Somit findet das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung
auf den vorliegenden Durchfiihrungsbeschluss. Da es sich bei diesem Rechtsakt nicht um den
Entwurf eines Gesetzgebungsakts handelt, sollte er nicht gemal dem den Vertragen
beigefiigten Protokoll Nr. 2 den nationalen Parlamenten zur Uberpriifung der Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips zugeleitet werden.

Folglich steht der Vorschlag mit dem Subsidiaritatsprinzip in Einklang.
. VerhaltnismaRigkeit

Der Vorschlag steht in Einklang mit dem Grundsatz der VerhadltnismaRigkeit. Die
Steuerermalligung geht nicht uber das fur die Erreichung des Ziels erforderliche MaR hinaus.

. Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Durchfiihrungsbeschluss des Rates.
Nach Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG ist nur diese Art von MalRnahme maglich.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Malinahme erfordert keine Bewertung bestehender Rechtsvorschriften.
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. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlag stiitzt sich auf einen von Frankreich vorgelegten Antrag und betrifft nur diesen
Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
. Folgenabschéatzung

Dieser Vorschlag betrifft eine von einem einzelnen Mitgliedstaat beantragte Erméchtigung
und erfordert keine Folgenabschatzung. Die Folgen fir die Preise und das Klima sind
begrenzt, da die Verbrauchsteuersétze der einzelnen Regionen nur geringfugig voneinander
abweichen wirden und die Differenzierung durch die Preisunterschiede zwischen den
Verteilerketten ausgeglichen wirde. Somit besteht kaum ein Risiko, dass die regionalen
Abweichungen zu unterschiedlichen Verkaufspreisen fiihren wiirden, die wiederum Anlass zu
Mehrfahrten geben kénnten.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Malinahme dient nicht der Vereinfachung. Sie ist Gegenstand eines von Frankreich
vorgelegten Antrags und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Grundrechte

Die Malinahme wirkt sich nicht auf die Grundrechte aus.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die MaRRnahme beinhaltet keine finanziellen oder administrativen Belastungen fur die Union.
Der Vorschlag hat somit keine Auswirkungen auf den Haushalt der Union.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Artikel 1 — Den Regionen wird es wahrend eines Zeitraums von zwei Jahren gestattet, die
Steuersatze fiir unverbleites Benzin und Dieselkraftstoff um einen Betrag zu senken, der fur
unverbleites Benzin, einschlielich E10, 17,7 EUR je 1000 Liter und flr Dieselkraftstoff
11,5 EUR je 1000 Liter nicht Giberschreiten darf.

Die Hohe der Besteuerung nach ErméaRigungen unterschreitet in keinem Fall die in der
Richtlinie 2003/96/EG festgelegten EU-Mindestwerte, und eine ErméaRigung fir gewerblich
genutzten Dieselkraftstoff ist ausgeschlossen.

Die in diesem Beschluss genannte nationale MalRnahme ist Teil einer Strategie Frankreichs,
die darauf abzielt, die Verwaltungseffizienz durch Verbesserung der Qualitat und Senkung
der Kosten der Offentlichen Dienstleistungen zu verbessern, sowie Teil einer
Dezentralisierungsstrategie. Sie stellt fir die Regionen einen zusatzlichen Anreiz dar, die
Qualitat ihrer Verwaltung auf transparente Weise zu verbessern.

Artikel 2 — Die Ermdchtigung wird entsprechend dem Antrag Frankreichs mit Wirkung vom
1. Januar 2016 fur einen Zeitraum von zwei Jahren gewahrt.
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2016/0007 (NLE)
Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Ermachtigung Frankreichs zur Verringerung der Steuern auf Benzin und
Dieselkraftstoff gemaR Artikel 19 der Richtlinie 2003/96/EG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und
elektrischem Strom®, insbesondere auf Artikel 19,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
in Erwégung nachstehender Griinde:

1) Mit dem Durchfuhrungsbeschluss 2013/193/EU des Rates (im Folgenden der
»Beschluss 2013/193/EU“) wurde Frankreich erméchtigt, im Rahmen einer
Verwaltungsreform, die die Dezentralisierung bestimmter, friher von der
Zentralregierung ausgetibter Befugnisse vorsah, fir einen Zeitraum von drei Jahren auf
unverbleites Benzin und Dieselkraftstoff ermaRigte Steuersdatze anzuwenden. Der
Beschluss 2013/193/EU l&uft am 31. Dezember 2015 aus.

2 Mit Schreiben vom 20. Oktober 2015 hat Frankreich die Erméchtigung beantragt, es
den franzdsischen Regionen nach dem 31. Dezember 2015 fiir weitere zwei Jahre zu
gestatten, Steuerermafigungen anzuwenden, die fur unverbleites Benzin 17,7 EUR je
1000 Liter und fiir Dieselkraftstoff 11,5 EUR je 1000 Liter nicht Uberschreiten durfen.

3) Der Beschluss 2013/193/EU wurde auf der Grundlage angenommen, dass die von
Frankreich beantragte MaRnahme die Anforderungen gemald Artikel 19 der Richtlinie
2003/96/EG erflllte, denen zufolge aufgrund besonderer politischer Erwégungen
ausschlieBBlich Steuerbefreiungen oder -ermaRigungen gestattet sind. Insbesondere
wurde davon ausgegangen, dass die Malinahme das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes nicht beeintrachtigt. Des Weiteren wurde davon ausgegangen, dass sie
mit den relevanten politischen Zielen der Union in Einklang stand.

4) Die nationale MaRnahme ist Teil einer Strategie, die darauf abzielt, die
Verwaltungseffizienz durch Verbesserung der Qualitat und Senkung der Kosten der
offentlichen Dienstleistungen zu verbessern, sowie Teil einer
Dezentralisierungsstrategie. Frankreich mdchte seinen Regionen einen zusatzlichen
Anreiz bieten, die Qualitat ihrer Verwaltung auf transparente Weise zu verbessern. In
dieser Hinsicht wird im Beschluss 2013/193/EU gefordert, dass die ErmaRigungen den
objektiven soziobkonomischen Bedingungen in den Regionen, in denen sie
angewendet werden, Rechnung tragen. Folglich wurden ermaRigte Satze von mehreren
Regionen angewendet, deren BIP niedriger oder deren Arbeitslosigkeit hoher ist als

6 ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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(6)

(7)

(8)

(9)

der Durchschnitt. Generell basiert die nationale MalRnahme auf besonderen politischen
Erwagungen.

Da fir die ErmaRigung der Verbrauchsteuern auf regionaler Ebene sehr enge Grenzen
gesetzt sind und Dieselkraftstoff fur gewerbliche Zwecke von der Malinahme
ausgeschlossen wurde, ist das Risiko von Wettbewerbsverzerrungen auf dem
Binnenmarkt sehr gering. Es wurden auch keine Behinderungen des reibungslosen
Funktionierens des Binnenmarktes — vor allem im Zusammenhang mit dem Verkehr
der betreffenden Erzeugnisse, die der Verbrauchsteuer unterliegen — gemeldet.

Vor der Mallnahme wird eine Erhéhung des nationalen Steuersatzes erfolgen. Vor
diesem Hintergrund scheint die nationale MaRnahme auch unter Berucksichtigung der
Bedingungen in der Erméchtigung und der gewonnenen Erfahrung gegenwartig nicht
im Widerspruch zur Energie- und Klimaschutzpolitik der Union zu stehen.

Nach Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie 2003/96/EG ist jede aufgrund dieser
Bestimmung gewéhrte Erméchtigung zu befristen. Frankreich hat die Erméachtigung
fur einen Zeitraum von zwei Jahren beantragt. Es ist daher angebracht, die Dauer der
Anwendung dieses Beschlusses auf zwei Jahre zu befristen.

Es sollte sichergestellt werden, dass Frankreich die besondere ErmaRigung aufgrund
dieses Beschlusses nahtlos im Anschluss an die Situation gemaR dem Beschluss
2013/193/EU vor dem 1. Januar 2016 anwenden kann. Die beantragte Ermachtigung
sollte daher mit Wirkung von 1. Januar 2016 gewahrt werden.

Dieser Beschluss gilt unbeschadet der Anwendung der Unionsvorschriften fur
staatliche Beihilfen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Frankreich wird erméchtigt, auf unverbleites Benzin und auf Dieselkraftstoff
ermaRigte Steuersdatze anzuwenden. Fir gewerblich genutzten Dieselkraftstoff im
Sinne von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2003/96/EG kann diese Moglichkeit einer
ErmaRigung nicht in Anspruch genommen werden.

Den Verwaltungsregionen kann gestattet werden, gestaffelte ErméaRigungen zu
gewahren, sofern folgende Voraussetzungen erfullt sind:

Die ErmaRigungen betragen hochstens 17,7 EUR je 1000 Liter unverbleites Benzin
und hochstens 11,5 EUR je 1000 Liter Dieselkraftstoff;

die ErmaRigungen Uberschreiten nicht die Differenz zwischen den Steuersatzen fur
nicht gewerblich genutzten und fir gewerblich genutzten Dieselkraftstoff;

die ErmaRigungen tragen den objektiven soziokonomischen Bedingungen in den
Regionen, in denen sie angewandt werden, Rechnung;

mit der Anwendung der regionalen ErmaRigungen wird keiner Region im Handel
innerhalb der Union ein Wettbewerbsvorteil eingerdumt.

Mit den erméRigten Steuersédtzen werden die in der Richtlinie 2003/96/EG
festgelegten Anforderungen und insbesondere die in Artikel 7 genannten
Mindestsétze eingehalten.
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Artikel 2

Dieser Beschluss gilt ab dem 1. Januar 2016 und lauft am 31. Dezember 2017 ab.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Franzésische Republik gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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