- Council of the
European Union

Brussels, 27 January 2016

(OR. en, it)
5548/16
Interinstitutional File:
2015/0269 (COD)

GENVAL 10
JAI 57
MI 33
COMPET 23
COMIX 45
CODEC 69
INST 17
PARLNAT 4

COVER NOTE

From: The Senate of the Republic of Italy

date of receipt: 25 January 2016

To: Council

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL amending Council Directive 91/477/EEC on control of the
acquisition and possession of weapons.

ST 14422/15 GENVAL 60 JAI 903 MI 742 COMPET 533 COMIX 612
CODEC 1557

[COM(2015) 750 final]

- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

Encl.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

5548/16 MK/vdh
DG D 1C ENIT

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5548/16;Nr:5548;Year:16&comp=5548%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5548/16;Nr:5548;Year:16&comp=5548%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:GENVAL%2010;Code:GENVAL;Nr:10&comp=GENVAL%7C10%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%2057;Code:JAI;Nr:57&comp=JAI%7C57%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%2033;Code:MI;Nr:33&comp=MI%7C33%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%2023;Code:COMPET;Nr:23&comp=COMPET%7C23%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%2045;Code:COMIX;Nr:45&comp=COMIX%7C45%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%2069;Code:CODEC;Nr:69&comp=CODEC%7C69%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%2017;Code:INST;Nr:17&comp=INST%7C17%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%204;Code:PARLNAT;Nr:4&comp=PARLNAT%7C4%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2015;Nr:0269;Code:COD&comp=0269%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:91/477/EEC;Year:91;Nr:477&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14422/15;Nr:14422;Year:15&comp=14422%7C2015%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:GENVAL%2060;Code:GENVAL;Nr:60&comp=GENVAL%7C60%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%20903;Code:JAI;Nr:903&comp=JAI%7C903%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MI%20742;Code:MI;Nr:742&comp=MI%7C742%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20533;Code:COMPET;Nr:533&comp=COMPET%7C533%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMIX%20612;Code:COMIX;Nr:612&comp=COMIX%7C612%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201557;Code:CODEC;Nr:1557&comp=CODEC%7C1557%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:750&comp=750%7C2015%7CCOM

Sonato delly, Ropbbtvcn
I Pesidonte Roma, 21 GEN. 2016

Prot. n. i< | ye

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame
della proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la
direttiva 91/477/CEE del Consiglio, relativa al controllo dell'acquisizione e della
detenzione di armi (COM (2015) 750 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

(AlL)

Signor Mark Rutte
Presidente del Consiglio dell'Unione eurcpea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIID
n. 103

RISOLUZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(Alfari costituzionali, alTari della Presidenza del Consiglio e dell’Interno, ordinamento
senerale delle Stato e della Pubblica Amministrazione)

(Esrensore RUSS0)
approvata nella seduta del 12 gennaio 2016
SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSI-

GLIO CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 91/477/CEE DEL CONSIGLIO, RE-

LATIVA AL CONTROLLO DELL’ACQUISIZIONE E DELLA DETENZIONE
DI ARMI (COM (2015) 750 definitivo)

ai sensi dell'articolo 144, commi I ¢ 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 15 gennaio 2014

TIPOGH AFLA DEL SENATO

5548/16 MK/vdh 2
DG D 1C ENIT

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5548/16;Nr:5548;Year:16&comp=5548%7C2016%7C

Atri parlamentari 2 Senato della Repubblica

KV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGOE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DEOC. XVITL M. 103

INDICE
Testo délla risoluzione: .. ou e yis i s vie i sbs b Pag. 3
Parere della 14" Commissione permanente . .. ............. ] 5
5548/16 MK/vdh

3
DG D 1C ENIT

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91275&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5548/16;Nr:5548;Year:16&comp=5548%7C2016%7C

Atti parlamentan 3 - Senate della Repubblica

XV1I LEGISLATUR A -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIIN - DOCUMENTL ~ DOC. XVIIL M. 103

La Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 144, commi | e 6. del Regola-
mento, la proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica la direttiva 91/477/CEE del Consiglio, del 18 gugno
1991, relativa al controllo dell’ acquisizione e della detenzione di armi,

$1 promuncia in senso favorevole,
segnialando che la normativa nazionale in matenia rimane frammen-
tata e che pertanto, per raggmungere il risultato auspicato dalla direttiva,
occomera procedere all’ adepuamento del dintto intemo atraverso un inter-
vento articolato, avendo cura di definire una fase di transizione che el
I'utilizzo di alcune categorie di armi (in particolare la B7 semiautomatica
per uso civile) in campo venatorio, sportivo e collezionistico.
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PARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: GINETT)

13 genmaio 2016

La Commissione, esaminato I atto,

considerato che la proposta di direttiva mira a rafforzare le vigenti
nome sull’accesso alle armi da fuoco e sul loro commercio, al fine di ga-
rantire maggiormente la sicurezza dei cittading, a fronte dell’ masprimento
del femomeno terronstico nel temritorio europeo ¢ del kegame tra crimina-
lith organizzata e il terrorismo, in particolare nell’ottenere armi da fuoco
(anche acquistando su internet le parti di arma da assemblare), come evi-
denziatn negli attacchi di Parigi ¢ Copenhagen (gennaio e febbraio 2015),
nel tentativo di attentato sul treno Thalys (agosto 2015) e nel recenti at-
tacchi del 13 novembre a Pargi;

ncordato che 1'acquisto, la deenzione, I'importazione ed esporta-
zione di armi da fuoco per uso civile sono soggetti al quadm normativo
generale dell’Unione stabilito dalla direttiva 91/477/CEE del Consiglio,
del 18 giugno 1991, come modificata dalla diretbva 2008/51/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 21 maggio 2008, che recepisce le
disposizioni del Protocollo delle Nazioni Unite contro la fabbricazione e
il wraffico illeciti di armi da fuoco, lom parti e componenti e munizioni,
allegato alla Convenzione delle Nazioni Unite contmo la criminalitd
transnazionale organizzata;

tenuto conto della relazione della Commissione europea al Consi-
glio e al Parlamento europeo, del |8 novembre 2015, «Valutazione REFIT
della direttiva 91/477/CEE del Consiglio, del 18 gugno 1991, modificata
dalla direttiva 2008/51/CE, del 21 maggio 28, relativa al controllo del-
I’ acquisizione e della detenzione di armis (COM({2015) 751), che reca gli
esiti di uno studio di valutazione prescritto dalla stessa direttiva 91/477/
CEE ¢ le conseguenti raccomandazioni, denvanti anche dalle valutazioni
successive agli attentati terronstici del 2015;

temuto conto dell’ Agenda europea in maleria di sicurezza e, in par-
ticolare, del Piano d’azione dell’Unione europea contro il traffico e 1'uso
illecitey di armi da fuoco ed esplosivi, del 2 dicembre 2015 (COM(2015)
624), recante onentamenti per limitare 1'accesso alle armi da fuoco e
agh esplosivi illegali, rafforzare la cooperazione nei controlli sui movi-
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ment di armi da fuoco, miglorare la maccolta e la condivisione delle in-
formazioni operative grazie a un uso ottimale degli strumenti esistent e
intensificare la cooperazione con 1 Paesi terz;

temuto conto del regolamento di esecuzione (UE) 2015/2403 della
Commissione, del 15 dicembre 2015, che definisce orientamenti comuni
sulle norme e sulle tecniche di disattivazione per garantire che le armi
da fuoco disattivate siano rese imeversibilmente inutilzzabili, considerato
che gli ultimi attentati sono stati effettuati proprio con armi disatGivate non
in modo irreversibile, acquistate in Europa e poi neondizionate;

comsiderate le principali innovazioni recate dalla proposta direttiva
e in particolare: bando assoluto della detenzione di armi semiautomatiche
somiglianti ad un’armma da fuoco automatica da parte di privati, perché fa-
cilmente comvertibili in armi automatiche; divieto di acquisizione e deten-
zione delle armi della categonia A (armi da guerra) anche se disattivate;
estensione dei registri nazionali anche alle armi disattivate e obbligo di
mantenerne 1 dati fino alla distruzione certificata dell’ arma; norme comuni
sulla marcatura delle armi, per migliorarne la tracciabiliti; nomme pii se-
vere sulla disattivazione e sull’acquisto onfine di armi da fuoco; limita-
zione delle autorizzazioni per |’ acquisto e la detenzione di armi, ad esame
medico standard e alla validita massima di 5 anni; estensione della norma-
tiva anche ai collezionist e ai musel, nonché alle armi d'allarme, da se-
gnalazione, da saluto e acustiche; maggiori scambi di informazione ra
Stati membri;

valutata la relazione trasmessa dal Governo ai sensi dell’ardcolo 6,
comma 4, della legge n. 234 del 2012,

formula, per quanto di competenza, osservazioni favorevoli, con 1 se-

guenti rilievi:

la base glundica & comettamente individuata nell articolo 114 del
Trattato sul funzionamento dell’ Unione europea sul ravvicinamento delle
disposizioni legislative, regolamentar ed amministrative degli Stati mem-
bri che hanno per oggetto instaurazione ed 1l funzionamento del mercato
internao;

la proposta rispetta il principio di sussidiarietd, in guanto le mi-
nacce costituite da eriminalith organizzata e terrorsmo sono di natura in-
trinsecamente transnazionale, cosi come lo sono le questioni connesse alla
detenzione e circolazione delle armi trattate dalla proposta di direttiva;

la proposta rispetta anche il principio di proporzionalitd, in quanto
le disposizioni introdotte non vanno al di 1a di guanto & necessario per
perseguire I'obiettivo di garantire la sicurezza dei cittadini europei, senza
instaurare inutili restrizioni al mercato interno;

con rifenmento alle spostamento dalla categona B alla categona A,
delle armi semiautomatiche somigliant ad un’armma da fuoco automatica,
si segnala la necessitd di prevedere una disciplina transitoria, in conside-
razione della situazione di sopraggiunta illegalita in cui si verrebbero a
trovare tutti gli atuali possessori, produttori, importatori e armaioli, e della
necessith di prevedere forme per lo smaltimento delle scorte invendute;
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analoga considerazione riguarda il divieto di detenzione o acquisi-
zione delle armi disattivate della categoria A, In gquanto dovranno essere
previste forme di smaltimento di tali armi;

considerato che 1"obietivo strategico della proposta di direttiva, di
rafforzamento dell’ atiwale quadro nommativo europeo finalizzato a contra-
stare il traffico illecito di armi e parti di esse, & reso maggiommente neces-
sitato e urgente in seguito al susseguirsi di tragici eventi terromistici che
minacciano la sicurezza intema dell’Unione, si nitiene opportuno che sia
valutata la possibilita, nei imiti di quanto consentito dai Trattati, di adot-
tare la normativa non con una diretiva ma mediante regolamento, al fine
di assicurare ad essa una immediata applicabilit.
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