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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der Europdische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 18. Dezember 2014 darauf
hingewiesen, dass es dringend erforderlich ist, die Anstrengungen zur Bek&mpfung von
Steuervermeidung und aggressiver Steuerplanung sowohl weltweit als auch auf Unionsebene
weiter voranzubringen. Daraufhin unternahm die Kommission noch im Dezember 2014 erste
Schritte zur Erarbeitung eines Konzepts fur die EU. Mittlerweile hat die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ihre Arbeiten zur Festlegung
allgemeiner Vorschriften und Standards in diesem Bereich abgeschlossen.

Die  vorliegende  Richtlinie  enthdlt  Vorschriften  zur  Bekdampfung  von
Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des
Binnenmarkts. Sie ist Bestandteil des Pakets der Kommission zur Bekampfung der
Steuervermeidung, das der Tatsache Rechnung tragt, dass eine Reihe wichtiger neuer
Entwicklungen und politischer Prioritaten im Bereich der Unternehmensbesteuerung einer
raschen Antwort auf EU-Ebene bedarf. Insbesondere handelt es sich um eine Reaktion auf
den Abschluss des Projekts der G20 und der OECD zur Bekdmpfung von Gewinnverkirzung
und Gewinnverlagerung (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) sowie die vom
Européischen Parlament, mehreren Mitgliedstaaten, der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft und
bestimmten internationalen Partnern vorgetragenen Forderungen nach einem entschlosseneren
und kohé&renteren VVorgehen der EU gegen Steuermissbrauch auf Ebene der Unternehmen.

Die vorliegende Richtlinie zielt u. a. auf Situationen ab, in denen Steuerpflichtige dem
eigentlichen Rechtszweck zuwiderhandeln, indem sie sich Unterschiede zwischen den
nationalen Steuersystemen zunutze machen, um weniger Steuern zu zahlen. So koénnen
Steuerpflichtige etwa von niedrigeren Steuersatzen oder doppeltem Steuerabzug profitieren
oder ihre Einkilnfte dadurch der Versteuerung entziehen, dass sie in einem Land die
Abzugsfahigkeit von Einkinften sicherstellen, die im anderen Land wvon der
Bemessungsgrundlage ausgenommen sind. Solche Situationen verzerren wirtschaftliche
Entscheidungen im Binnenmarkt und koénnen, solange nicht wirksam Abhilfe geschaffen
wird, zu einem unfairen Steuerwettbewerb fiihren. Die vorliegende Richtlinie ist auf die
Bekampfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das
Funktionieren des Binnenmarktes ausgerichtet und enthélt hierzu sechs verschiedene Arten
von Vorschriften zur Bekampfung der Steuervermeidung: Abzugsfahigkeit von Zinsen,
Wegzugsbesteuerung, Wechsel von der Freistellungs- zur Anrechnungsmethode (Switch-
over-Klausel), allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch, Vorschriften fur
beherrschte auslandische Unternehmen, Rahmenregelung fiir das Vorgehen gegen hybride
Gestaltungen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften im betreffenden Bereich

Die vorliegende Richtlinie baut auf dem Aktionsplan fur eine faire und effiziente
Unternehmensbesteuerung auf, den die Kommission am 17. Juni 2015 vorgelegt hat. Sie
entwirft einen Rechtsrahmen fur ein wirksames Vorgehen der Mitgliedstaaten gegen
Steuervermeidung durch Unternehmen, der die kollektive Wettbewerbsfahigkeit schiitzt und
mit dem Binnenmarkt, den im Vertrag verankerten Grundfreiheiten, der Charta der
Grundrechte der EU und dem EU-Recht im Allgemeinen in Einklang steht. Sie schopft dafur
aus zwei wichtigen Arbeitsbereichen auf EU- und auf internationaler Ebene.
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Zum einen haben sich die meisten Mitgliedstaaten im Rahmen des BEPS-Projekts der OECD
zur Umsetzung der MalRnahmen verpflichtet, die in den am 5. Oktober 2015 veroffentlichten
und im Folgemonat von den Staats- und Regierungschefs der G20 gutgeheillenen BEPS-
Abschlussberichte enthalten sind. Sollten die einzelnen Mitgliedstaaten die BEPS-
Malinahmen jedoch einseitig und unterschiedlich umsetzen, konnte dies zu widerstreitenden
nationalen Strategien, Verzerrungen und steuerlichen Hindernissen fir Unternehmen in der
EU und damit zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiihren. Es kénnten zudem neue
Schlupflécher und Inkongruenzen entstehen, die von Unternehmen, die Steuervermeidung
anstreben, ausgenutzt werden und damit die Bemuhungen der Mitgliedstaaten um Vereitelung
solcher Praktiken durchkreuzen konnten. Es ist daher fiir das gute Funktionieren des
Binnenmarkts wesentlich, dass die Mitgliedstaaten — zumindest — die BEPS-MalRnahmen der
OECD in koharenter und koordinierter Weise in ihre nationalen Systeme (bertragen.

Zum anderen hat die Kommission im Aktionsplan von Juni 2015 angekiindigt, dass sie ihren
Vorschlag fur eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB) als umfassende Ldsung fur eine fairere und effizientere Besteuerung wieder auf den
Tisch legen will. Sie hat zudem die Mitgliedstaaten aufgefordert, wihrend der Uberarbeitung
des GKKB-Vorschlags die Arbeit an den internationalen Aspekten der gemeinsamen
Bemessungsgrundlage im Zusammenhang mit dem BEPS-Projekt der OECD fortzusetzen.
Die vorliegende Richtlinie trdgt den Ergebnissen der Diskussion der Mitgliedstaaten ber
diese Fragen im Rat Rechnung.

Die vorliegende Richtlinie strebt ein Gleichgewicht an zwischen der Notwendigkeit, die
BEPS-Ergebnisse EU-weit mit gewisser Einheitlichkeit umzusetzen, und dem Bedurfnis der
Mitgliedstaaten, den besonderen Merkmalen ihrer Steuersysteme im Rahmen der neuen
Regelungen Rechnung zu tragen. Der Rechtstext enthalt somit allgemeine Bestimmungen und
uberlédsst die Einzelheiten der Umsetzung den Mitgliedstaaten. Diesem Ansatz liegt der
Gedanke zugrunde, dass die Mitgliedstaaten am besten in der Lage sind, den verschiedenen
Elementen der Vorschriften eine ihren Kdorperschaftsteuersystemen angemessene Form zu
geben. Die Richtlinie soll Uber einen Mindestschutz fur die Korperschaftsteuersysteme aller
Mitgliedstaaten gleiche Ausgangsbedingungen schaffen.

Die Richtlinie ist umfassend angelegt; sie soll alle Steuerpflichtigen erfassen, die in einem
Mitgliedstaat der Korperschaftsteuer unterliegen. Sie gilt auch fur in der Union belegene
Betriebsstatten steuerpflichtiger Unternehmen, die selbst nicht der Richtlinie unterliegen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsvorschriften im Bereich der direkten Steuern fallen unter Artikel 115 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Danach werden legislative MalRnahmen
zur Angleichung von Vorschriften auf der Grundlage dieses Artikels in Form einer Richtlinie
erlassen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlie3licher Zustandigkeit)
Der vorliegende Vorschlag steht im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip. Die Art des
Gegenstands macht eine gemeinsame Initiative im gesamten Binnenmarkt erforderlich.

Die vorliegende Richtlinie dient der Bekampfung der grenziberschreitenden
Steuervermeidung und entwirft einen gemeinsamen Rahmen fir die koordinierte Ubertragung
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der BEPS-Ergebnisse in das nationale Recht der Mitgliedstaaten. Dies kann (ber ein
einseitiges Tatigwerden der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden, das nur
Reflex der bestehenden Fragmentierung des Binnenmarkts wére und diese gegebenenfalls
verschérfen bzw. die gegenwaértigen Ineffizienzen und Verzerrungen — in einem
Flickenteppich unterschiedlicher Einzelmalinahmen — fortschreiben wirde. Wenn Ldsungen
angestrebt werden, die dem Binnenmarkt als Ganzem dienen (z.B. Beseitigung von
Inkongruenzen zwischen den nationalen Steuersystemen) und dessen (innere und &duf3ere)
Resilienz gegentiber aggressiver Steuerplanung stérken sollen, sind koordinierte Initiativen
auf EU-Ebene unumganglich.

Zudem wirde der Nutzen einer EU-Initiative tber das hinausgehen, was durch eine Vielzahl
nationaler UmsetzungsmalRnahmen erreicht werden kann. Da die in Aussicht genommenen
Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch grenziberschreitenden Charakter haben, muss
bei allen Vorschlagen den divergierenden Interessen innerhalb des Binnenmarkts Rechnung
getragen und das Gesamtbild in Betracht gezogen werden, damit sich gemeinsame Ziele und
Losungen definieren lassen. Dies ist nur bei einer zentralen Ausarbeitung der
Rechtsvorschriften moglich. Wenn die MaRnahmen zur BEPS-Umsetzung mit dem acquis in
Einklang stehen, haben die Steuerpflichtigen zudem die Gewahr, dass sie in Konformitat mit
dem EU-Recht handeln.

Ein solches VVorgehen entspricht dem Subsidiaritatsprinzip gemal Artikel 5 des Vertrags tber
die Europdische Union.

. Verhaltnismaligkeit

Die vorgesehenen MaRnahmen gehen nicht Uber das fir den Schutz des Binnenmarkts
erforderliche Mindestmal3 hinaus. Die Richtlinie sieht keine vollstandige Harmonisierung,
sondern nur einen Mindestschutz fur die Kdrperschaftsteuersysteme der Mitgliedstaaten vor.
Die Richtlinie sorgt somit fur das MalR an Koordinierung innerhalb der Union, das zur
Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich ist. Der Vorschlag geht nicht Uber das zur
Zielerreichung erforderliche Mal? hinaus und steht daher im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhéltnisméaRigkeit.

. Wabhl des Instruments

Der Vorschlag fur eine Richtlinie ist das einzige auf der Rechtsgrundlage des Artikels 115
AEUV verfiigbare Instrument.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Der Gegenstand der vorliegenden Richtlinie wurde im Zusammenhang mit dem Vorschlag fir
die GKKB-Richtlinie Gber mehrere Jahre mit den Interessentrdgern erortert. Die Delegierten
der Mitgliedstaaten haben regelméaRig ihre Auffassungen in die Beratungen der technischen
Arbeitsgruppe ,,Steuerfragen des Rates eingebracht. Seit Mdrz 2011, als das Kollegium den
GKKB-Vorschlag annahm, ist die Arbeitsgruppe unter jedem Ratsvorsitz mehrfach zu
ausfuhrlicher Erdrterung technischer und politischer Fragen zusammengetreten. Zudem haben
die Kommissionsdienststellen zu allen wichtigen Interessentragern der Wirtschaft Kontakt
gehalten und ihre Auffassungen zu verschiedenen Aspekten des Vorschlags gehort. Viele —
vornehmlich technische — Aspekte der Richtlinie wurden zudem auf akademischen
Konferenzen, an denen die Kommissionsdienststellen beteiligt waren, erortert.
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Die meisten Mitgliedstaaten sind Mitglieder der OECD und haben im Zeitraum 2013 bis 2015
an der langen und ausftihrlichen Diskussion der BEPS-MalRnahmen teilgenommen, auch im
Hinblick auf technische Details. Die OECD fiihrte umfassende 6ffentliche Konsultationen der
Interessentrager Uber jede einzelne BEPS-Malinahme durch. Zudem hat die Kommission
intern und mit OECD-Experten Uber verschiedene BEPS-Aspekte (z. B. die Vorschriften fir
beherrschte ausléandische Unternehmen) diskutiert, insbesondere dann, wenn sie (ber die
Vereinbarkeit bestimmter Elemente und/oder vorgeschlagener Losungen mit dem EU-Recht
im Zweifel war.

Im zweiten Halbjahr 2014 hat der italienische Ratsvorsitz den Gedanken eines BEPS-
Fahrplans der EU aufgeworfen. Der Rat hat den GKKB-Vorschlag und insbesondere seine
internationalen und BEPS-bezogenen Aspekte erortert. In diesem Kontext drangte der Vorsitz
auf Konsistenz mit den parallelen OECD-Initiativen bei gleichzeitiger Wahrung des
Unionsrechts. Dieser Ansatz wurde von der Hochrangigen Gruppe ,,Steuerfragen® fiir gut
befunden und unter dem jeweils folgenden Vorsitz weiterverfolgt. Die Diskussionen uber den
BEPS-Fahrplan der EU dauerten bis 2015 an. Ziel war es, zu der OECD-Debatte beizutragen
und die reibungslose Umsetzung der kinftigen OECD-Empfehlungen vorzubereiten und dabei
zugleich den EU-Besonderheiten Rechnung zu tragen.

Die Bestandteile der vorliegenden Richtlinie wurden den Delegationen der Mitgliedstaaten
und den Vertretern von Wirtschaft und Nichtregierungsorganisationen bei einem Treffen der
Plattform fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerwesen am 30. November 2015 in ihren
Grundzugen vorgestellt und mit ihnen erdrtert.

. Folgenabschéatzung

Nachdem die OECD Anfang 2013 ihren Bericht Gewinnverkirzung und Gewinnverlagerung
— Situationsbeschreibung und Lésungsansatze (Addressing Base Erosion and Profit Shifting)
veroffentlicht hatte und der sogenannte BEPS-Aktionsplan im September 2013 von den
Staats- und Regierungschefs der G20 angenommen worden war, legte sie nach zwei Jahren
intensiver Arbeit im November 2015 13 Berichte vor. Diese Berichte sehen neue oder
verstarkte internationale Standards sowie konkrete Malsnahmen zur Unterstltzung der Staaten
bei der BEPS-Bekampfung vor. Die Mitglieder der OECD/G20 bekennen sich zu diesem
umfassenden Paket und zu seiner einheitlichen Umsetzung.

Als OECD-Mitglieder haben sich viele Mitgliedstaaten verpflichtet, die Ergebnisse des
BEPS-Projekts umgehend in nationale Rechtsvorschriften zu (bertragen. Daher ist es
entscheidend, bei der Verstandigung auf Vorschriften fiir eine koordinierte Umsetzung der
BEPS-Schlussfolgerungen in der EU rasche Fortschritte zu erzielen. Angesichts der Tatsache,
dass unkoordinierte MalRnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten erhebliche Gefahren fiir eine
Fragmentierung des Binnenmarkts bergen, unterbreitet die Kommission mit dem vorliegenden
Vorschlag einheitliche Mindestanforderungen fiir die BEPS-Umsetzung. Die Kommission hat
sich nach Kréften bemuht, sowohl dem dringenden Handlungsbedarf als auch der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass eine Beeintrdchtigung des Funktionierens des Binnenmarkts
entweder durch einseitiges Tatigwerden der Mitgliedstaaten (ob OECD-Mitglieder oder nicht)
oder ihre Untatigkeit unbedingt zu verhindern ist. Nicht zwingendes Recht (soft law) wurde
als Option ebenfalls in Erwégung gezogen, aber als zur Gewahrleistung eines koordinierten
Vorgehens ungeeignet verworfen.

Begleitet wird der Richtlinienentwurf wvon einer gesonderten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit aktuellen Analysen und empirischen Belegen, die einen
ausfuhrlichen Uberblick Gber die fir den BEPS-Bereich vorliegenden wissenschaftlichen
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Arbeiten und wirtschaftlichen Daten vermittelt. Ihre Grundlage sind unléngst u. a. von der
OECD, der Europaischen Kommission und dem Europdischen Parlament erstellte Studien.
Die Arbeitsunterlage beleuchtet, welche Triebkrafte und Mechanismen den OECD-Berichten
zufolge am haufigsten in Verbindung mit der aggressiven Steuerplanung festzustellen sind,
und fasst die Schlussfolgerungen einer 2015 im Auftrag der Kommission nach
Mitgliedstaaten durchgefiihrten eingehenden Untersuchung der wichtigsten Mechanismen
aggressiver Steuerplanung zusammen. Zudem erldutert die Arbeitsunterlage, wie die
Richtlinie andere Initiativen erganzt, die auf die Umsetzung der BEPS-Ergebnisse und einen
einheitlichen Mindestschutz gegen Steuervermeidung in der EU ausgerichtet sind.

Vor diesem Hintergrund wurde von einer Folgenabschétzung fiir den vorliegenden Vorschlag
abgesehen. Das liegt daran, dass eine enge Verbindung zu den BEPS-Arbeiten der OECD
besteht, die Arbeitsunterlage einen umfangreichen Bestand an Informationen und Analysen
enthalt, die Interessentrager zu einem friheren Zeitpunkt umfassend zu den technischen
Aspekten der vorgeschlagenen Vorschriften konsultiert wurden und vor allem ein EU-weit
koordiniertes VVorgehen in dieser Frage, die eine internationale politische Prioritat darstellt,
dringend erforderlich ist.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Dieser Vorschlag fir eine Richtlinie hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der EU.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die Richtlinie ist umfassend angelegt; sie soll alle Steuerpflichtigen erfassen, die in einem
Mitgliedstaat der Korperschaftsteuer unterliegen. Sie gilt auch fur in der Union belegene
Betriebsstatten steuerpflichtiger Unternehmen, die selbst nicht der Richtlinie unterliegen.

Die vorliegende Richtlinie zielt u. a. auf Situationen ab, in denen Steuerpflichtige dem
eigentlichen Rechtszweck zuwiderhandeln, indem sie sich Unterschiede zwischen den
nationalen Steuersystemen zunutze machen, um weniger Steuern zu zahlen. So koénnen
Steuerpflichtige etwa von niedrigeren Steuersatzen oder doppeltem Steuerabzug profitieren
oder ihre Einkunfte dadurch der Besteuerung entziehen, dass sie in einem Land die
Abzugsféhigkeit von Einkinften sicherstellen, die im anderen Land wvon der
Bemessungsgrundlage ausgenommen sind. Solche Situationen verzerren wirtschaftliche
Entscheidungen im Binnenmarkt und konnen, solange nicht wirksam Abhilfe geschaffen
wird, zu einem unfairen Steuerwettbewerb fiihren. Die vorliegende Richtlinie ist auf die
Bekampfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das
Funktionieren des Binnenmarktes ausgerichtet und enthélt hierzu sechs verschiedene Arten
von Vorschriften zur Bekampfung der Steuervermeidung: Abzugsfahigkeit von Zinsen,
Wegzugsbesteuerung, Wechsel von der Freistellungs- zur Anrechnungsmethode (Switch-
over-Klausel), allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch, Vorschriften fur
beherrschte auslandische Unternehmen, Rahmenregelung fiir das Vorgehen gegen hybride
Gestaltungen.

. Abzugsfahigkeit von Zinsen

Hé&ufig finanzieren multinationale Gruppen der Gruppe angehdrende Unternehmen in
Hochsteuergebieten durch Kredite und lassen sie ,jiiberhdhte Zinsen an
Tochtergesellschaften in Niedrigsteuergebieten zahlen. Auf diese Weise schrumpft die
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Steuerbemessungsgrundlage der Gruppe (bzw. jener Unternehmen, die ,liberhdhte” Zinsen
zahlen) in Hochsteuergebieten, wéhrend sie im Niedrigsteuergebiet, in dem die Zahlung
eingeht, wachst. Das Ergebnis ist, dass die Steuerbemessungsgrundlage fur die multinationale
Gruppe als ganze Kkleiner ausfallt.

Die vorgeschlagenen Vorschriften sollen diesen Praktiken dadurch entgegentreten, dass der
Zinsbetrag, den der Steuerpflichtige in einem Steuerjahr abziehen darf, begrenzt wird
(Zinsschranke). Es steht zu erwarten, dass so auch der Vorbehalt gegen die
Eigenkapitalfinanzierung abgemildert werden kann. Nettozinsaufwendungen werden nur bis
zu einem fixen Satz auf der Grundlage des Bruttobetriebsgewinns des Steuerpflichtigen
abzugsfahig sein. Angesichts der Tatsache, dass es um einen Mindestschutz fir den
Binnenmarkt geht, sollte als Abzugssatz die Obergrenze der von der OECD empfohlenen
Spanne (10 % bis 30 %) festgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten konnen strengere
Vorschriften erlassen.

Obwohl allgemein anerkannt ist, dass auch Finanzunternehmen, d. h. Finanzinstitute und
Versicherungsunternehmen, einer Zinsschranke unterliegen sollten, ist ebenfalls anerkannt,
dass diese beiden Sektoren besondere Merkmale aufweisen, die eine auf sie zugeschnittene
Regelung erfordern. Hauptgrund daftr ist, dass — im Gegensatz zu anderen
Wirtschaftssektoren — den Finanzunternehmen im Rahmen ihrer Haupttatigkeit finanzielle
Kosten entstehen oder finanzielle Ertrage zuflieRen. Da die diesbeziglichen Diskussionen im
internationalen und im EU-Kontext noch nicht hinreichend weit gediehen sind, konnten keine
besonderen Regelungen fur den Finanz- und Versicherungssektor vorgesehen werden. Es ist
jedoch zu betonen, dass trotz der vorubergehenden Ausnahme flr Finanzunternehmen
letztlich eine umfassende Zinsschrankenvorschrift ohne Ausnahme angestrebt wird.

. Wegzugsbesteuerung

Steuerpflichtige suchen ihre Steuerbelastung mdglicherweise dadurch zu verringern, dass sie
ihren Steuersitz und/oder ihre Vermdgenswerte in ein Niedrigsteuergebiet verlegen bzw.
verlagern. Solche Praktiken verzerren den Markt, da die Steuerbasis im Ursprungsland
ausgehohlt wird und kiinftige Gewinne der Niedrigbesteuerung im Zielland unterliegen. Wenn
Steuerpflichtige ihren Steuersitz aus einem Mitgliedstaat verlegen, verliert dieser das Recht,
Gewinne der Steuerpflichtigen, die moglicherweise bereits angefallen sind, aber noch nicht
realisiert wurden, zu besteuern. Das gleiche Problem besteht, wenn Steuerpflichtige
VVermogenswerte, in denen noch nicht realisierte Gewinne enthalten sind, (ohne sie zu
liquidieren) aus einem Mitgliedstaat abziehen.

Die Wegzugsbesteuerung dient dazu, die Aushéhlung der Steuerbasis im Ursprungsland zu
verhindern, wenn Vermdégenswerte, die noch nicht realisierte Gewinne enthalten, ohne
Eigentumerwechsel aus diesem Land abgezogen werden. Da die Anwendung der
Wegzugsbesteuerung innerhalb der Union mit den Grundfreiheiten und der Rechtsprechung
des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) in Einklang stehen muss, ist auch der
unionsrechtliche Aspekt der Wegzugsbesteuerung in der vorliegenden Richtlinie erfasst: den
Steuerpflichtigen wird die Maglichkeit eines Aufschubs bzw. einer Zahlung der Steuer in
Raten (ber einige Jahre eingerdumt.

. Klausel uber den Wechsel von der Freistellungs- zur Anrechnungsmethode (Switch-
over-Klausel)
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Aufgrund der Schwierigkeiten, die mit der Anrechnung im Ausland gezahlter Steuern
verbunden sind, neigen die Staaten zunehmend dazu, auslandische Einklnfte im
Anséssigkeitsstaat von der Steuer freizustellen. Die unbeabsichtigten Negativauswirkungen
dieser VVorgehensweise bestehen darin, dass ein Anreiz fiir einen Zustrom unversteuerter oder
niedrig besteuerter Einkunfte in den Binnenmarkt geschaffen wird, in dem diese dank der im
Unionsrecht verfugbaren Instrumente — h&ufig unversteuert — zirkulieren,

Zur Bek&mpfung solcher Praktiken kommen (blicherweise Switch-over-Klauseln zur
Anwendung. Diese bewirken, dass die Einkinfte des Steuerpflichtigen besteuert (und nicht
freigestellt) werden und er eine Gutschrift fir im Ausland abgefihrte Steuern erhalt.
Unternehmen werden so davon abgehalten, Gewinne aus einem Hochsteuergebiet in ein
Niedrigsteuergebiet zu verlagern, sofern es keine ausreichenden Geschéftsgriinde dafir gibt.

Schwellenwert flr Niedrigbesteuerung

Die Kommission hatte in ihrem Vorschlag fir eine GKKB-Richtlinie eine Switch-over-
Klausel fur Falle vorgesehen, in denen aus einem Drittland in den Binnenmarkt flieRende
Einkilnfte in dem betreffenden Drittland einer Gewinnbesteuerung in Héhe von weniger als
40 % des durchschnittlichen gesetzlichen Kdrperschaftsteuersatzes in der Union unterlagen.
Damit wirden Einkinfte aus Drittlandern die Union erst nach Besteuerung in einer Hohe
erreichen, die zumindest der niedrigsten Besteuerung entspricht, der Einkiinfte mit Ursprung
in einem Mitgliedstaat unterliegen. Im Vorschlag fir eine GKKB-Richtlinie wird als
VergleichsgroRe der durchschnittliche gesetzliche Korperschaftsteuersatz in der Union
herangezogen.

In Anbetracht der Tatsache, dass die vorliegende Richtlinie weder ein vollstandiges
Korperschaftsteuersystem noch ein  EU-weites Konsolidierungsverfahren  fir die
Bemessungsgrundlage von Unternenmensgruppen (wie im Vorschlag fir eine GKKB-
Richtlinie) vorsieht, lage es nahe, den gesetzlichen Korperschaftsteuersatz im Mitgliedstaat
des Steuerpflichtigen, der die auslandischen Einkilnfte bezieht, als VergleichsgroRe
heranzuziehen — zumindest solange, bis der Vorschlag fur eine GKKB-Richtlinie, wie von der
Kommission angekiindigt, wieder vorgelegt wird.

Das vorgeschlagene System tragt der Tatsache Rechnung, dass die Kdrperschaftsteuersatze in
der Union nicht harmonisiert sind. Um Praktiken der Steuervermeidung zu begegnen, sollte
der Schwellenwert so angesetzt sein, dass Situationen erfasst sind, in denen die Besteuerung
jene im Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen, der die Einkilinfte bezieht, um 50 %
unterschreitet. Der Schwellenwert sollte jedoch auch nicht so niedrig angesetzt sein, dass das
Vorgehen insofern seinen Sinn verliert, als nur noch die aggressivsten Steuergebiete erfasst
werden. Vor diesem Hintergrund dirfte ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen einem fairen
Steuerwettbewerb und der notwendigen Beka&mpfung von Steuervermeidungspraktiken
erreicht werden, wenn als Prufkriterium herangezogen wird, ob der gesetzliche
Korperschaftsteuersatz im Sitzland des Unternehmens oder im Land, in dem die Betriebsstéatte
belegen ist, weniger als 40 % des gesetzlichen Kdrperschaftsteuersatzes im Mitgliedstaat des
Steuerpflichtigen betréagt.

Zudem wirden bei Geltung der Switch-over-Klausel in die Union flieBende Einkinfte mit
Ursprung in Drittlandern vom Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen zum selben Satz besteuert
wie inléandische Einkinfte, womit sichergestellt ware, dass Zahlungen mit Ursprung in der
Union und Zahlungen mit Ursprung in Drittlandern gleichbehandelt werden. Auf diese Weise
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wirden die Mitgliedstaaten sowohl ihren europdischen als auch ihren internationalen
Verpflichtungen nachkommen.

. Allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch

Steuerplanungsstrategien sind auBerordentlich differenziert, wéhrend sich das Steuerrecht in
der Regel nicht rasch genug entwickelt, um alle fiir eine Kontrolle der Steuerplanung
erforderlichen besonderen Vorkehrungen vorzusehen. Deshalb ist eine allgemeine Vorschrift
zur Verhinderung von Missbrauch in einem Steuersystem nitzlich; trotz Fehlens besonderer
Vorschriften zur Bekd&mpfung der Steuervermeidung kann so gegen missbrauchliche
Steuerpraktiken vorgegangen werden.

Die allgemeine Vorschrift schliel3t etwaige Lucken in den besonderen Vorschriften eines
Landes zur Verhinderung von Missbrauch im Bereich der Steuervermeidung. So kénnen die
Behdrden verhindern, dass Steuerpflichtige Nutzen aus missbrauchlichen Steuergestaltungen
ziehen. Im Einklang mit dem acquis soll die vorgeschlagene allgemeine Vorschrift zur
Verhinderung von Missbrauch die Kriterien des EuGH fir eine kinstliche Gestaltung
widerspiegeln, soweit diese in der Union zur Anwendung kommen.

. Vorschriften fir beherrschte auslandische Unternehmen

Steuerpflichtige, die Tochtergesellschaften in Niedrigsteuergebieten beherrschen, kénnen im
Rahmen der Steuerplanung betréchtliche Gewinne aus der Muttergesellschaft, die hoher
Besteuerung unterliegt, in Tochtergesellschaften, die niedriger Besteuerung unterliegen,
verlagern. Im Ergebnis sinkt dabei die steuerliche Gesamtbelastung der Gruppe. Die
vorstehenden Ausfiihrungen zum Schwellenwert fur Niedrigbesteuerung gelten auch fir
Vorschriften fur beherrschte ausldndische Unternehmen.

In die Tochtergesellschaft verlagerte Einkiinfte sind in der Regel mobile passive Einkinfte.
Ein Ubliches Verfahren besteht etwa darin, innerhalb einer Gruppe zunéchst das
Eigentumsrecht an immateriellen Wirtschaftsgltern (z. B. Rechte geistigen Eigentums) an das
beherrschte auslandische Unternehmen zu tbertragen und dann erhebliche Einkiinfte in Form
von Lizenzgebuhren fir die Nutzung der Wirtschaftsgter, die nun Eigentum des beherrschten
auslandischen Unternehmens sind und von diesem verwaltet werden, zu verlagern. Es liegt
auf der Hand, dass das Funktionieren des Binnenmarkts unter solchen Praktiken der
Gewinnverlagerung leidet, insbesondere wenn die Einkiinfte aus der EU in Drittlander mit
Niedrigbesteuerung verschoben werden.

Die Vorschriften fur beherrschte auslandische Unternehmen ordnen die Einkinfte einer
niedrig besteuerten beherrschten auslédndischen Tochtergesellschaft ihrer Muttergesellschaft
zu. Damit muss die Muttergesellschaft diese Einkiinfte im Staat ihrer Anséssigkeit versteuern
— bei dem es sich in der Regel um ein Hochsteuergebiet handelt. Die Rechtsvorschriften fir
beherrschte auslandische Unternehmen zielen folglich darauf ab, den Anreiz zur Verlagerung
von Einkinften in Gebiete, in denen sie niedriger Besteuerung unterliegen, zu beseitigen.

. Rahmenregelung fiir das VVorgehen gegen hybride Gestaltungen

Hybride Gestaltungen (Steuerarbitrage) ergeben sich aus Unterschieden zwischen zwei
Steuersystemen bei der rechtlichen Einordnung von Zahlungen (Finanzinstrumenten) oder
Unternehmen. Solche Inkongruenzen fiihren oft zum doppelten Abzug oder zum Abzug in
einem Land bei gleichzeitiger Nichtbesteuerung im anderen Land. Steuerpflichtige machen
sich haufig — insbesondere bei grenziberschreitenden Strukturen — solche Inkongruenzen
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zwischen den nationalen Steuersystemen zunutze und verringern damit ihre Steuerschuld in
der Union insgesamt.

Dieses Problem wurde sowohl von der Gruppe ., Verhaltenskodex“
(Unternehmensbesteuerung) als auch von der OECD untersucht. Um zu gewdhrleisten, dass
die Mitgliedstaaten Vorschriften fur ein wirksames VVorgehen gegen derartige Inkongruenzen
erlassen, sieht die Richtlinie vor, dass die rechtliche Einordnung eines hybriden Instruments
oder Unternehmens durch den Mitgliedstaat, in dem eine Zahlung, eine Aufwendung oder ein
Verlust ihren bzw. seinen Ursprung hat, von dem anderen von der Inkongruenz betroffenen
Mitgliedstaaten anerkannt wird.
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2016/0011 (CNS)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES RATES

mit Vorschriften zur Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren

Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Acrtikel 115,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments’,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemal’ einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

(1)

()

Die gegenwartigen politischen Prioritdten im internationalen Steuerwesen stellen
darauf ab, eine Besteuerung an dem Ort der Gewinnerwirtschaftung und der
Wertschopfung zu gewéhrleisten. Es kommt wesentlich darauf an, das Vertrauen in die
Fairness der Steuersysteme wiederherzustellen und den Regierungen eine wirksame
Ausiibung ihrer Steuerhoheit zu ermdglichen. Diese neuen politischen Ziele wurden
im Rahmen der Initiative der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zur Bekampfung der  Gewinnverkiirzung  und
Gewinnverlagerung (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) in konkrete
Handlungsempfehlungen umgesetzt. Dem Bedarf nach ausgewogener Besteuerung
entsprechend hat die Kommission in einer Mitteilung vom 17.Juni 2015 einen
Aktionsplan fir eine faire und effiziente Unternehmensbesteuerung in der
Europaischen Union® (im Folgenden ,,Aktionsplan®) vorgestellt.

Als OECD-Mitglieder haben sich die meisten Mitgliedstaaten verpflichtet, die am
5. Oktober 2015 verdffentlichten Ergebnisse der 15 BEPS-Aktionspunkte umzusetzen.
Fur das gute Funktionieren des Binnenmarkts kommt es darauf an, dass die
Mitgliedstaaten — zumindest — ihre BEPS-Verpflichtungen erfillen und allgemeine
MaRnahmen zur Bekdmpfung der Steuervermeidung und zur Gewaéhrleistung einer
fairen und effizienten Besteuerung in der Union ergreifen und dabei in kohé&renter und
koordinierter Weise vorgehen. In einem Raum hochgradig integrierter
Volkswirtschaften bedarf es gemeinsamer strategischer Konzepte und eines
abgestimmten Vorgehens, um den Binnenmarkt in seiner Funktionsfahigkeit zu

ABI.C,,S..

ABI.C,,S..

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat Uber eine faire und effiziente
Unternehmensbesteuerung in der Europaischen Union — Finf Aktionsschwerpunkte, COM(2015) 302
final vom 17. Juni 2015.

12

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0011;Code:CNS&comp=0011%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:302&comp=302%7C2015%7CCOM

DE

©)

(4)

(5)

(6)

starken und die positiven Auswirkungen der BEPS-Initiative zu maximieren. Zudem
kann ein gemeinsamer Rahmen eine Fragmentierung des Marktes verhindern und
bezlglich der derzeitigen Inkongruenzen und Verzerrungen Abhilfe schaffen. Wenn
die nationalen DurchfiihrungsmaBnahmen EU-weit einheitlich ausgerichtet sind, haben
die Steuerpflichtigen nicht zuletzt die Gewdhr, dass die betreffenden MaRnahmen mit
dem Unionsrecht in Einklang stehen.

Es bedarf Vorschriften zur Anhebung des durchschnittlichen Schutzniveaus gegen
aggressive Steuerplanung im Binnenmarkt. Diese Vorschriften missen sich in
28 verschiedene Systeme der Unternehmensbesteuerung einfligen. Sie sollten daher
auf allgemeine Bestimmungen beschrankt und ihre Umsetzung sollte den
Mitgliedstaaten (berlassen bleiben, da diese am besten in der Lage sind, den
verschiedenen Elementen der Vorschriften eine ihren Steuersystemen angemessene
Form zu geben. Dieses Ziel konnte Uber die Gewahrleistung eines EU-weiten
Mindestschutzes fir die nationalen Korperschaftsteuersysteme erreichen werden. Es
bedarf also einer Koordinierung des VVorgehens der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der Ergebnisse der 15 BEPS-Aktionspunkte flr eine wirksamere Bekdmpfung von
Steuervermeidungspraktiken im Binnenmarkt als ganzem. Es ist folglich erforderlich,
in bestimmten Bereichen einen einheitlichen Mindestschutz fiir den Binnenmarkt zu
gewahrleisten.

Es bedarf VVorschriften, die fur alle Steuerpflichtigen gelten, die in einem Mitgliedstaat
der Korperschaftsteuer unterliegen. Diese Vorschriften sollten auch fiir Betriebsstatten
dieser steuerpflichtigen Unternehmen gelten, die maoglicherweise in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten belegen sind. Steuerpflichtige Unternehmen kénnen
in einem Mitgliedstaat steuerlich ansassig sein oder Betriebsstatten nach dem Recht
eines Mitgliedstaats unterhalten. Betriebsstatten von Unternehmen, die in einem
Drittland steuerlich anséssig sind, sollten diesen Vorschriften ebenfalls unterliegen,
wenn sie sich in einem oder mehreren Mitgliedstaaten befinden.

Es bedarf Vorschriften, um der Aushéhlung der Steuerbasis (Gewinnverkirzung) im
Binnenmarkt und der Gewinnverlagerung aus dem Binnenmarkt entgegenzuwirken.
Um zu diesem Ziel beizutragen, bedarf es folgender Malnahmen: Beschrankung der
Abzugsfahigkeit von Zinsen (Zinsschranke), Wegzugsbesteuerung, Wechsel von der
Freistellungs- zur Anrechnungsmethode (Switch-over-Klausel), allgemeine Vorschrift
zur Verhinderung von Missbrauch, Vorschriften fir beherrschte auslédndische
Unternehmen, Rahmenregelung fur das VVorgehen gegen hybride Gestaltungen. Fihren
diese Vorschriften zu Doppelbesteuerung, sollten Steuerpflichtige durch Abzug der in
einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittland entrichteten Steuer entlastet werden.
Die Vorschriften sollen somit nicht nur Steuervermeidung unterbinden, sondern auch
verhindern, dass Markthemmnisse wie Doppelbesteuerung entstehen.

Um ihre Steuerbelastung insgesamt zu verringern, betreiben internationale
Unternehmensgruppen zunehmend Gewinnverlagerung, hdufig durch Gberhohte
Zinszahlungen aus Hochsteuergebieten in Niedrigsteuergebiete. Die Zinsschranke soll
derartige Praktiken einddmmen, indem die Abzugsfahigkeit der
Nettofinanzierungskosten des Steuerpflichtigen (d.h. des Betrags, um den die
finanziellen Aufwendungen die finanziellen Ertrdge Uberschreiten) beschrankt wird.
Daher bedarf es eines festen Abzugssatzes fiir den Gewinn eines Steuerpflichtigen vor
Zinsen, Steuern, Abschreibungen auf Sachanlagen und Abschreibungen auf
immaterielle  Vermogensgegenstdande (EBITDA). Steuerfreie finanzielle Ertrage
sollten nicht mit finanziellen Aufwendungen verrechnet werden, da zur Bestimmung
der abzugsfahigen Zinsen nur steuerpflichtige Einkinfte berticksichtigt werden sollten.
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(8)

Um Steuerpflichtigen mit geringem BEPS-Risiko entgegenzukommen, sollte der
Nettozins grundsétzlich bis zu einem festen Hochstbetrag abzugsfahig sein, der
aktiviert wird, wenn dieser den auf der Grundlage des EBITDA-Satzes ermittelten
Abzug (bersteigt. Gehort der Steuerpflichtige einer Gruppe an, die konsolidierte
Abschlisse erstellt, sollte fir die Zwecke der Genehmigung eines héheren Abzugs von
Nettofinanzierungskosten die Verschuldung der Gruppe insgesamt betrachtet werden.
Die Zinsschranke sollte fir die Nettofinanzierungskosten des Steuerpflichtigen gelten,
ohne dass unterschieden wird, ob es sich bei den Kosten um Verschuldung im Inland,
im EU-Ausland oder in einem Drittland handelt. Obwohl allgemein anerkannt ist, dass
auch Finanzunternehmen, d. h. Finanzinstitute und Versicherungsunternehmen, einer
Zinsschranke unterliegen sollten, ist ebenfalls anerkannt, dass diese beiden Sektoren
besondere Merkmale aufweisen, die eine auf sie zugeschnittene Regelung erfordern.
Da die diesbeziglichen Diskussionen im internationalen und im EU-Kontext noch
nicht hinreichend weit gediehen sind, kdnnen keine besonderen Regelungen fur den
Finanz- und Versicherungssektor vorgesehen werden.

Die Wegzugsbesteuerung stellt sicher, dass, wenn ein Steuerpflichtiger
Vermdgenswerte aus dem Steuergebiet eines Staats abzieht oder seinen Steuersitz aus
diesem verlegt, der betreffende Staat den in seinem Hoheitsgebiet erzielten
Kapitalertrag besteuern kann, auch wenn dieser zum Zeitpunkt des Wegzugs noch
nicht realisiert wurde. Es ist daher festzulegen, in welchen Fallen Steuerpflichtige der
Wegzugsbesteuerung unterliegen bzw. fiir noch nicht realisierte Kapitalertrdge der von
ihnen verlagerten Vermogenswerte besteuert werden. Zur Festsetzung der
Steuerbetrdge muss der Marktwert der verlagerten Vermoégenswerte nach dem
Fremdvergleichsgrundsatz  ermittelt werden. Es ist darzulegen, wie die
Wegzugsbesteuerung innerhalb der Union anzuwenden ist und unter welchen
Bedingungen Konformitat mit dem Unionsrecht besteht. Die Steuerpflichtigen sollten
das Recht haben, den im Rahmen der Wegzugsbesteuerung festgesetzten Steuerbetrag
entweder sofort zu entrichten oder ihre Steuerschuld, gegebenenfalls zuziiglich Zinsen
und einer Sicherheit, in Ratenzahlungen Uber mehrere Jahre zu begleichen. Von
Wegzugsbesteuerung ist abzusehen, wenn die Vermdgenswerte nur voriibergehend
verlagert werden und ihre Rickfuhrung in den Ursprungsmitgliedstaat beabsichtigt ist,
die Verlagerung der Erflllung aufsichtsrechtlicher Anforderungen oder dem
Liquiditdtsmanagement dient oder es sich um Wertpapierfinanzierungsgeschéfte oder
als Sicherheit gestellte Vermdgenswerte handelt.

Aufgrund der Schwierigkeiten, die mit der Anrechnung im Ausland gezahlter Steuern
verbunden sind, neigen die Staaten zunehmend dazu, ausléandische Einkinfte im
Ansassigkeitsstaat von  der  Steuer  freizustellen. Die  unbeabsichtigten
Negativauswirkungen dieser VVorgehensweise bestehen jedoch darin, dass ein Anreiz
fur einen Zustrom unversteuerter oder niedrig besteuerter Einkinfte in den
Binnenmarkt geschaffen wird, in dem diese dank der im Unionsrecht verfligbaren
Instrumente — haufig unversteuert — zirkulieren. Zur Bek&mpfung solcher Praktiken
kommen Ublicherweise Switch-over-Klauseln (Uber den Wechsel wvon der
Freistellungs- zur Anrechnungsmethode) zur Anwendung. Es bedarf einer Switch-
over-Klausel, die auf bestimmte Arten ausléandischer Einkunfte ausgerichtet ist, z. B.
Gewinnausschittungen, Erlose aus der VerauBerung von Anteilen sowie in der Union
von der Steuer freigestellte Betriebsstattengewinne aus Drittlandern. Diese Einkunfte
sollten in der Union steuerpflichtig sein, wenn ihre Besteuerung im Drittland unter
einer bestimmten Schwelle liegt. Da die Switch-over-Klausel keine Kontrolle tber das
niedrig besteuerte Unternehmen erfordert und somit dessen Rechnungsabschliisse
moglicherweise unzugénglich sind, kann die Berechnung des effektiven Steuersatzes
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sehr schwierig sein. Die Mitgliedstaaten sollten bei Anwendung der Switch-over-
Klausel daher den gesetzlichen Steuersatz anwenden. Um Doppelbesteuerung zu
vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten, die die Switch-over-Klausel anwenden, die im
Ausland abgefuhrten Steuern anrechnen.

Allgemeine Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch dienen in Steuersystemen
dazu, gegen missbrauchliche Steuerpraktiken vorzugehen, die noch nicht unter
besondere Vorschriften fallen. Allgemeine Vorschriften zur Verhinderung von
Missbrauch sollen somit Licken schlieBen, ohne sich auf die Anwendbarkeit
besonderer VVorschriften zur Verhinderung von Missbrauch auszuwirken. Innerhalb der
Union sollten die allgemeinen Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch nur auf
»rein kiinstliche® (unangemessene) Gestaltungen angewendet werden; andernfalls
sollte der Steuerpflichtige das Recht haben, die steuereffizienteste Struktur fur seine
geschaftlichen Angelegenheiten zu wahlen. Zudem ist zu gewahrleisten, dass die
allgemeinen Vorschriften zur Verhinderung von Missbrauch im Inland, innerhalb der
Union und gegenilber Drittlandern einheitlich angewendet werden, damit sich ihr
Anwendungsbereich und die Ergebnisse ihrer Anwendung in inlandischen und
grenzliberschreitenden Situationen nicht unterscheiden.

Die Vorschriften fir beherrschte auslandische Unternehmen bewirken, dass die
Einkiinfte einer niedrig besteuerten beherrschten Tochtergesellschaft ihrer
Muttergesellschaft zugeordnet werden. Damit ist die Muttergesellschaft fiir diese ihr
zugeordneten Einkinfte in dem Staat steuerpflichtig, in dem sie steuerlich anséssig ist.
Je nach den politischen Prioritaten des betreffenden Staates konnen die Vorschriften
fur  beherrschte auslandische Unternehmen auf eine niedrig besteuerte
Tochtergesellschaft als ganze oder nur auf Einkunfte abzielen, die ihr kinstlich
zugeleitet werden. Es ist wiinschenswert, sowohl Situationen in Drittlandern als auch
in der Union in Betracht zu ziehen. Damit die VVorschriften mit den Grundfreiheiten in
Einklang stehen, sollten sie sich innerhalb der Union nur auf Gestaltungen auswirken,
die zu einer kunstlichen Gewinnverlagerung aus dem Mitgliedstaat der
Muttergesellschaft zum beherrschten auslédndischen Unternehmen fiihren. Hierbei
sollten die der Muttergesellschaft zugeordneten Einklinfte gemal dem
Fremdvergleichsgrundsatz berichtigt werden, sodass der Staat der Muttergesellschaft
die Einkdinfte des beherrschten auslandischen Unternehmens nur so weit besteuert, wie
sie diesem Grundsatz nicht entsprechen. Die Vorschriften flr beherrschte auslandische
Unternehmen sollten weder fir Finanzunternehmen gelten, die in der Union steuerlich
ansassig sind, noch fir in der Union belegene Betriebsstéatten von Finanzunternehmen.
Grund ist, dass die Vorschriften flr beherrschte auslandische Unternehmen innerhalb
der Union nur fir kinstliche Gestaltungen ohne wirtschaftliche Substanz gelten
sollten, was impliziert, dass der hochgradig regulierte Finanz- und
Versicherungssektor kaum unter diese VVorschriften fallen wirde.

Hybride Gestaltungen (Steuerarbitrage) ergeben sich aus Unterschieden zwischen zwei
Steuersystemen bei der rechtlichen Einordnung von Zahlungen (Finanzinstrumenten)
oder Unternehmen. Solche Inkongruenzen fiihren oft zu einem Steuerabzug in den
beiden Steuersystemen oder zum Abzug in einem Land bei gleichzeitiger
Nichtbesteuerung im anderen Land. Um dies zu verhindern, bedarf es Vorschriften,
nach denen eines der beiden betroffenen Steuergebiete eine rechtliche Einordnung des
hybriden Instruments oder Unternehmens vornimmt und das andere Steuergebiet diese
Einordnung anerkennt. Zwar haben sich die Mitgliedstaaten im Rahmen der Gruppe
»Verhaltenskodex* (Unternehmensbesteuerung) auf Leitlinien zur steuerlichen
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(14)

(15)

Behandlung hybrider Unternehmen* und hybrider Betriebsstétten® innerhalb der Union
sowie zur steuerlichen Behandlung hybrider Unternehmen im Verhaltnis zu
Drittlandern verstandigt, dennoch bedarf es verbindlicher Vorschriften. Die
Anwendung dieser Vorschriften ist auf hybride Gestaltungen, die Mitgliedstaaten
betreffen, zu beschréanken. Hybride Gestaltungen, die Mitgliedstaaten und Drittlander
betreffen, bedlrfen weiterer Prufung.

Hervorzuheben ist, dass die Umsetzung der Vorschriften zur Bek&mpfung der
Steuervermeidung gemaR dieser Richtlinie keine Auswirkungen auf die Verpflichtung
der Steuerpflichtigen zur Einhaltung des Fremdvergleichsgrundsatzes oder das Recht
der Mitgliedstaaten hat, erforderlichenfalls eine Aufwartskorrektur der Steuerschuld
gemall dem Fremdvergleichsgrundsatz vorzunehmen.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde geméaR Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr.45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates®
konsultiert. In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der
vorliegenden Richtlinie gilt das Recht auf Schutz personenbezogener Daten gemaR
Artikel 8 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union sowie der Richtlinie
95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates’.

Ein wesentliches Ziel der vorliegenden Richtlinie ist es, die Resilienz des
Binnenmarkts insgesamt gegenuber grenziiberschreitenden
Steuervermeidungspraktiken zu stérken, was nicht ausreichend erreicht werden kann,
wenn  die  Mitgliedstaaten  einzeln  tatig  werden.  Die  nationalen
Korperschaftsteuersysteme sind unterschiedlich, und ein eigenstandiges Tatigwerden
der Mitgliedstaaten wiirde nur die bestehende Fragmentierung des Binnenmarkts im
Bereich der direkten Steuern reproduzieren. Ineffizienz und Verzerrungen in der
Wechselwirkung unterschiedlicher nationaler MalRnahmen wiirden so fortgeschrieben;
die Konsequenz wére ein Mangel an Koordination. Stattdessen sollten in Anbetracht
der Tatsache, dass Ineffizienz im Binnenmarkt vor allem zu grenziiberschreitenden
Problemen fihrt, AbhilfemalRnahmen auf Unionsebene ergriffen werden. Es bedarf
also Lasungen, die fiir den Binnenmarkt insgesamt tauglich sind, und diese lassen sich
besser auf Unionsebene erzielen. Die Union kann daher im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union tétig
werden. Im Einklang mit dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit im selben Artikel
geht die vorliegende Richtlinie nicht Gber das zur Erreichung des genannten Ziels
erforderliche MaR hinaus. Die Richtlinie sieht einen Mindestschutz fir den
Binnenmarkt vor und strebt folglich nur das zur Zielerreichung wesentliche
Mindestmal? an Koordination innerhalb der Union an.

Die Kommission sollte die Umsetzung dieser Richtlinie drei Jahre nach ihrem
Inkrafttreten bewerten und dem Rat daruber Bericht erstatten. Die Mitgliedstaaten
sollten der Kommission alle fur diese Bewertung erforderlichen Informationen
ubermitteln —

Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) — Bericht an den Rat, 16553/14, FISC 225 vom
11.12.2014.

Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung) — Bericht an den Rat, 9620/15, FISC 60 vom 11.6.2015.
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31).
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:95/46/EG;Year:95;Nr:46&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:281;Day:23;Month:11;Year:1995;Page:31&comp=

DE

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle Steuerpflichtigen, die in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
korperschaftsteuerpflichtig sind, einschlieRlich der in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
belegenen Betriebsstatten von Unternehmen, die steuerlich in einem Drittland anséssig sind.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

1.

,Fremdkapitalkosten* Zinsaufwendungen und sonstige gleichartige Kosten, die
einem Steuerpflichtigen im Zusammenhang mit der Aufnahme von Fremdkapital
entstehen, einschlieBlich etwaiger Differenzen zwischen dem aufgenommenen
Fremdkapital und dem bei Endfélligkeit rickzahlbaren Betrag, sowie die
Zinskomponente bei einem Leasingvertrag, sofern der wirtschaftliche Eigentumer
zum Abzug solcher Zinsen und Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Beschaffung von Kapital berechtigt ist;

,uberschiissige Fremdkapitalkosten* den Betrag, um den die Fremdkapitalkosten fiir
einen Steuerpflichtigen tber Zinsertrdgen und sonstigen gleichartigen steuerbaren
Ertragen aus Finanzanlagevermdgen liegen, die der Steuerpflichtige erhdlt;

,»finanzieller Vermdgenswert* ein Finanzinstrument im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Nummer 15 der Richtlinie 2014/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates®
sowie  Einlagen und  strukturelle  Einlagen,  Kreditforderungen  und
Versicherungsanlageprodukte;

,Finanzunternehmen* eines der folgenden Unternehmen:

a)  ein Kreditinstitut oder eine Wertpapierfirma im Sinne des Artikels 4 Absatz 1
Numrglerl der Richtlinie 2004/39/EG des Européischen Parlaments und des
Rates™;

b) ein Versicherungsunternehmen im Sinne des Artikels 13 Nummer 1 der
Richtlinie 2009/138/EG des Europaischen Parlaments und des Rates'’;

10

Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 (iber Markte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABI. L 173 vom
12.6.2014, S. 349).

Richtlinie 2004/39/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 (iber Mérkte flr
Finanzinstrumente, zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der
Richtlinie 2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
93/22/EWG des Rates (ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1)

Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Rickversicherungstatigkeit
(Solvabilitét 11) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).

17

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/39/EG;Year:2004;Nr:39&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2009/138/EG;Year:2009;Nr:138&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/65/EU;Year:2014;Nr:65&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2002/92/EG;Year:2002;Nr:92&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2011/61/EU;Year:2011;Nr:61&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:173;Day:12;Month:6;Year:2014;Page:349&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:173;Day:12;Month:6;Year:2014;Page:349&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2004/39/EG;Year:2004;Nr:39&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:85/611/EWG;Year:85;Nr:611&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:93/6/EWG;Year:93;Nr:6&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2000/12/EG;Year:2000;Nr:12&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:93/22/EWG;Year:93;Nr:22&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:30;Month:4;Year:2004;Page:1&comp=
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c) ein Rickversicherungsunternehmen im Sinne des Artikels 13 Nummer 4 der
Richtlinie 2009/138/EG;

d) eine Einrichtung der Dbetrieblichen Altersversorgung, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/41/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates' fallt, es sei denn, ein Mitgliedstaat hat nach Artikel 5 der
genannten Richtlinie beschlossen, diese auf die betroffene Einrichtung nicht
oder nur teilweise anzuwenden, oder der bevollméchtigte Vermogensverwalter
einer Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung im Sinne von Artikel 19
Absatz 1 der Richtlinie 2003/41/EG,;

e) ein alternativer Investmentfonds (AIF), der von einem Verwalter alternativer
Investmentfonds (AIFM) im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
2011/61/EU des Europaischen Parlaments und des Rates™ verwaltet wird;

f)  Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne des
Artikels 1 Absatz 2 der Richtlinie 2009/65/EG des Europdaischen Parlaments
und des Rates";

g) eine zentrale Gegenpartei im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012;

h) ein Zentralverwahrer im Sinne von Artikel 2 Absatz1 Nummer 1 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates';

,Ubertragung von Vermogenswerten* den Vorgang, bei dem das Besteuerungsrecht
fur die Ubertragenen Vermdgenswerte auf einen anderen Mitgliedstaat oder ein
Drittland Ubergeht, wobei die Vermdgenswerte im wirtschaftlichen Eigentum
desselben  Steuerpflichtigen verbleiben, ausgenommen die voribergehende
Ubertragung von Vermogenswerten, wenn die Vermdgenswerte in den Mitgliedstaat
des Ubertragenden zuriickgefiihrt werden sollen;

»Verlegung des Steuersitzes® den Vorgang, bei dem ein Steuerpflichtiger seinen
Steuersitz in einem Mitgliedstaat aufgibt und in einem anderen Mitgliedstaat oder
einem Drittland steuerlich ansassig wird;

,»Verlegung der Betriebsstitte den Vorgang, bei dem ein Steuerpflichtiger seine
steuerliche Prasenz in einem Mitgliedstaat aufgibt und in einem anderen
Mitgliedstaat oder einem Drittland eine solche Prasenz erwirbt, ohne in diesem
Mitgliedstaat oder Drittland steuerlich ans&ssig zu werden.

11
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13

14

15

Richtlinie 2003/41/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. Juni 2003 iber die
Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (ABI. L 235
vom 23.9.2003, S. 10).

Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlament und des Rates vom 8. Juni 2011 tber die Verwalter
alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der
Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).
Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fur
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 tber
OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister (ABI. L 201 vom 27.7.2012, S. 1)
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur
Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Europdischen Union und Uber
Zentralverwahrer sowie zur Anderung der Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung
(EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 1).
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Artikel 3
Mindestschutzniveau

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung einzelstaatlicher oder vertraglicher
Bestimmungen zur Gewdhrleistung eines hoheren Males an Schutz der inléandischen
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlagen.

KAPITEL Il

MASSNAHMEN ZUR BEKAMPFUNG DER
STEUERVERMEIDUNG

Artikel 4
Begrenzung der Abzugsfahigkeit von Zinszahlungen

1. Fremdkapitalkosten sind immer bis zur HOhe der vom Steuerpflichtigen
vereinnahmten Zinsen oder anderen steuerbaren Ertrdge aus Finanzanlagevermdégen
abzugsfahig.

2. Uberschiissige Fremdkapitalkosten sind in dem Steuerjahr, in dem sie anfallen, nur
bis zu 30 Prozent der Ertrdge des Steuerpflichtigen vor Zinsen, Steuern und
Abschreibungen (EBITDA) oder bis zu einem Hochstbetrag von 1 000 000 EUR, je
nachdem, welcher Betrag hoher ist, abzugsfdhig. Das EBITDA wird berechnet,
indem zum steuerbaren Einkommen die steuerbereinigten Betrdge flr
Nettozinsaufwendungen und andere zinsdhnliche Kosten sowie die steuerbereinigten
Betrége fur Abschreibungen wieder hinzuaddiert werden.

3. Abweichend von Absatz 2 kann dem Steuerpflichtigen das Recht auf vollstandigen
Abzug Uberschissiger Fremdkapitalkosten gewéhrt werden, wenn er nachweisen
kann, dass das Verhédltnis zwischen seinem Eigenkapital und seinen
Vermogenswerten insgesamt gleich hoch oder hoher ist als das entsprechende
Verhaltnis auf Ebene der Gruppe.

Unterabsatz 1 wird angewendet, wenn folgende Voraussetzungen erfllt sind:

a) Das Verhdltnis zwischen Eigenkapital und Gesamtvermdgenswerten des
Steuerpflichtigen gilt als gleich hoch wie das entsprechende Verhdltnis auf
Ebene der Gruppe, wenn das Verhdltnis zwischen seinem Eigenkapital und
seinen Gesamtvermdgenswerten bis zu zwei Prozentpunkte darunter liegt.

b) Die Gruppe umfasst alle Unternehmen, die in geprifte konsolidierte
Abschlisse gemal den Internationalen Rechnungslegungsstandards (IFRS)
oder dem nationalen Finanzberichtssystem eines Mitgliedstaats oder den
allgemein anerkannten Rechnungslegungsgrundsatzen der Vereinigten Staaten
(GAAP) einbezogen sind.

c) Alle Forderungen und Verbindlichkeiten werden nach derselben Methode
bewertet wie in den konsolidierten Abschlissen.

d)  Von Eigenkapital und Gesamtvermdgenswerten des Steuerpflichtigen werden
Beitrage abgezogen, die in den letzten sechs Monaten vor dem entsprechenden
Bilanzstichtag erfolgt sind, sofern diesen Beitragen in den sechs Monaten vor
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dem entsprechenden Bilanzstichtag erfolgte Entnahmen oder Ausschittungen
gegeniberstehen.

e)  Zahlungen an verbundene Unternehmen entsprechen nicht mehr als 10 Prozent
der gesamten Zinsaufwendungen der Gruppe.

Das EBITDA eines Steuerjahres, das nicht in vollem Umfang fur die Deckung der
Fremdkapitalkosten, die dem Steuerpflichtigen in dem betreffenden Steuerjahr oder
in vorangegangenen Steuerjahren entstanden sind, verwendet wird, kann auf kunftige
Steuerjahre vorgetragen werden.

Fremdkapitalkosten, die nicht gemaR Absatz 2 im laufenden Steuerjahr abgezogen
werden konnen, sind bis zu 30 Prozent des EBITDA in den nachfolgenden
Steuerjahren in derselben Weise abzugsfahig wie die Fremdkapitalkosten dieser
Jahre.

Die Absitze 2 bis 5 gelten nicht fir Finanzunternehmen.

Artikel 5
Wegzugsbesteuerung

Der Steuerpflichtige wird in Hohe eines Betrags besteuert, der dem Marktwert der
Ubertragenen Vermodgenswerte zum Zeitpunkt des Wegzugs abziglich ihres
steuerlichen Werts entspricht, wenn einer der folgenden Umsténde gegeben ist:

a)  Der Steuerpflichtige Ubertrdgt Vermdgenswerte von seinem Sitz an seine in
einem anderen Mitgliedstaat oder in einem Drittland belegene Betriebsstatte.

b)  Der Steuerpflichtige Ubertrdgt Vermdgenswerte von seiner in einem
Mitgliedstaat belegenen Betriebsstatte an seinen Sitz oder an eine andere
Betriebsstatte in einem anderen Mitgliedstaat oder in einem Drittland.

c) Der Steuerpflichtige verlegt seinen Steuersitz in einen anderen Mitgliedstaat
oder in ein Drittland, davon ausgenommen sind Vermogenswerte, die
tatsachlich einer Betriebsstatte im vorigen Mitgliedstaat zuzurechnen sind.

d) Der Steuerpflichtige verlegt seine in einem Mitgliedstaat belegene
Betriebsstétte in ein anderes Land.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ gilt jede nachfolgende Ubertragung
von Vermogenswerten aus der im vorigen Mitgliedstaat belegenen Betriebsstétte, der
diese Vermogenswerte tatsachlich zuzurechnen sind, in ein Drittland als
VerduBRerung zum Marktwert.

Der Steuerpflichtige kann die Zahlung einer Wegzugsteuer nach Absatz 1 durch
Teilzahlungen, die tber mindestens funf Jahre erfolgen, aufschieben, wenn einer der
folgenden Umstande vorliegt:

a)  Der Steuerpflichtige Ubertragt Vermégenswerte von seinem Sitz an seine in
einem anderen Mitgliedstaat oder in einem Drittland, das Vertragspartei des
Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) ist,
belegene Betriebsstatte.

b) Der Steuerpflichtige Ubertrdgt Vermogenswerte von seiner in einem
Mitgliedstaat belegenen Betriebsstatte an seinen Sitz oder an eine andere
Betriebsstatte in einem anderen Mitgliedstaat oder in einem Drittland, das
Vertragspartei des EWR-Abkommens ist.
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c) Der Steuerpflichtige verlegt seinen Steuersitz in einen anderen Mitgliedstaat
oder in ein Drittland, das Vertragspartei des EWR-Abkommens ist.

d)  Der Steuerpflichtige verlegt seine Betriebsstatte in einen anderen Mitgliedstaat
oder in ein Drittland, das Vertragspartei des EWR-Abkommens ist.

Schiebt ein Steuerpflichtiger die Zahlung gemal Absatz 2 auf, so kdnnen gemal den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats des Steuerpflichtigen oder des Mitgliedstaats,
in dem die Betriebsstatte belegen ist, je nach Fall Zinsen erhoben werden, soweit dies
zur Erhaltung des angesetzten Werts der Steuerschuld erforderlich ist.

Bei nachweislichem und tatsé&chlichem Risiko, dass die Steuer nicht eingezogen
werden kann, kann der Zahlungsaufschub gemaR Absatz2 von einer
Sicherheitsleistung des Steuerpflichtigen abhéngig gemacht werden.

Unterabsatz 2 gilt nicht, wenn das im Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen oder der
Betriebsstatte geltende Recht die Mdglichkeit vorsieht, die Steuerschuld bei einem
anderen Steuerpflichtigen, der Mitglied derselben Gruppe und in diesem
Mitgliedstaat steuerlich anséssig ist, einzufordern.

Der Zahlungsaufschub gemaR Absatz 2 wird umgehend beendet und die geschuldete
Steuer wird einziehbar, wenn

a)  die Ubertragenen Vermogenswerte verduRert werden;

b)  die Ubertragenen Vermdgenswerte anschlieBend in ein Drittland weitergeleitet
werden;

c)  der Steuersitz oder die Betriebsstétte des Steuerpflichtigen anschlieRend in ein
Drittland verlegt wird;

d)  der Steuerpflichtige Insolvenz anmeldet oder abgewickelt wird.

Bei der Ubertragung von Vermdgenswerten oder der Verlagerung von Steuersitz
oder Betriebsstatte in einen anderen Mitgliedstaat erkennt dieser Mitgliedstaat den
Marktwert an, den der Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen oder der Betriebsstatte als
Ausgangswert der Vermogenswerte flr steuerliche Zwecke festgesetzt hat.

Fur die Zwecke der Absétze 1 bis 5 ist der ,,Marktwert* der Betrag, fiir den zwischen
vertragswilligen unabhéngigen Ké&ufern und Verkdaufern in einer direkten
Transaktion Vermdgenswerte ausgetauscht oder gegenseitige Verpflichtungen
abgerechnet werden kénnen.

Dieser Artikel gilt nicht fur die vorlibergehende Ubertragung von Vermogenswerten,
die wieder in den Mitgliedstaat des Ubertragenden zuriickgefuhrt werden sollen.

Artikel 6

Wechsel von der Freistellungs- zur Anrechnungsmethode (Switch-over-Klausel)

Die Mitgliedstaaten gewéhren keine Steuerbefreiung fir die ausléandischen Einkiinfte
eines Steuerpflichtigen, die dieser als Gewinnausschittung von einem Unternehmen
in einem Drittland oder als Erlés aus dem Verkauf von Anteilen an einem
Unternehmen in einem Drittland oder als Einkiinfte aus einer Betriebsstétte in einem
Drittland bezogen hat, wenn das Unternehmen oder die Betriebsstatte im Land des
Steuersitzes oder in dem Land, in dem die Betriebsstitte belegen ist, einem
gesetzlichen  Korperschaftsteuersatz  von  weniger als 40 Prozent  des
Regelsteuersatzes unterliegt, der im Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen im Rahmen
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des geltenden Korperschaftsteuersystems erhoben worden ware. In diesem Fall
unterliegen die auslandischen Einkiinfte des Steuerpflichtigen der Steuer, wobei die
im Drittland entrichtete Steuer von der Steuerschuld im Land des Steuersitzes
abgezogen wird. Der Abzug darf den zuvor berechneten Betrag der Steuer, der auf
das steuerbare Einkommen entféllt, nicht Gbersteigen.

Absatz 1 gilt nicht flr die folgenden Arten von Verlusten:

a) Verluste der in einem Drittland belegenen Betriebsstitte eines
gebietsansassigen Steuerpflichtigen;

b)  Verluste aus der VeraduRBerung von Anteilen an einem Unternehmen, das seinen
Steuersitz in einem Drittland hat.

Artikel 7
Allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch

Unangemessene Gestaltungen oder eine Abfolge solcher Gestaltungen, bei denen der
wesentliche Zweck darin besteht, einen steuerlichen Vorteil zu erlangen, der Ziel
oder Zweck der ansonsten geltenden Steuerbestimmungen zuwiderlduft, bleiben bei
der Berechnung der Korperschaftsteuerschuld unberlcksichtigt. Eine Gestaltung
kann mehr als einen Schritt oder Teil umfassen.

Fur die Zwecke von Absatz 1 gilt eine Gestaltung oder eine Abfolge solcher
Gestaltungen in dem Umfang als unangemessen, wie sie nicht aus triftigen
wirtschaftlichen Grinden vorgenommen wurde, die die wirtschaftliche Realitat
widerspiegeln.

Bleiben Gestaltungen oder eine Abfolge solcher Gestaltungen gemaR Absatz 1
unbertcksichtigt, wird die Steuerschuld anhand der wirtschaftlichen Substanz im
Einklang mit nationalem Recht berechnet.

Artikel 8
Vorschriften fur beherrschte auslandische Unternehmen

Die Steuerbemessungsgrundlage eines Steuerpflichtigen schlieBt die nicht
ausgeschutteten Gewinne von Unternehmen ein, wenn die folgenden
Voraussetzungen erflllt sind:

a) Der Steuerpflichtige hélt selbst oder zusammen mit seinen verbundenen
Unternehmen im Sinne der anwendbaren Korperschaftsteuerregelung mittelbar
oder unmittelbar mehr als 50 % der Stimmrechte oder er hélt mehr als
50 Prozent des Kapitals oder er hat Anspruch auf mehr als 50 % der Gewinne
dieses Unternehmens.

b)  Gewinne unterliegen nach der allgemeinen Regelung in dem Land des
Unternehmens einem effektiven Korperschaftsteuersatz von weniger als 40 %
Prozent des effektiven  Steuersatzes, der nach der geltenden
Korperschaftsteuerregelung im Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen erhoben
worden ware.

c) Mehr als 50 Prozent der Einkiinfte des Unternehmens fallen unter eine der
folgenden Kategorien:

i)  Zinsen oder sonstige Einkinfte aus Finanzanlagevermogen;
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i)  Lizenzgebuhren oder sonstige Einkiinfte aus geistigem Eigentum oder
handelbare Genehmigungen;

iii)  Dividenden und Einkiinfte aus der VerdulRerung von Anteilen;
iv)  Einklnfte aus Finanzierungsleasing;

v)  Einkinfte aus unbeweglichen Gegenstdnden, es sei denn, der
Mitgliedstaat des Steuerpflichtigen wére geméR einem Abkommen mit
einem Drittland nicht berechtigt gewesen, die Einklnfte zu besteuern;

vi) Einkunfte aus Téatigkeiten von Versicherungen, Banken und anderen
Finanzinstituten;

vii) Einkunfte aus Dienstleistungen, die dem Steuerpflichtigen oder den mit
ihm verbundenen Unternehmen erbracht wurden.

d) Bei dem Unternehmen handelt es sich nicht um eine Gesellschaft, deren
Hauptaktiengattung regelmaliig an einer oder mehr amtlichen Borsen gehandelt
wird.

Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ gilt fur Finanzunternehmen nur dann, wenn mehr als
50 % Prozent der Einkinfte des Unternehmens in diesen Kategorien auf
Transaktionen mit dem Steuerpflichtigen oder seinen verbundenen Unternehmen
zuriickzufuhren sind.

Die Mitgliedstaaten wenden Absatz 1 nicht an, wenn ein Unternehmen steuerlich in
einem Mitgliedstaat oder in einem Drittland, das Vertragspartei des EWR-
Abkommens ist, ansdssig ist oder im Fall einer Betriebsstatte eines
Drittlandsunternehmens, die in einem Mitgliedstaat belegen ist, es sei denn, es
handelt sich um eine rein kinstliche Gestaltung oder soweit das Unternehmen im
Rahmen seiner Tatigkeit unangemessene Gestaltungen nutzt, deren wesentlicher
Zweck darin besteht, einen steuerlichen Vorteil zu erlangen.

Absatz 1 gilt weder fiir Finanzunternehmen, die in einem Mitgliedstaat oder in einem
Drittland, das Vertragspartei des EWR-Abkommens ist, steuerlich ansdssig sind,
noch in Bezug auf ihre Betriebsstétten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 gilt eine Gestaltung oder eine Abfolge von
Gestaltungen als unangemessen, sofern das Unternehmen nicht selbst Eigentimer der
Vermdgenswerte ware oder die Risiken, aus denen seine gesamten Einkunfte oder
Teile davon erzielt werden, nicht eingegangen wére, wenn es nicht von einer
Gesellschaft beherrscht wirde, deren Entscheidungstrager die flur diese
Vermogenswerte und Risiken relevanten Aufgaben ausfihren, die fir die Erzielung
der Einkiinfte des beherrschten Unternehmens ausschlaggebend sind.

Nutzt das Unternehmen unangemessene Gestaltungen, so sind die in die
Steuerbemessungsgrundlage der beherrschenden Gesellschaft einzubeziehenden
Einklnfte auf Betrdge begrenzt, die durch Vermogenswerte und Risiken erzielt
werden, die mit den Aufgaben von Entscheidungstragern zusammenhéngen, die von
der beherrschenden Gesellschaft ausgefiihrt werden. Die Zuweisung der Einkunfte
eines  beherrschten  ausléandischen  Unternehmens  erfolgt nach  dem
Fremdvergleichsgrundsatz.
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Artikel 9
Berechnung der Einkiinfte eines beherrschten ausléandischen Unternehmens

Die in die Steuerbemessungsgrundlage einzubeziehenden Einkilnfte werden nach den
Korperschaftsteuervorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Steuerpflichtige
steuerlich anséssig ist, berechnet. Verluste werden nicht in die Bemessungsgrundlage
einbezogen sondern vorgetragen und bei Anwendung von Artikel 8 in den
Folgejahren berticksichtigt.

Die in die Steuerbemessungsgrundlage einzubeziehenden Einkiinfte werden anteilig
zu dem Anspruch des Steuerpflichtigen an Gewinnen des Unternehmens berechnet.

Die Einkinfte werden in das Steuerjahr einbezogen, in dem das Steuerjahr des
Unternehmens endet.

Schittet das Unternehmen an den Steuerpflichtigen Gewinne aus, so werden die
Einkinfte, die zuvor gemaR Artikel 8 in die Steuerbemessungsgrundlage einbezogen
waren, bei der Berechnung des Betrags der auf die ausgeschiitteten Gewinne zu
erhebenden  Steuer von der Bemessungsgrundlage  abgezogen, um
Doppelbesteuerung auszuschlieRen.

VerauBert der Steuerpflichtige seine Beteiligung an dem Unternehmen, wird der
noch nicht ausgeschittete Teil der Erlose, die zuvor gemé&ll Artikel 8 in die
Steuerbemessungsgrundlage einbezogen waren, bei der Berechnung des Betrags der
auf diese Erlose zu erhebenden Steuer von der Bemessungsgrundlage abgezogen, um
Doppelbesteuerung auszuschliel3en.

Artikel 10
Hybride Gestaltungen

Ordnen zwei Mitgliedstaaten einen Steuerpflichtigen (hybrides Unternehmen),
einschlieBlich seiner Betriebsstatten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten, rechtlich
unterschiedlich ein, so dass es zu Féllen kommt, in denen ein und dieselben
Zahlungen, Aufwendungen oder Verluste sowohl in dem Mitgliedstaat, aus dem die
Zahlungen stammen bzw. in dem die Aufwendungen oder Verluste angefallen sind, als
auch in einem anderen Mitgliedstaat abgezogen werden oder zu Fallen, in denen
Zahlungen in dem Mitgliedstaat, aus dem sie stammen, abgezogen werden, ohne im
anderen Mitgliedstaat entsprechend einbezogen zu werden, ist die rechtliche
Einordnung des hybriden Unternehmens durch den Mitgliedstaat, aus dem die
Zahlungen stammen bzw. in dem die Aufwendungen oder Verluste angefallen sind,
fur den anderen Mitgliedstaat ausschlaggebend.

Ordnen zwei Mitgliedstaaten eine Zahlung rechtlich unterschiedlich ein (hybrides
Instrument) und fuhrt dies zu Féllen, in denen in dem Mitgliedstaat, aus dem die
Zahlung stammt, ein Abzug, im anderen Mitgliedstaat aber keine entsprechende
Einbeziehung derselben Zahlung erfolgt, so ist die rechtliche Einordnung des hybriden
Instruments durch den Mitgliedstaat, aus dem die Zahlung stammt, fur den anderen
Mitgliedstaat ausschlaggebend.
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KAPITEL Il

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

_Artikel 11
Uberprifung

1. Die Kommission bewertet die Umsetzung dieser Richtlinie drei Jahre nach ihrem
Inkrafttreten und erstattet dem Rat dartber Bericht.

2. Die Mitgliedstaaten tbermitteln der Kommission alle Informationen, die fur eine
Bewertung der Umsetzung dieser Richtlinie erforderlich sind.

Artikel 12
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spatestens am [...] die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverzuglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem [...] an.

Bei Erlass dieser VVorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 13
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 14
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaBnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.  Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates mit Vorschriften zur Bekdmpfung von
Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren
des Binnenmarkts

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur'®

14
14 03

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme®’

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Im Arbeitsprogramm der Kommission fur 2015 ist mehr Fairness im Steuerwesen als
eine der Prioritdten der Kommission ausgewiesen. Ein Aktionsschwerpunkt im
Arbeitsprogramm der Kommission fir 2016 ist daher die Verbesserung des
Rechtsrahmens fiir die Besteuerung von Unternehmensgewinnen, indem MaRnahmen
zur Bekdmpfung von nicht akzeptabler Steuerplanung, Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung vorgeschlagen werden.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel

Einfuhrung — durch koordinierte MaRnahmen — eines Mindestschutzes fir den
Binnenmarkt vor den wichtigsten Steuerplanungsstrategien, die sich unmittelbar auf
das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):
ABB 3

16

ABM: Activity Based Management: malRhahmenbezogenes Management; ABB: Activity Based Budgeting:

malinahmenbezogene Budgetierung.

17

DE

Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die
Begunstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

Die Besteuerung wird im Land der Gewinnerwirtschaftung und Wertschépfung
erfolgen, womit die Steuerlast fairer zwischen den Unternehmen in der EU verteilt
wird. International tatigen Unternehmensgruppen werden sich somit Kkeine
Maoglichkeiten der Steuerplanung mehr bieten, die nicht auch nur auf nationaler
Ebene téatigen Steuerpflichtigen (insbesondere KMU) offenstehen.

Die Steuerbasis der Mitgliedstaaten wird besser vor Gewinnverkirzung und
Gewinnverlagerung geschitzt.

Das Vertrauen der Offentlichkeit, der Birgerinnen und Birger sowie der
Steuerpflichtigen in die Fairness der Steuersysteme wird allgemein gestérkt.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des
Vorschlags/der Initiative verfolgen lasst.

Der Vorschlag tibernimmt die Kriterien des Artikels 11 (Uberpriifung) und des
Artikels 12 (Umsetzung).

Begriindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Besserer Schutz fiir den Binnenmarkt vor den wichtigsten Steuerplanungsstrategien,
die sich unmittelbar auf das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.

Vereinbarung eines gemeinsamen Ansatzes der EU fiir die Ubertragung der BEPS-
Ergebnisse.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Gewadhrleistung der Kohdrenz und Vermeidung von Inkongruenzen durch
einheitliche  Vorschriften und Verfahren in allen Mitgliedstaaten. Eine
widerspruchliche und liickenhafte Umsetzung durch die Mitgliedstaaten wirde den
Erfolg des gesamten Projekts gefahrden.

Aus friheren &hnlichen MalRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Bereits 1990 hat der Rat zwei sogenannte Richtlinien (ber die
Unternehmensbesteuerung mit dem Ziel verabschiedet, Hemmnisse flr das
Funktionieren des Binnenmarktes zu beseitigen. Weitere Rechtsvorschriften im
Bereich der Unternehmensbesteuerung, und zwar hinsichtlich grenziiberschreitender
Tatigkeiten in der EU, wurden Ende der 1990er-Jahre verabschiedet.

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Dieser Vorschlag ist Teil eines mehrere Initiativen umfassenden Pakets. Positive
Synergieeffekte konnen sowohl zwischen den einzelnen Malinahmen des Pakets als
auch zwischen diesen und den Vorschlagen des Pakets zur Steuertransparenz (Marz
2015) und des Aktionsplans (Juni 2015) entstehen.
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1.6. Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIIJ
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
anschlieBend reguldare Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung*®
I Direkte Verwaltung durch die Kommission

— O durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [0 durch Exekutivagenturen.
LI Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
O Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

O] Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [die EIB und den Europdischen Investitionsfonds;

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im ¢ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

—  Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

Da der Vorschlag die Rechtssetzung betrifft, ist keine Methode der Mittelverwaltung
anzugeben und der Kommission werden keine Haushaltsvollzugsaufgaben Ubertragen.

18 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten
erfolgen.

| Keine

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

| Keine

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

| Keine

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

[nz.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder
vorgesehen sind.

Inz.
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19
20
21

GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
. Art der . . .
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
Mehrjéhrigen von EFTA- ) von . nach Avrtikel 21
Finanzrahmens Nummer GM/NGM Landernzo Kandlda'éelnlandern von Absatz 2
Keine [Bezeichnung...] ° Drittlandern | Buchstabe b der
Haushaltsordnung
Keine
GM/NGM | JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der

Haushaltslinien.

L. Artd . . .
Haushaltslinie rder Finanzierungsbeitrage
Ausgaben
Rubrik des
Mehrjahrigen | Nummer nach Artikel 21
Finanzrahmens Kelne GM/NGM von EFTA- von von Absatz 2
Landern Kandidatenlandern | Drittlandern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
Keine
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.

DE

31

DE




4d

(43

4d

‘Bunyoasio4 apjalip ‘Bunydasio apjaJipul

‘(uaIuIT-wg abijewlon) N3T JBp UswyeugeN ‘Mzq uswwrelbold uoA Bunziaswn Jsp Bunzanmsielun JInz usgebsny pun Bunzinisislun aAIRASIUILIPE J9po/pun aydsiuyds |
"pAim usuuobaq aAneniul Jap/shejyasioN sap Bunziaswn Jap 1w wap ul ‘dyer sep 1si N Jyer seq

e+
eT+1=

usbunyoiidian

LINVSTOSNI 1SN

(e)

alulslfeysneH Jap Jawwnpn

aualzueUly swwelbold JaAnesado Jsywiwinsag uoneloq Jep SNy

mmcmgmmmsmmmca_@sa>

(e2) uabunjyez
aluI|S1|eysSneH Jap JawwnnN
(e1) uabunyorjdis A
(@) uabunjyez
aluI|S)|eysSneH Jap JawwnnN
(©) usbuniyoiydiap
[3MIA 9A1RIRdO o
uabnjuis ualjeds aialem
: : + + + N
LINVSIOSNI g (9°T ayats) usBunxiimsny m mz w mz w mz 44 anxv.idao
uspuJanepue Jabue| 1ag yer yer Yer Ayl
........................................................................................... UAIIAINZ
H puan Jawwnp
WOIN suawyeazueul usabayeliysin sap Magny

(usyaasfewized €) N3 01N Ul

worsseqry  T°CE

['paim uspejabyooy 13INSID Ul uoneynsuoy apuajiaibiagnua||elsisualp aip Jny sip
‘(susbogzueuld sasalp Bueyuy Wi Juswnyoq 'Z) UspuamiaA Nz uagebsnesbunijemis\ dnj a||ageL alp 11 S|181 $asalp ua||njsny wnz]

uaqeBsny aIp Jne usBunydIMsny 81218YdSe9) '€

[44



4d

€€

4d

9 +G=

uabunjyez

9+v= | uabunyorydian

(Benagzuaiayey)
suawiyelzueul usbryeliysiy sap
¥ SIq T NIM1ddny usp Jaiun
LINVS3OSNI [3IHIN

©)

uabunjyez

© 1INVSIOSNI uagebsnesbunijemis alsizueul)
? awuwrelboid Jonnesado Jsywwinsag uonelog Jep SNY e

)

uabunyoiidian

LINVSIOSNI 190N aAIReIadO «

411eq

UXIIqNY 2J1a1yaWl SAITenIU| a1p/BejydSIoA 19p UUSMN

9+6G= uabunyez
puapaiinz 1YdIN M1dgny 48p Ja3un
9+p= | usBumuyorpydisp LNVSIOSNI [S1IMIA
1INVSIOSNI uagebsnesbunijemia/\ aualzueul)

suswiyelzueul4 usbiyeliysiy sap

(9

©)

awwelbold JaAneledo JsWIWINSSG UONBIOQ 9P SNY e

uabunjyez

)

uabunuyoiydia A

LIAWVSIOSNI [91A 8A11RIBdO o

e+

BZ+Z=

uabunjyez

anxv.iao




4d

ve

4d

"pJIM usuuoBag aAIrenIUu| Jap/sBe|yIsIoN sap Bunziaswin Jap W Wep Ul ‘dyer sep 1si N Jyer seq

usBunjyez Suswiyeizueulq usbuyeliysiy sep
G SIq T NIMIddNyd usp Jsqun
usBunyoidiap LINVSIOSNI [SHIIN
uabnjuis ualjeds aialem
LINVSIOSNI Mg (9°T dyats) uaBunxiimsny wwz wwz Hz v
uapuJanepue Jabue| 199 Yer Yer Yer A4er
(uaja1sieWwIzed €) YN3 OIA Ul
suswiyeszueul4 usbiyeliysiy ssp
('sabsur uabunjyez = 506 SERIT
'sabsul  uabumyoiydisp) S1dand 19p s}
LINVSIOSNI [N
[N JNVSIOSNI ANXVL dO
uaqgeBsnesBunijemia abnsuos e
uaqebsnejeuosiad e
anxvias
uabnjuia uayjeds aianem
LINVSIOSNI | i (9T ayais) usBunyimsny mwz wwz sz hﬂ
uspuJlanepue Jabug| 1eg yer uer uer Yer

(usyaasfewizaq €) N3 "OIN Ul

uagebsnesbunijemiap

suawyeazueul usbayeliysin sap Magny

e



4d

Ge

4d

"URQaLIYISq (,,*(9)[AIZ[OZUIT ) “T'"T JBIUN BIMN
‘(1918w UagRNS a1neqalb ‘usiuapnISYISNERISNY Jap [UeZ g "Z) UspJam 1yde.gia alp ‘usbunisiajisuaig pun ‘1a)a1jab aIp ‘e1npoid puis assiugabig

N3ILSOMLNVSIO

2 "IN [91Z]9ZU13 Inj SWILUNSUBYISIMZ

"¢ N 13I1Z713ZNI3

T "IN [91Z]9ZU1T In} SWILUNSUBYISIMZ

1
@NH N T131Z13ZNI3

Ua1S0Y 1yez Ua1S0Y 1y

Jweses Jweses ualssoy | £ | uaisoy | £ | ussoy | £ | uawsoy | £ | uasoy | £ | uaisoy | £ | ussoy | £ SmuosURING -
uy

uagabue

3SSINg3IO 3 assiu
5 d -qebu3
usBnjuis us)jeds alsuam anlq €+N Z+N T+N N
LNVSIOSNI (9°T ayais) uabunyaimsny uspulanepue Jabug| 1ag lyer lyer Iyer lyer pn sieiz

(usj@asrewnza@ €) ¥N3 Ol Ul usbumuydijdiaa Iny [N

16n0usq [aNIA UsAeIado Uspualoy aIp UspIaM aAIRNIU| a1p/BeIYdsIOA usp Ind [ —

1611Quaq [aNIN UaAIRIado auIay UspJam aAlenIu| a1p/BejydsIoN usp INd X —

[aNIA UsAITeaado alp Jne usbunyaIMsny 8121eydses)  “Z'Z'€

14



3.2.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt

— O Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ja9|’7 Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen

INSGESAMT

RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb
RUBRIK SQ%r
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fiir Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaRnahme zustdandigen GD nach Malgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

2 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
28 Technische und/oder administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von
Programmen bzw. Mafnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:N%2027;Code:N;Nr:27&comp=N%7C27%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91514&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:N%2027;Code:N;Nr:27&comp=N%7C27%7C

3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
- Fur den VVorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— O Far den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Bei langer
andauernden
Auswirkungen
Jz,i\:w JNaH Jahr N2 JNaf; (siehe 1.6)
bitte weitere
Spalten
einfligen

e Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

. XX 010101 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

. XX 01 01 02 (in den Delegationen)

. XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

. 10 01 05 01 (direkte Forschung)

. T .29
e e Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten: (VZA))

. XX 010201 (VB, ANS und LAK der
Globaldotation)

. XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD
in den Delegationen)

e-am Sitz
3
. XX01 04 yy 0
. e-inden
Delegationen

. XX 010502 (VB, ANS und LAK der
indirekten Forschung)

. 1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten

Forschung)
. Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
. INSGESAMT

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der MaRRnahme zustandigen
GD nach Maligabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufuhrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

2 VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige, LAK =

Leiharbeitskréafte, JSD = junge Sachverstindige in Delegationen.
Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE 37 DE
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Externes Personal
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3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen

- Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

[...]

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[..]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

hlac/Die lnitiative sicht folaende Kofinanzi :

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Jahr Jahr Jahr Jahr AusI\?\;IrII(izgee;a(r;?:#s rlngsr;)itte Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 rng o g
weitere Spalten einfugen
Geldgeber/kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
39 DE



3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

Einnahmenlinie: .
zur Verflgung Jahr Jahr Jahr Jahr
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfuigen
Mittel

— O auf die Eigenmittel
— O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fur das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative’
laufende

Haushaltsjahr

Bei langer andauernden Auswirkungen

Artikel ....

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) an.

[nz.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Inz.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fir
Erhebungskosten, anzugeben.
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