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1. EINLEITUNG

Das Kooperations- und Kontrollverfahren (Cooperation and Verification Mechanism — CVM)
wurde zum Zeitpunkt des Beitritts Bulgariens zur Europdischen Union im Jahr 2007
eingerichtet. Dabei wurde vereinbart, dass es in Schllsselbereichen weiterer Bemihungen
bedirfe, um Unzulanglichkeiten bei der Justizreform, der Korruptionsbekampfung und der
Bekampfung der organisierten Kriminalitit zu beseitigen. Seitdem haben die CVM-Berichte
die Fortschritte Bulgariens nachgezeichnet und den bulgarischen Behdrden mit gezielten
Empfehlungen Hilfestellung bei der Ausrichtung ihrer Anstrengungen geleistet. In den
Berichten der Kommission® und den Schlussfolgerungen des Ministerrats® werden die
Entwicklungen in Bulgarien skizziert und Empfehlungen fur die Zukunft ausgesprochen. Im
vorliegenden Bericht werden die MaRnahmen des vergangenen Jahres zusammengefasst und
Empfehlungen fir das weitere VVorgehen erteilt. Er ist das Ergebnis einer sorgféltigen Analyse
der Kommission, die sich auf eine enge Zusammenarbeit mit den bulgarischen Behorden, der
Zivilgesellschaft und anderen Beteiligten stiitzt. Die Kommission konnte auch auf die
Unterstitzung durch Fachleute aus den Justizbehdrden anderer Mitgliedstaaten zurtickgreifen,
die ihre Sicht aus der Praxis einbrachten.

Laut dem CVM-Bericht von 2015 wurden im Vorjahr nur langsam Fortschritte erzielt, und in
den Schlussfolgerungen des Rates wurde Bulgarien aufgefordert, ,,seinen politischen Willen,
Reformen herbeizufiihren und spirbare Fortschritte zu erzielen,“ zu konsolidieren.
Allerdings wurde in dem Bericht auch auf eine Reihe von Bereichen hingewiesen, in denen
Probleme festgestellt worden waren und in denen sich erste Ldsungsansatze abzeichneten.
Dies fuhrte dazu, dass zwei umfassende Reformstrategien auf den Weg gebracht wurden,
deren Schwerpunkt auf der Justizreform und der Korruptionsbekdmpfung liegt. Diese beiden
Strategien bildeten die Grundlage fiir viele der entscheidenden Entwicklungen des Jahres
2015 und werden auch fur 2016 wichtige Bezugspunkte darstellen. Damit echte Fortschritte
maoglich sind, kommt es nun vor allem darauf an, die in diesen Strategien enthaltenen Zusagen
in konkrete Ergebnisse umzumiinzen. Durch Bearbeitung schwieriger Falle und Uberwindung
von Hindernissen auf dem Reformweg wird ein maligeblicher Beitrag dazu geleistet, bei den
Burgern Bulgariens und den EU-Partnern Vertrauen zu schaffen. Dies ist auch eine zentrale
Bedingung dafur, dass ermittelt werden kann, inwieweit die Reform zu greifen begonnen hat.
AuRerdem ist es die Voraussetzung fir die Einleitung eines nachhaltigen Wandels, der das
eigentliche Ziel des Prozesses ist.

Die Kommission wird Bulgarien auch weiterhin bei seinen Anstrengungen zur
Verwirklichung der CVM-Ziele unterstiitzen. In vielen Bereichen erhélt Bulgarien bereits
Unterstiitzung aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds.* Des Weiteren hat die
Kommission 2015 mit dem Dienst zur Unterstutzung von Strukturreformen (Structural
Reform Support Service — SRSS) ein neues Instrument geschaffen, um in zahlreichen
Bereichen technische Hilfe fir die Reformanstrengungen von EU-Mitgliedstaaten
bereitzustellen. Weitere Unterstutzung leisten zudem Mitgliedstaaten und internationale

Die bisherigen Berichte sind abrufbar unter: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm.

Zuletzt in den Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Mérz 2015.

Dokument 7281/15, S. 3, http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm.

Wiéhrend des Programmplanungszeitraums 2007-2013 wurden im Rahmen des operativen Programms zum
Aufbau von Verwaltungskapazitaten 51 Mio. EUR flr Aufforderungen zur Einreichung von Antrdgen aus
dem Justizwesen bereitgestellt, von denen infolge mangelnden Interesses der Gerichte und
Staatsanwaltschaften nur 25 Mio. EUR vergeben wurden. Im neuen Programmplanungszeitraum 2014-2020
ist fiir die Justiz eine Schwerpunktférderung im Umfang von 30,1 Mio. EUR vorgesehen.
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Organisationen — oftmals in Zusammenarbeit mit der bulgarischen Zivilgesellschaft. Ein
solches Engagement ist Teil einer offenen und demokratischen Gesellschaft und kann den
bulgarischen Reformanstrengungen erheblich zugutekommen. Die Kommission begrift, dass
Bulgarien laut Aussage seines Ministerprasidenten® Interesse an weiterer technischer Hilfe
bekundet hat, und ermutigt das Land, alle verfiigbaren Madoglichkeiten umfassend
auszuschopfen.

2. STAND DES REFORMPROZESSES IN BULGARIEN
2.1  Reform des Justizwesens
Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht und Integritéat der Justiz

Im CVM-Bericht von 2015 wurde bereits festgestellt, dass die Strategie flr die Justizreform
ein umfassendes und detailliertes Konzept fur die kommenden Jahre bietet. Nach Billigung
der Strategie durch die bulgarische Nationalversammlung im Januar 2015 leitete die
Regierung in einer Reihe von Bereichen unter der unmittelbaren Aufsicht des
Justizministeriums konkrete Folgemalinahmen ein. Als wichtigster Prufstein flr die Strategie
kristallisierte sich im Zuge der offentlichen Debatte 2015 allerdings die Reform des Obersten
Justizrats (SJC) heraus. Der SJC ist das wichtigste Organ des bulgarischen Justizwesens. Er
hat weitreichende Befugnisse in Bezug auf die Ernennung, Beurteilung, Befoérderung und
Disziplinarbehandlung von Richtern und Staatsanwélten sowie die Verwaltung des
Justizhaushalts. AufRerdem fungiert er als Sprachrohr der Justiz gegentber der Gesellschaft
und spielt daher eine zentrale Rolle bei der ¢ffentlichen Meinungsbildung hinsichtlich der
Justiz insgesamt. Die Offentlichkeit bringt der Justiz weiterhin wenig Vertrauen entgegen.®

Das ordnungsgemale Funktionieren des SJC ist daher von entscheidender Bedeutung. Ein
besonderes Problem der gegenwartigen Struktur besteht darin, dass Entscheidungen Uber
Personal- und Disziplinarangelegenheiten bei Richtern und Staatsanwalten in einer einzigen
Struktur getroffen werden. Auch wenn es kein einheitliches verbindliches Modell fur die
Zusammensetzung der Justizrate gibt, ist deutlich geworden, dass sowohl Richter als auch
Staatsanwaélte es flr unangemessen halten, dass diese Entscheidungen von gemischten
Gruppen von SJC-Richtern und -Staatsanwaélten getroffen werden. Da in Bulgarien viele
Mitglieder des SJC aus politischen Griinden ernannt werden, l&sst das derzeitige Modell
ausgepragte Zweifel an der Unabhangigkeit der Justiz aufkommen und legt die Vermutung
nahe, dass auf Richter Druck ausgeiibt werden kann. Aus diesen Grinden wurde in der
Reformstrategie vorgeschlagen, zwei getrennte Kollegien innerhalb des SJC einzurichten, von
denen das eine mit Personalangelegenheiten von Richtern und das andere mit denen von
Staatsanwaélten betraut ist.

Eine ausgedehnte Debatte endete im Fruhjahr mit dem Fazit, dass einige der vorgeschlagenen
Anderungen Verfassungsanderungen erfordern. Letztere wurden im Dezember 2015 von der

Erklarung am Rande des Europdischen Rates vom 17. Dezember 2015.

Dass das Vertrauen der Offentlichkeit in die Justiz gering ist, bestitigen Meinungsumfragen und Erhebungen.
Die groRe Mehrheit der Bulgaren (96 % im Jahr 2014) halten die Schwachstellen im Justizwesen fir ein
groRes Problem (Flash Eurobarometer 406, Januar 2015, S. 9); siehe auch World Justice Project — Rule of
Law Index 2015 (S. 70): http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/roli_2015 0.pdf und den Global
Competitiveness Report des Weltwirtschaftsforums, S. 124-125, http://www.weforum.org/reports/global-
competitiveness-report-2015-2016.
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Nationalversammlung verabschiedet. Auch wenn diese Anderungen einige bedeutende
Abweichungen von dem von der Regierung urspriunglich vorgeschlagenen Wortlaut
enthalten,’ ist ihre Verabschiedung dennoch ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer
Reform des SJC. Neben der Einrichtung von zwei Beschlusskammern innerhalb des SJC
werden die Befugnisse der Justizinspektion (ISJC) zur Untersuchung von Interessenkonflikten
und der illegalen Bereicherung von Richtern gestarkt.® In einem nachsten Schritt muss die
Reform durch legislative Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes umgesetzt werden. Ein
Legislativpaket wurde von der Regierung ausgearbeitet und im Frihjahr 2015 der
Offentlichkeit zur Konsultation unterbreitet, sollte allerdings erst nach Vorliegen des
Ergebnisses der Verfassungsdebatte verabschiedet werden.®

Laut friheren CVM-Berichten bestehen unvermindert Bedenken, dass der SJC seiner Rolle
als Huter der Unabhangigkeit und Integritat der Justiz gerecht werden kann. Im Mittelpunkt
der Kontroversen stehen Themen wie intransparente Verfahren fur die Ernennung von
Richtern und Staatsanwaélten, uneinheitliche VVorgehensweisen bei Disziplinarverfahren und
fehlende FolgemalRnahmen bei Bedenken wegen moglicher Manipulation der nach dem
Zufallsprinzip erfolgenden Verfahrenszuweisung in den Gerichten. Hinzu kommt die
Kontroverse uber die politische Einflussnahme im SJC. 2015 ist die Situation in Bezug auf
diese Aspekte uneinheitlich. Zu Beginn des Jahres ernannte der SJC einen neuen Prasidenten
des Obersten Kassationsgerichtshofs. Der neue Président ist bereit, fir Reformen einzutreten
und scheint in der Justiz Respekt zu genieBen.”® Im Friihjahr wurde auBerdem eine neue
Fuhrung des Stadtgerichts Sofia ernannt, nachdem die bisherige Fihrung inmitten der
Skandale im Zusammenhang mit dem Gericht zuriicktreten musste.” Andere
Ernennungsentscheidungen des SJC riefen jedoch weiterhin Bedenken wegen mangelnder
Transparenz und einer etwaigen unzuldssigen Einflussnahme hervor. Das Amt des
Préasidenten des Appellationsgerichts Sofia ist seit nunmehr fast zwei Jahren unbesetzt: Es
hatte sich zwar ein Richter auf den Posten beworben, der von den Richtern des Gerichts
ausdriicklich unterstiitzt wurde, aber nicht die erforderliche Mehrheit im SJC erreichte.'? Es
gibt keine klaren Kriterien fir die Beurteilung von Ernennungen, so dass die Objektivitat der
Ernennungsverfahren angezweifelt werden kann.

Auf schwerwiegende Vorwirfe von Korruption und unerlaubter Einflussnahme im
Justizwesen wird erst nach internem und externem Druck reagiert, wobei die Behorden nicht
in der Lage oder nicht willens sind, proaktive Ermittlungen einzuleiten. Die gegen Ende 2014

Eine in letzter Minute vorgenommene Neuzuweisung eines Mitglieds, das im Rahmen der parlamentarischen
Quote ernannt worden war, von der Kammer der Staatsanwaltschaft zur Kammer der Richter fiihrte zum
Riicktritt des Justizministers und zu Protesten des wichtigsten Berufsverbands der Richter. Diese Mainahme
wurde als Starkung des politischen Einflusses in der Richterkammer des SJC und gleichzeitig als
Verringerung der Rechenschaftspflicht der Staatsanwaltschaft erachtet.

Aulerdem wurde das Erfordernis der geheimen Abstimmung bei Personalangelegenheiten im SJC
abgeschafft und fiir die Wahl der Mitglieder auf der Grundlage der parlamentarischen Quote die Regel der
Zweidrittelmehrheit eingefiihrt.

Infolgedessen wurden auch andere wichtige Anderungen blockiert (siehe unten).

Als der Ethikausschuss des SJC die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen Président Panov nach einer
kritischen Rede (ber die mangelnde Unterstiitzung fiir die Justizreform erwog, unterzeichneten weit (ber
200 Richter ein Schreiben zu seiner Unterstutzung.

Aufgrund des Engagements des neuen Présidenten des Obersten Kassationsgerichtshofs wurde diese
Entwicklung noch beschleunigt.

Im Zuge des letzten Verfahrens im Dezember 2015 intervenierte die Union bulgarischer Richter und
kritisierte 6ffentliche AuRerungen des Kandidaten auf politischer Ebene. In diesem Zusammenhang erregten
auch andere jiingere Entscheidungen des SJIC Aufmerksamkeit, die als problematisch eingestuft wurden.
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am Stadtgericht Sofia aufgedeckten UnregelmaRigkeiten wurden im letzten CVM-Bericht
dargelegt, in dem festgestellt wurde, dass die erste Reaktion des SJC nahelegt, dass diese
Angelegenheit fiir den Rat eine geringe Prioritat hat.™® Der SJC hat Manahmen getroffen, um
in den bulgarischen Gerichten die Anwendung der Verfahrenszuweisung nach dem
Zufallsprinzip zu verbessern. So fiihrte er im Oktober 2015 ein neues zentrales IT-System flr
die gesamte Justiz ein, das dazu beitragen drfte, ein in friheren CVM-Berichten immer
wieder angesprochenes Problem zu l6sen. Der SJC reagierte jedoch nur zdgerlich auf die
Vorwurfe schwerwiegenden Fehlverhaltens von Richtern, die am Stadtgericht Sofia
Schliisselpositionen innehaben.** DisziplinarmaBnahmen wurden erst viel spater eingeleitet,
nachdem sich der Justizminister mehrerer Falle hatte annehmen miissen.™

Im Herbst 2015 berichteten die Medien Uber einen angeblichen Mitschnitt eines Gespréchs
zwischen zwei der wichtigsten Personen®®, die in die am Stadtgericht Sofia aufgedeckten
UnregelmaRigkeiten verwickelt waren; dieser Mitschnitt erganzte die Kontroverse um weitere
Aspekte. Nach wiederholten Forderungen nach einer unabhangigen Untersuchung’ kiindigten
der SJC und die Staatsanwaltschaft Ermittlungen hinsichtlich des Inhalts der Tonbander an.™®
Im Interesse der Glaubwirdigkeit des Verfahrens missen alle erdenklichen Malinahmen
getro?;en werden, um sicherzustellen, dass auf transparente und unparteiische Weise ermittelt
wird.

Nach mehreren Jahren wahlte die Nationalversammlung im Frihjahr 2015 einen neuen
Chefinspekteur. Die verschiedenen Schritte des Verfahrens, in dessen Rahmen die
Zivilgesellschaft aufgefordert wurde, Kandidaten vorzuschlagen, wurden transparenter
dargelegt. Dieser Ansatz wurde auch bei dem anschlielenden Verfahren fir die Wahl des
neuen Inspekteurskollegiums verfolgt, das im Herbst eingeleitet wurde und noch nicht
abgeschlossen ist.?’ Dieses Verfahren wird aufgrund der wichtigeren Rolle, die der
Justizinspektion beim Umgang mit Integritatsproblemen und Anzeichen flr Korruption in der
Justiz klnftig zukommen wird, von besonderer Bedeutung sein. Es muss daflr gesorgt
werden, dass die Inspektion Uber die Ressourcen verfligt, die sie bendtigt, um dieser Rolle
wirksam gerecht zu werden.

¥ coMm(2015) 36 final, S. 5.

" Die beiden maRgeblichen Personen sind nicht mehr als Richter am Gericht tétig.

% Diese Vorkommnisse riefen erneut Bedenken wegen des Fehlens klarer Standards fiir
Disziplinarentscheidungen des SJC hervor.

Zwischen dem ehemaligen Prasidenten des Stadtgerichts Sofia und einem weiteren Richter; gegen beide wird
derzeit strafrechtlich ermittelt.

Unter anderen forderten die Union der Richter, der Justizminister und der Préasident des Obersten
Kassationsgerichtshofs die Einleitung einer unabhangigen Untersuchung.

Allerdings stellte der SIC am 14. Januar seine Ermittlungen unter strittigen Umstanden ein. In einem offenen
Brief kritisierte der Verband der Richter das Vorgehen wegen mangelnder Transparenz.

Besonders problematisch sind in diesem Zusammenhang die aggressiven und polarisierenden Kampagnen
einiger Medien, die héufig auf einzelne Richter und Staatsanwdélte abzielen. Eine unausgewogene
Medienberichterstattung im Zuge disziplinar- oder strafrechtlicher Ermittlungen stellt die Justizbehtrden vor
zusétzliche Herausforderungen.

Fur die zehn Posten wurden 20 Kandidaten benannt, von denen mehrere aus Justizkreisen oder von
Berufsverbanden vorgeschlagen worden waren. Die endgiltige Wahl durch die Nationalversammlung steht
noch aus.
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Reform des Rechtsrahmens

Die laufende Reform des SJC ist nur ein — wenn auch wichtiger — Bestandteil von Bulgariens
neuer Strategie fur die Justizreform. Die Strategie wird in einem umfassenden Dokument
dargelegt, das eine ganze Reihe verschiedener Ziele enthalt, von denen viele
Gesetzesinderungen erfordern. Wie bereits erwahnt, wurde ein Anderungspaket fiir das
Gerichtsverfassungsgesetz ausgearbeitet, das nun in der Nationalversammlung rasch
vorangebracht werden durfte. Es sieht in zahlreichen Bereichen Anderungen vor, die
verschiedene Aspekte der Justizverwaltung verbessern sollen. Viele der Vorschldge zielen
darauf ab, im Hinblick auf eine bessere Transparenz und eine starkere Unabhangigkeit die
Rolle von Richtern in nicht leitender Position zu starken. Durch andere Anderungen sollen
Verbesserungen in der Regelung fur die beruflichen Laufbahnen oder den Vorschriften fir die
berufliche Aus- und Fortbildung von Richtern umgesetzt werden. Weitere VVorschlédge sehen
Anderungen vor, die fir die Einfuhrung neuer Technologien zur Verbesserung der
Transparenz, Qualitat und Effizienz (E-Justiz) erforderlich sind. Im Laufe des Jahres wurden
diese Vorschlage bereits im Rahmen einer breit angelegten Debatte in der Justiz erdrtert. 2016
wird es vor allem darauf ankommen, dass Bulgarien mit der Annahme dieser Anderungen
echte Fortschritte erzielen kann.?

Ein weiterer Bereich, in dem legislative Anderungen vorbereitet werden, betrifft das
Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung. In friiheren CVM-Berichten wurde festgestellt,
dass eine grundlegende Debatte iber die langfristig angelegte Reform des Strafgesetzbuchs
und der Strafprozessordnung dringlichere gezielte Anderungen ausbremsen kénnte.?? In den
letzten finf Jahren haben die verschiedenen Regierungen wiederholt versucht, eine Reform
des Strafgesetzbuchs herbeizufiihren — ein Ziel, das bislang in weite Ferne geriickt ist.* 2015
leitete die Regierung einen neuen Prozess der Reflexion Uber eine weiter reichende Reform
der Strafrechtspolitik ein.?* Diese Uberlegungen zielen auf eine umfassende Reform ab, die
eine sorgféltige Analyse und Vorbereitung voraussetzen und eine breite Konsultation in der
Justiz und bei den Angehorigen der Rechtsberufe umfassen wird. In der Zwischenzeit haben
die bulgarischen Behdérden jedoch eingeraumt, dass zlgiger Fortschritte erzielt werden
mussen. Dazu sollen eine begrenzte Reihe gezielter Anderungen in Angriff genommen
werden, um insbesondere die Probleme zu Uberwinden, die zu Verzdgerungen in
Strafverfahren fuhren, und um die Verfolgung von Korruptionsdelikten zu erleichtern. Einige
Anderungen wurden bereits angenommen, um wesentliche Schwachstellen zu beseitigen,
miissen sich aber noch in der Praxis als wirksam erweisen.?

21 Der neu geschaffene Rat fiir die Umsetzung der Strategie fiir die Justizreform diirfte ein niitzliches Forum

bieten, um diese und andere Initiativen voranzubringen sowie die Fortschritte bei vielen verschiedenen
Aspekten dieser Strategie zu tiberwachen.
22 COM(2015) 36, S. 12.
2 Der Entwurf einer von einer frilheren Regierung 2014 ausgearbeiteten Reform des Strafgesetzbuchs
scheiterte, da er nicht den Erwartungen entsprach und die Nationalversammlung kurz nach seiner Vorlage
aufgeldst wurde.
Die Strategie der Regierung fir die Justizreform sieht eine umfassendere Reform der Strafrechtspolitik vor,
an der im Justizministerium bereits gearbeitet wird.
Siehe den Abschnitt (auf S. 11) dieses Berichts, in dem darauf eingegangen wird, dass sich Straftater durch
Flucht der Justiz entziehen, sowie die Abschnitte 3.2 und 6.2 des Technischen Berichts.
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Qualitat und Effizienz der Justiz

Die Qualitat und die Effizienz der Justiz h&dngen entscheidend davon ab, inwieweit das
System als Ganzes dem Recht Geltung verschafft — ob sich die Birger darauf verlassen
konnen, dass faire Rechtsbehelfsverfahren gewahrleistet sind, ob Straftater wirksam verfolgt
werden und unter Einhaltung der Rechtsvorschriften der Gerechtigkeit Geniige getan wird und
dies auch nach auRen erkennbar ist.”® Solche Bedenken &uBerte in diesem Jahr auch der
Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte, der bereits in Gber 45 Urteilen gegen Bulgarien
festgestellt hatte, dass die Behorden ihrer Verpflichtung zur Durchfiihrung einer wirksamen
Untersuchung nicht nachgekommen waren, und der daher der Auffassung ist, dass diese
immer wieder auftretenden Mangel auf ein systembedingtes Problem schlieRen lassen.”
Dieses Problem betrifft zwar eindeutig die Strafverfolgung insgesamt, aber auch bei der
Staatsanwaltschaft und der Richterschaft gibt es zweifellos nach wie vor Probleme.

Die laufende Verwaltung der Justiz — darunter Angelegenheiten wie Ernennungen,
Beurteilungen, Aus- und Fortbildung, Disziplinarmalinahmen und Aufteilung der relativen
Arbeitsbelastung auf Richter und Justizbehdérden — liegt in der Verantwortung des Obersten
Justizrats (SJC). In fruheren CVM-Berichten wurde die ungleiche Arbeitsbelastung der
Gerichte als Problem fur die Qualitdt und Effizienz der Gerichtsverfahren sowie
moglicherweise fiir die Unabhangigkeit der Richter herausgestellt.”® Mit einer hohen
Arbeitsbelastung sind vor allem die gréReren Gerichte, insbesondere diejenigen in Sofia,
konfrontiert, wéahrend die Arbeitsbelastung in anderen Gerichten gering ist. Wie in den
Vorjahren hat der SJC auch 2015 versucht, das Problem der unausgewogenen
Arbeitsbelastung der Gerichte dadurch anzugehen, dass in stirker belasteten Gerichten neue
Stellen geschaffen und in Gerichten mit geringerer Arbeitsbelastung Stellen abgebaut wurden.
Dieser Ansatz hatte jedoch bisher nur marginale Auswirkungen. Eine umfassendere Ldsung
wurde zurlickgestellt, bis ein Unterausschuss des SJC einheitliche Standards fur die
Arbeitsbelastung ausgearbeitet sowie die Kreis- und Bezirksgerichte einer breiter angelegten
soziobkonomischen Analyse unterzogen hatte. 2015 wurde diese Analysetatigkeit
abgeschlossen. lhre Ergebnisse dirften nun die Grundlage fir eine systematischere
Verwaltung der Personalressourcen und maoglicherweise auch fiir eine Neuorganisation der
Gerichte bilden. Der SJC beabsichtigt, in einem ersten Schritt VVorschlédge zur Struktur der
Kreis- und Bezirksgerichte vorzulegen, zu denen die Offentlichkeit 2016 konsultiert werden
soll. Aufgrund der neuen einheitlichen Standards flr die Arbeitsbelastung dirfte der SJIC auch
uber die Daten verfiigen, um andere Teile des Systems, einschlieBlich der Kreis- und
Bezirksgerichte, der Appellationsgerichte und der Verwaltungsgerichte, zu rationalisieren.
Aber auch ohne diese Reformen dirften die Standards bereits einen besseren Ausgangspunkt
fur eine zweckmalige Aufteilung der Personalressourcen auf die verschiedenen Teile des
Systems bilden. Solche Entscheidungen, die oftmals heikel sind, durften dazu beitragen, die
Gesamtqualitat und -effizienz der Justiz trotz Ressourcenknappheit zu verbessern.?

% Es ist beispielsweise bezeichnend, dass Bulgarien in einigen grenziiberschreitenden Strafsachen viel

langsamer als andere Mitgliedstaaten voranzukommen scheint.

Systemic problem of ineffectiveness of investigations in Bulgaria ECHR 070 (2015).

Die hohe Arbeitsbelastung fiihrt zu DisziplinarmafRnahmen gegen Richter, wenn diese Schwierigkeiten
haben, die vereinbarten Fristen einzuhalten. In einem Umfeld, in dem die Standards fir
DisziplinarmaBnahmen bisweilen als unklar empfunden werden, l&sst dies Zweifel an der Unabhéngigkeit
aufkommen.

Die jlngsten Spannungen beziiglich des Umfangs des Justizhaushalts haben dieses Thema in den
Vordergrund geriickt, wobei das Finanzministerium einer Aufstockung des Haushalts fiir 2016 nur zustimmt,
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Generell mussen nach Umsetzung der Strategie fur die Justizreform in einer Reihe von
Bereichen Managemententscheidungen getroffen werden. Bei der Einfuhrung der E-Justiz ist
es beispielsweise besonders wichtig, dass Legislativbeschlisse durch
Managemententscheidungen flankiert werden. Fir die Abwicklung der komplexen
verwaltungstechnischen und technischen Verfahren missen unbedingt Kapazitaten aufgebaut
werden, die eine ordnungsgemélRe Umsetzung der E-Justiz, auch in Bereichen wie
Datenschutz und Datensicherheit, gewéhrleisten.

Die Disziplinarverfahren bilden einen weiteren Bereich, in dem sich die Standards fiir die
Arbeitsbelastung als nitzlich erweisen kénnten. So kénnten sie eine objektivere Grundlage
fir die Verhdngung von Sanktionen in Fallen schaffen, in denen die Verfahrensfristen nicht
eingehalten werden.®® Allerdings sind die Probleme in diesem Bereich tiefer verwurzelt,
wobei bei Richtern allgemein der Eindruck vorherrscht, dass die Entscheidungen des SJC
weder transparent noch objektiv getroffen werden. Abhilfe schaffen konnten hier klare
Standards fir Disziplinarverfahren und Sanktionen sowie eine systematischere
Kommunikation, in deren Rahmen erldutert wird, inwieweit einzelne Entscheidungen auf die
allgemeinen Standards Bezug nehmen. Das Fehlen klarer disziplinarrechtlicher Standards ist
besonders problematisch, wenn die Verfahren VerstolRe gegen den Ethikkodex oder
Handlungen, die das Ansehen der Justiz untergraben,® betreffen, bei denen der genaue
Umfang der disziplinarischen Verantwortung unklar ist. In solchen Fallen besteht das Risiko,
dass willkurliche Entscheidungen getroffen werden, was wiederum Richter davon abhalten
konnte, sich zu legitimen Themen 6ffentlich zu duRern.

Die Staatsanwaltschaft spielt im Gesamtgeflige der Justiz eine entscheidende Rolle. In der
Regierungsstrategie fur die Justizreform ist das Ziel einer umfassenderen Reform der
Staatsanwaltschaft auf der Grundlage einer unabhangigen Analyse festgelegt. Dabei wiirden
vor allem die Ziele verfolgt, durch eine weniger hierarchische Kultur und durch Starkung der
Rechenschaftspflicht und des Vertrauens der Offentlichkeit in die gesamte Staatsanwaltschaft
mehr Eigeninitiative und Verantwortung zu fordern. Eine solche Reform wirde auf den in den
letzten Jahren bereits getroffenen MalRnahmen und der geplanten Reform der bulgarischen
Strafrechtspolitik aufbauen. Die Notwendigkeit einer tiefgreifenderen Reform der
Staatsanwaltschaft ergibt sich daraus, dass in Féllen von Korruption und organisierter
Kriminalitdt auf hoher Ebene immer noch keine soliden Erfolge erzielt wurden®:; diese
Problematik wird von unabh&ngigen Beobachtern in Bulgarien weiterhin regelméaRig
diskutiert. In CVM-Berichten wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass eine objektive
Analyse der Umstande, unter denen konkrete Félle auf hoher Ebene nicht erfolgreich
abgeschlossen wurden, am besten geeignet wére, klare Schritte fir die Zukunft festzulegen.

2.2 Korruption

Die vierte und die funfte CVM-Vorgabe fir Bulgarien betreffen die Notwendigkeit wirksamer
Malnahmen gegen die Korruption, darunter die Korruption auf hoher Ebene sowie generell
die Korruption in 6ffentlichen Einrichtungen. Bulgarien gilt nach wie vor als einer der EU-

wenn zugesagt wird, dass MalRnahmen ergriffen werden, die in den kommenden Jahren zu einer besseren
Haushaltsentwicklung flihren.

Viele Verfahren betreffen Verzégerungen bei der Durchfiuhrung vorgeschriebener Verfahrensschritte. In
solchen Féllen wurde héufig auf die hohe Arbeitsbelastung verwiesen.

Dabei handelt es sich um disziplinarrechtliche Vergehen nach Artikel 307 des Gerichtsverfassungsgesetzes.
In einigen Fallen, die unter anderem in Zusammenhang mit EU-Geldern stehen, scheint die
Staatsanwaltschaft gezdgert zu haben, die Ermittlungen voranzubringen (Technischer Bericht, S. 24-25).
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Mitgliedstaaten mit einem sehr hohen Grad an Korruption, und die Korruption wird als eines
der groRten Hindernisse fiir unternehmerisches Engagement in Bulgarien angesehen.® In
fruheren CVM-Berichten wurden Defizite bei den bisherigen Anstrengungen in diesem
Bereich aufgezeigt.>* Die Organe, die zur Bekdmpfung der Korruption eingerichtet wurden,
wurden als fragmentierte, unkoordinierte Stellen beschrieben, die der Herausforderung nicht
gerecht werden.

Diese Probleme wurden schlie3lich 2015 von den bulgarischen Behdrden insofern erkannt, als
die Regierung eine neue umfassende nationale Strategie zur Bekdmpfung der Korruption
verabschiedete. Die Strategie stellt einen wichtigen Fortschritt dar, denn sie enthalt eine klare
Analyse der Herausforderungen sowie Vorschlage fir konkrete Malinahmen zur Lésung der
festgestellten Probleme. Nun gilt es, fir ihre Umsetzung zu sorgen.* Der neu geschaffene
nationale Koordinierungsrat soll die Anstrengungen koordinieren und die Fortschritte
uberwachen. Er bleibt jedoch ein auf politischer Ebene angesiedeltes Organ, das politische
Unterstutzung auf hochster Ebene und dartber hinaus effiziente operative Strukturen
bendtigen wird, um Erfolge erzielen zu kénnen. An der politischen Unterstiitzung fir einen
neuen Ansatz kamen Zweifel auf, als im September 2015 der Vorschlag der Regierung fir ein
neues Antikorruptionsgesetz in der ersten Lesung der Nationalversammlung abgelehnt wurde.
Der Gesetzesentwurf sollte den Ansatz durch eine solide institutionelle Grundlage
untermauern: Er sah die Einrichtung einer zentralen Antikorruptionsbehtrde vor, die damit
betraut ist, Interessenkonflikte und Vermogenserklarungen hochrangiger Beamter zu
iiberpriifen und etwaige Korruptionsdelikte und Falle illegaler Bereicherung zu untersuchen.*
AuRerdem beinhaltete der Gesetzesentwurf eine Reform der Regelung fiir die Uberprifung
von Interessenkonflikten und Privateigentum von Amtstragern.

Die Ablehnung dieses Gesetzesentwurfs im September kam fir die Regierung Uberraschend
und fiihrte zu einer weiteren Verschiebung ihrer wichtigsten Initiative, mit der die Korruption
unter hochrangigen Amtstrdgern angegangen werden soll. In der Debatte ging es groRRenteils
um die Problematik der Verwendung anonymer Hinweise, wobei klargestellt werden muss,
dass die Mdoglichkeit, anonyme Hinweise entgegenzunehmen, nicht mit der Notwendigkeit,
vor Gericht verwendbare Beweismittel zu erlangen, verwechselt werden darf. Auch wenn die
Regierung zugesagt hat, die Verabschiedung des Gesetzes 2016 voranzutreiben, liel} dessen
erstes Scheitern Zweifel daran aufkommen, dass ein echter Konsens dartiber besteht, dass die
Korruption auf hoher Ebene angegangen und die neue Antikorruptionsstrategie verfolgt
werden muss. Die Bereitschaft Bulgariens zu entschlossenem Handeln wird sich 2016
mafgeblich daran erkennen lassen, ob dieses Gesetz erneut eingebracht und verabschiedet
sowie in der Folge das neue Organ eingerichtet wird.

¥ Technischer Bericht, S. 18.

*  Die Unzulanglichkeiten bei der Umsetzung der vorherigen bulgarischen Antikorruptionsstrategie werden in
einer Analyse aufgezeigt, die die bulgarischen Behdrden durchgefiihrt und Anfang 2015 abgeschlossen
haben. Siehe COM(2015) 36, S. 7.

Das Ausbleiben politischer Folgemafnahmen und eine unzureichende Uberwachung der Umsetzung wurden
in der Vergangenheit als Probleme ermittelt, die die Korruptionsbekdmpfung beeintréchtigen.

Das neue Organ wiirde eng mit der fir die Einziehung von Vermdgenswerten zustdndigen Kommission und
der  Staatsanwaltschaft =~ zusammenarbeiten, aber auch  Uber  unabhdngige  administrative
Untersuchungsbefugnisse verfligen. Darlber hinaus konnte es eine einheitlichere Reaktion auf
Korruptionsvorwiirfe gewahrleisten, da ein einziges Organ die Aufgaben von drei bestehenden Gremien — der
Kommission flr Interessenkonflikte, des Antikorruptionszentrums (BORKOR) und der Bereiche der
nationalen Auditstelle, die fiir die Uberpriifung von Privatvermogenserklarungen zustindig sind -
Ubernehmen wirde.
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Im Rahmen ihrer Antikorruptionsstrategie hat die bulgarische Regierung eine Reihe anderer
Initiativen eingeleitet, mit denen die Korruption in der Offentlichen Verwaltung generell
bekampft werden soll. Dazu gehoren eine Reform der Verwaltungsinspektionen, MaRnahmen
zur Verbesserung des Systems zur Vergabe offentlicher Auftrdge und die Ausarbeitung
sektorspezifischer Plane flr die Bekdmpfung der Korruption, die fiir bestimmte Sektoren, in
denen das Risiko der Korruption ,,auf niedriger Ebene* als hoch gilt, praventive Malinahmen
vorsehen.®” Diese MaRnahmen erfordern ein kontinuierliches Follow-up, vor allem in den
Fallen, in denen Gesetzesanderungen notwendig sind.*

Dariiber hinaus muss Bulgarien noch den Nachweis dafur erbringen, dass in Fallen von
Korruption auf hoher Ebene eine erfolgreiche Ermittlung und Strafverfolgung méglich sind,
die zu rechtskraftigen Verurteilungen vor Gericht fiihren. Die Staatsanwaltschaft verfolgt
einen pragmatischen Ansatz zur Starkung der Kapazitdten durch organisatorische
Verdnderungen und eine engere Zusammenarbeit mit anderen zustdndigen Dienststellen. Im
Rahmen dieser Strategie wurde als letzter Schritt im April eine der Staatsanwaltschaft der
Stadt Sofia angegliederte verstarkte dienststellentibergreifende Stelle geschaffen, die fir
Ermittlung und Strafverfolgung von Korruption auf hoher Ebene zustandig ist.** Es gibt
Anhaltspunkte dafiir, dass diese engere Zusammenarbeit der Dienststellen in einer
Fachgruppe bereits eine erste positive Wirkung zeigt. In einer Reihe von Féllen wurden
Gerichtsverfahren eingeleitet.** In weiteren Fallen laufen Ermittlungen. Wie Bulgariens
Anstrengungen in Féllen von Korruption auf hoher Ebene bewertet werden, wird allerdings
davon abhédngen, ob rechtskraftige Gerichtsentscheidungen ergehen und vollstreckt werden.
Bisher sind erst begrenzte Fortschritte erzielt worden, was rechtskraftige Verurteilungen in
solchen Fallen anbelangt.**

2.3 Organisierte Kriminalitat

Die sechste CVM-Vorgabe betrifft die Bekampfung der organisierten Kriminalitat. 2012
richtete Bulgarien ein Sondergericht und eine Staatsanwaltschaft fur organisierte Kriminalitat
ein. Ausgehend von den Fallen, in denen Gerichtsverfahren eingeleitet wurden, sowie der
Zahl der Verurteilungen zeitigt diese Manahme nun erste Ergebnisse. Allerdings werden
Falle schwerer organisierter Kriminalitdt weiterhin durch komplexe Vorschriften und
formalistische Strafverfahren behindert.*” Nach wie vor gibt es Hinweise auf ernsthafte
Zeugeneinschuchterungen, die die Verfahren beeintrachtigen. Bulgarien muss noch einen
echten Nachweis daflir erbringen, dass in Fallen schwerer organisierter Kriminalitat
rechtskraftige Gerichtsentscheidungen ergehen und vollstreckt werden. Wie groR die
Herausforderung ist, haben unlédngst mehrere Morde verdeutlicht, die offensichtlich mit

% Die entsprechenden Anstrengungen kommen im Innenministerium voran, wo sie derzeit im Zuge einer

allgemeinen Reform dieses Ministeriums umgesetzt werden.

Ein Entwurf mit Anderungen des Gesetzes (iber die 6ffentliche Verwaltung, die die Inspektionen betreffen,
soll bereits ausgearbeitet worden sein, ist der Nationalversammlung jedoch noch nicht zur Annahme
vorgelegt worden.

Diese Stelle ist aus zwei vorher bestehenden Stellen entstanden, die 2013 bzw. 2014 eingerichtet worden
waren, um Straftaten von Richtern und Korruption auf lokaler Ebene zu untersuchen.

EinschlieRlich der Falle, die hochrangige Amtstrager wie Richter und Burgermeister betreffen.

Tendenziell werden aufsehenerregende Falle, in denen den Betroffenen zundchst ein schwerwiegendes
Fehlverhalten zur Last gelegt wurde, spater fallen gelassen oder vor Gericht verschleppt, oder die
Ermittlungen werden von der Staatsanwaltschaft mangels ausreichender Beweise oder aus
Verfahrensgriinden eingestellt.

An moglichen Losungen fiir diese Probleme, darunter eventuell Gesetzesdnderungen, wird gearbeitet. Siehe
Abschnitt 2.1.
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organisierter Kriminalitdt in Zusammenhang stehen. Viele der in den letzten Jahren
begangenen Auftragsmorde sind immer noch nicht aufgeklart.*®

2015 &nderte Bulgarien seine Prozessordnung, um in friheren CVM-Berichten aufgezeigte
Probleme anzugehen. Diese Probleme betreffen den Umstand, dass sich Straftater durch
Flucht der Justiz entziehen und die Sonderstaatsanwaltschaft mit minder schweren Féllen
ohne Bezug zur organisierten Kriminalitat Gberlastet ist. Es ist noch zu friih, um die
Auswirkungen dieser Anderungen zu bewerten. Hinsichtlich der Fluchtgefahr von Straftatern
sind neue Probleme ermittelt wurden, die eher organisatorischer Art sind. An entsprechenden
Losungen wird gearbeitet.

Bulgarien hatte 2012 das Gesetz uber die Einziehung von Ertrédgen aus Straftaten geéndert. Da
die nach dem alten Gesetz bearbeiteten Félle allméhlich abgeschlossen und durch neue Falle
abgelost werden, haben die Erfahrungen mit dem neuen Gesetz eine Reihe von Problemen
zutage gebracht, die Gesetzesdnderungen erfordern. Die fir die Einziehung von
Vermogenswerten zustdndige Kommission hat detaillierte Vorschldge zur Losung der
Probleme ausgearbeitet, die von der Nationalversammlung rasch gepruft werden sollten.

Der mit der organisierten Kriminalitat befasste Sonderermittlungsdienst wurde Anfang 2015
wieder dem Innenministerium unterstellt, nachdem er seit 2013 bei der Staatsagentur fur
nationale Sicherheit (SANS) angesiedelt war. Die Umgliederung wurde zwar diesmal besser
organisiert als 2013, fiihrte aber dennoch zu gewissen Stérungen. Nun ist es wichtig, dass die
fiir organisierte Kriminalitat zustdndige Direktion die Stabilitat und die Ressourcen erhélt, die
sie flr ihre Arbeit benétigt. Im Durchfiihrungsgesetz zur Umgliederung wurden eine Reihe
rechtlicher Probleme ermittelt, insbesondere in Bezug auf die rechtliche Definition der
Befugnisse der Direktion fir organisierte Kriminalitdt, die deren Tatigkeit unndtig
einzuschranken scheinen.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

2015 hat Bulgarien wichtige Schritte unternommen, um das Thema Reform nach einer Phase,
in der die politische Instabilitdt die Fortschritte zu blockieren schien, wieder auf die
Tagesordnung zu setzen. Die Strategien fur die Justizreform und die Bekampfung der
Korruption bieten ein detailliertes Aktionskonzept. Allerdings ist klar, dass 2016 eine groRRe
Herausforderung darin bestehen wird, diese Strategien in konkrete und greifbare Fortschritte
umzuminzen. Eine Reihe von Malinahmen wurden ergriffen, von denen einige zu konkreten
Fortschritten gefiihrt haben. Im Dezember &nderte Bulgarien seine Verfassung. Auch wenn
die Anderungen einige bedeutende Abweichungen von dem urspriinglich vorgeschlagenen
Wortlaut enthalten, ist ihre Verabschiedung dennoch ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu
einer Reform des Obersten Justizrats. Nun missen Folgemalinahmen getroffen werden, damit
alle in der Strategie fiir die Justizreform enthaltenen Anderungen Gesetzeskraft erlangen. Bei
anderen Initiativen kam es zu Rickschlagen. Dies qilt vor allem fir die
Antikorruptionsstrategie, auf deren Grundlage ein Gesetzesentwurf ausgearbeitet wurde, der
die Einrichtung einer zentralen Antikorruptionsbehdrde vorsah, allerdings von der
Nationalversammlung abgelehnt wurde. Die Regierung hat zwar ihre Absicht bekundet, den

3 Ein kirzlich veriibter Mord an einem Geschaftsmann war Anlass fiir einen scharf formulierten offenen Brief
des Verbands der Arbeitgeber und Industriellen in Bulgarien: http://krib.bg/bg/news/Otvoreno-pismo-na-
KRIB-do-Ministara-na-vatreshnite-raboti/.
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Vorschlag in gednderter Form erneut zu unterbreiten, dennoch hat dessen Ablehnung
verdeutlich, dass es keinen politischen Konsens fur den Reformprozess gibt.

Die langsamen Fortschritte in Fallen von Korruption auf hoher Ebene oder organisierter
Kriminalitit und die unsichere Reaktion und Ergreifung von FolgemaRnahmen bei
bestimmten Kontroversen wie derjenigen von 2014 im Zusammenhang mit dem Stadtgericht
Sofia sowie die diesbeziiglichen Folgemalnahmen untergraben weiterhin das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Fahigkeit der bulgarischen Behdrden, dem Recht Geltung zu verschaffen.
Auf das systembedingte Problem, das der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte im
Zusammenhang mit Bulgariens Verpflichtung zur Durchfihrung einer wirksamen
Untersuchung von Fehlverhalten festgestellt hat, wird auch in einigen CVM-Berichten
hingewiesen. Den Reaktionen der bulgarischen Behorden auf solche Méngel fehlt es nach wie
vor an Entschlossenheit. Viele der Empfehlungen des CVM-Berichts von 2015 haben
weiterhin Bestand.

Was die Unabhangigkeit der Justiz anbelangt, so ist es ermutigend, dass sich bulgarische
Richter offentlich fir die Reform des Justizwesens aussprechen. Dies ist ein gesundes Zeichen
fir ein neues erstarkendes Selbstbewusstsein unter bulgarischen Richtern. Einige konkrete
Fortschritte wurden auch in Bezug auf die Justizverwaltung erzielt. In Schlisselbereichen der
justiziellen Governance fehlt es den Anstrengungen der bulgarischen Institutionen jedoch
immer noch an Entschlossenheit.

Die Kommission sieht der weiteren engen Zusammenhang mit Bulgarien zur Verwirklichung
der CVM-Ziele zuversichtlich entgegen und fordert Bulgarien auf, in den nachstehenden
Bereichen tétig zu werden:

1. Unabhéangigkeit, Rechenschaftspflicht und Integritat der Justiz

Bulgarien hat eine Reform des Obersten Justizrats (SJC) auf den Weg gebracht und
Malnahmen zur Starkung der Justizinspektion ergriffen. Die gegebenen Zusagen missen nun
umgesetzt werden. AulRerdem muss auf den MalRnahmen aufgebaut werden, die getroffen
wurden, um die Glaubwirdigkeit in Bezug auf die Verfahrenszuweisung nach dem
Zufallsprinzip und in Bezug auf Ernennungen zu verbessern.

e Umsetzung der Reform des SJC durch die notwendigen Anderungen des
Gerichtsverfassungsgesetzes.

e Rasche Ausstattung der Justizinspektion (ISJC) mit den rechtlichen Befugnissen und
materiellen Ressourcen, die sie fur die Wahrnehmung ihrer neuen Rolle bei der Wahrung
der Integritat und der Bekampfung der Korruption in der Justiz bendtigt.

e Schaffung von Kapazititen im SJC und in der ISIC zur Uberwachung der Anwendung
und der Sicherheit des neuen Systems fir die nach dem Zufallsprinzip erfolgende
Verfahrenszuweisung in den Gerichten. Die entsprechenden Einrichtungen mdissen in
Bezug auf die Ergebnisse von Inspektionen und die Folgemalinahmen im Zusammenhang
mit festgestellten Problemen Transparenz gewahrleisten.

e Erzielung von Fortschritten, was eine transparente und koharente Beschlussfassung des
SJC bei Ernennungsentscheidungen, die Zugrundelegung klarer Standards fiir die
Verdienste und die Integritdt und das rechtzeitige Treffen solcher Entscheidungen
anbelangt.
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e Schaffung der Voraussetzungen fiir eine unparteiische Untersuchung der verschiedenen
Vorwurfe von Korruption auf hoher Ebene am Stadtgericht Sofia, insbesondere in Bezug
auf etwaige systembedingte Auswirkungen, einschlieBlich mdglicher vergleichbarer
Praktiken an anderen Gerichten.

2. Reform des Justizwesens

Ein umfassendes Anderungspaket fiir das Gerichtsverfassungsgesetz, das auf die Umsetzung
der Regierungsstrategie fir die Justizreform abzielt, wurde vom Justizministerium
ausgearbeitet und im Laufe des Jahres 2015 in der Justiz umfassend erértert. Die bereits vor
langerer Zeit ausgesprochene Empfehlung einer Modernisierung des Strafgesetzbuchs und der
Strafprozessordnung Bulgariens ist nach wie vor relevant.

e Inkraftsetzung der Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes im Einklang mit der
Regierungsstrategie fiir die Justizreform, einschlieBlich der Reformen zur Starkung des
Einflusses einzelner Richter und Staatsanwalte, und Gewaéhrleistung der Umsetzung
dieser Malinahmen in enger Abstimmung mit den Justizbehdrden.

e Ausarbeitung einer Reihe gezielter Anderungen zur Beseitigung von wesentlichen
Problemen in Strafverfahren, insbesondere von Problemen im Zusammenhang mit
komplexen Fallen von Korruption oder organisierter Kriminalitat.

e Verabschiedung einer umfassenden Reform der Strafrechtspolitik im Einklang mit den
Uberlegungen der Strategie flr die Justizreform.

3. Standards in der Justiz

Bulgarien sollte 2016 die Reformen in Schllsselbereichen seines Justizwesens voranbringen,
einschlieBlich geeigneter Anderungen im Gerichtsatlas zur Verbesserung der Gesamtqualitat
und -effizienz der Justiz, der Umsetzung der E-Justiz, der Festlegung klarer Standards fur
Disziplinarverfahren und einer weiteren Reform der Staatsanwaltschaft.

e Verabschiedung einer Reform des Gerichtsatlasses fur die Kreis- und Bezirksgerichte und
Vorlage eines Fahrplans fiir eine umfassendere Rationalisierung der Gerichte auf allen
Ebenen zur Verbesserung der Gesamtqualitat und -effizienz der Justiz, erforderlichenfalls
einschlieBlich einer Umverteilung der Ressourcen auf der Grundlage einer
Gesamtanalyse der Arbeitsbelastung der Gerichte.

o Festlegung eines klaren Zeitplans fir die Einflihrung der E-Justiz und Schaffung der
erforderlichen Kapazitéaten fir die Uberwachung und Steuerung ihrer Umsetzung.

e Entwicklung eines Verfahrens zur Begrindung von Disziplinarentscheidungen im
Einklang mit klaren und objektiven Standards und Grundsétzen. Durchfihrung einer
unabhéngigen Bewertung der Disziplinarpraxis unter der Verantwortung des derzeitigen
SJC seit 2012.

e Einleitung einer unabhé&ngigen Analyse der Staatsanwaltschaft nach den Vorgaben der
Regierungsstrategie fir die Justizreform unter Beriicksichtigung der bereits umgesetzten
Reformmalinahmen.
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4. Korruption

Die MalRnahmen in diesem Bereich sollten schwerpunktmaRig auf die Umsetzung der neuen
nationalen Antikorruptionsstrategie, die im Frihjahr 2015 angenommen wurde, ausgerichtet
sein. Hohe Prioritat sollte einer raschen erneuten Prifung des Regierungsvorschlags fir ein
neues Antikorruptionsgesetz durch die Nationalversammlung eingeraumt werden. Dabei sollte
zwar allen besonderen Bedenken Rechnung getragen, aber auch dafir gesorgt werden, dass
die Hauptbestandteile des Vorschlags den mit der Antikorruptionsstrategie verfolgten
Absichten gerecht werden.

e Erlass eines neuen Antikorruptionsgesetzes im Einklang mit der Antikorruptionsstrategie,
einschlielich der Schaffung einer zentralen Behtrde mit einem starken unabh&ngigen
Mandat zur Bek&mpfung der Korruption auf hoher Ebene. Ziigige Errichtung der neuen
Einrichtung und deren Ausstattung mit den benétigen Ressourcen.

e Annahme von Anderungen des Gesetzes Uber die 6ffentliche Verwaltung im Hinblick auf
die Starkung der Befugnisse und der Unabhdngigkeit der internen Inspektionen und
Einflhrung einheitlicher Mindeststandards fur den offentlichen Sektor in Bezug auf die
Risikobewertung und die Berichtspflichten.

e Ausstattung der Agentur flr die Vergabe offentlicher Auftrdge mit den rechtlichen
Befugnissen und organisatorischen Kapazitaten fir die Durchfuhrung eingehender
risikobasierter Kontrollen bei Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Auftrége.

e Fortsetzung der Anstrengungen zur Bekampfung der Korruption auf niedriger Ebene im
Innenministerium. Einleitung &hnlicher Anstrengungen in anderen Risikosektoren der
offentlichen Verwaltung.

o Uberwachung der Fortschritte in Strafsachen mit Bezug zu mutmaRlicher Korruption auf
hoher Ebene unter Beriicksichtigung des Ermittlungs- und des Gerichtsverfahrens und
Durchfiihrung von MaRnahmen zur Lésung der festgestellten Probleme.

5. Organisierte Kriminalitat

Bulgarien muss noch einen echten Nachweis daflr erbringen, dass es in Féllen schwerer
organisierter Kriminalitat zu rechtskraftigen Verurteilungen vor Gericht kommt. Es muss
daflir gesorgt werden, dass die rechtlichen und institutionellen VVoraussetzungen gegeben sind,
damit die Strafverfolgungs- und Justizbehdrden wirksam arbeiten kdnnen.

e Uberwachung der Fortschritte in Strafsachen mit Bezug zu schwerer organisierter
Kriminalitat unter Beruicksichtigung des Ermittlungs- und des Gerichtsverfahrens sowie
des Strafvollzugs und Durchfuhrung von MaRnahmen zur Lésung der festgestellten
Probleme.

e Rasche Ldsung der rechtlichen Probleme, die im Zusammenhang mit der Zustandigkeit
und der Arbeitsweise der im Innenministerium angesiedelten Direktion fur organisierte
Kriminalitat festgestellt wurden, und Herbeifuhrung der organisatorischen Stabilitét, die
die Direktion flr ihre Arbeit bendtigt.

e Anderung des Gesetzes uiber die Einziehung von Ertriagen aus Straftaten, damit die fiir die
Einziehung von Vermdgenswerten zustandige Kommission wirksam arbeiten kann.
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