Europaischen Union

Brissel, den 1. Februar 2016

(OR. en)
5710/16
SPG 2
WTO 15
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 28. Januar 2016
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2016) 29 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT

Bericht zum Schema allgemeiner Zollpraferenzen im Zeitraum 2014-2015

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2016) 29 final.

Anl.: COM(2016) 29 final

5710/16 /ab
DGC1 DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5710/16;Nr:5710;Year:16&comp=5710%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5710/16;Nr:5710;Year:16&comp=5710%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SPG%202;Code:SPG;Nr:2&comp=SPG%7C2%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:WTO%2015;Code:WTO;Nr:15&comp=WTO%7C15%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:29&comp=29%7C2016%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:29&comp=29%7C2016%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:29&comp=29%7C2016%7CCOM

DE

* ¥ ok

X EUROPAISCHE
KOMMISSION

Brissel, den 28.1.2016
COM(2016) 29 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Bericht zum Schema allgemeiner Zollpraferenzen im Zeitraum 2014-2015

{SWD(2016) 8 final}

www.parlament.gv.at

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:29&comp=29%7C2016%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=91964&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2016;Nr:8&comp=8%7C2016%7CSWD

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Bericht zum Schema allgemeiner Zollpraferenzen im Zeitraum 2014-2015

EINLEITUNG

1.1. Das Schema allgemeiner Zollpraferenzen (APS)

Seit dem Jahr 1971 unterstiitzt das EU-Schema allgemeiner Zollpraferenzen (im
Folgenden ,,APS*“) Entwicklungslander in ihren Anstrengungen um Bekampfung der
Armut und Férderung einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung und einer nachhaltigen
Entwicklung. Indem das Schema einen Praferenzzugang zum Unionsmarkt gewahrt, hilft
es Entwicklungslandern, zusatzliche Einnahmen durch internationalen Handel zu
erzielen. Die Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 25. Oktober 2012 ber ein Schema allgemeiner Zollpraferenzen® (im Folgenden
»APS-Verordnung®) bildet den rechtlichen Rahmen fiir das APS. Das Schema steht im
Einklang mit dem WTO-Recht, denn es wurde im Rahmen der ,,Erméachtigungsklausel*
eingefiihrt, nach der eine Ausnahme von dem Meistbeginstigungsgrundsatz der WTO
zul&ssig ist.

1.2. Die drei Regelungen im Rahmen des APS

Um die Praferenzen im Rahmen des APS besser auf die bedirftigsten Lé&nder,
insbesondere auf die am wenigsten entwickelten Lander sowie auf Entwicklungslander
mit niedrigem Einkommen und Entwicklungslander mit mittlerem Einkommen (untere
Einkommenskategorie) auszurichten, wurde das APS durch Erlass der APS-Verordnung
reformiert. Die Reform hatte zur Folge, dass sich die Zahl der Begunstigten erheblich
verringerte, namlich von 178 auf 92.% Lander, die von der Weltbank als Lander mit
mittlerem Einkommen (obere Einkommenskategorie) oder hoher eingestuft wurden, sind
von den APS-Praferenzen ausgeschlossen. Ebenfalls ausgeschlossen sind Lander, die in
den Genuss einer préaferenziellen Marktzugangsregelung mit der EU kommen, welche
Zollpréferenzen in mindestens demselben Umfang vorsieht wie das praktisch den
Gesamthandel abdeckende Schema.

L ABI. L 303 vom 31.10.2012, S. 1.

2 Wenn nichts anderes angegeben ist, gibt dieser Bericht die Situation zum 1. Dezember 2015 wieder.
Daruber hinaus betreffen die Daten in diesem Bericht ausschlieRlich Lander, die am 1. Dezember 2015
APS-beginstigt waren.
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Um dem Handel, der Entwicklung und dem Finanzbedarf von Entwicklungslandern
wirksam zu entsprechen, sind im Rahmen des APS drei verschiedene
Préaferenzregelungen vorgesehen, namlich eine allgemeine APS-Regelung und zwei
Sonderregelungen.

- Im Rahmen der allgemeinen Regelung (im Folgenden ,,allgemeine APS-Regelung*)
werden Landern mit niedrigem Einkommen bzw. Landern mit mittlerem Einkommen
(untere Einkommenskategorie), die nicht in den Genuss eines anderen
Praferenzzugangs zum Handel im Markt der EU kommen, Zollerm&Rigungen fur
rund 66 % aller Zolltarifpositionen gewéhrt. Gegenwaértig gibt es im Rahmen der
allgemeinen APS-Regelung 30 begtinstigte L&nder.

- Im Rahmen der Sonderregelung fur nachhaltige Entwicklung und
verantwortungsvolle Staatsfuhrung (im Folgenden ,,APS+-Regelung®) wird
Landern, die aufgrund der fehlenden Diversifizierung ihrer Volkswirtschaften und
der Einfuhrmengen besonders gefahrdet sind, die vollstdndige Aussetzung der Zélle
fur fast dieselben 66 % Zolltarifpositionen wie im Rahmen der allgemeinen APS-
Regelung gewdhrt. Im Gegenzug mussen die begunstigten Lander 27 wesentliche,
internationale Ubereinkommen, die in Anhang VI1I der APS-Verordnung aufgefiihrt
sind, ratifizieren und tatsachlich anwenden. Diese Ubereinkommen erstrecken sich
auf die Menschen- und Arbeitnehmerrechte, den Umweltschutz und die
verantwortungsvolle Staatsfihrung. Gegenwartig gibt es 13 APS+-beginstigte
Lander.

- Im Rahmen der Sonderregelung Everything But Arms (EBA, Alles auller Waffen)
(im Folgenden ,,EBA-Regelung®) wird Léndern, die von den VN als am wenigsten
entwickelte Lander eingestuft sind, fur alle Waren mit Ausnahme von Waffen und
Munition ein vollkommen zoll- und kontingentfreier Marktzugang gewahrt.
Gegenwartig gibt es 49 EBA-beglinstigte Lander.

Im Jahr 2014 wurden APS-Préaferenzen fir Einfuhren im Wert von fast 50,8 Mrd. EUR?
gewéhrt, namlich fur Einfuhren im Wert von 27,3 Mrd. EUR aus Landern, die unter die
allgemeine APS-Regelung fallen, fir Einfuhren im Wert von rund 6,5 Mrd. EUR aus
APS+-begiinstigten L&ndern und fur Einfuhren im Wert von 17 Mrd. EUR aus EBA-
begunstigten Landern. Die Einzelheiten hierzu sind den Tabellen 1 bis 4 dieses Berichts
zu entnehmen.

Die Abbildungen 1 und 2 geben einen Uberblick tiber die Einfuhren im Rahmen der drei
APS-Regelungen.

® Eurostat-Daten mit Stand vom 1. September 2015.
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Abb. 1: Praferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der allgemeinen
APS-Reg., der APS+Reg. und der EBA-Reg., 2012-2014 (in Tsd. EUR)
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Abb. 2: Priferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der allgemeinen APS-Reg., der APS+-Reg. und
der EBA-Reg., 2014 (in Tsd. EUR)

1.3. Zweck des Berichts

Nach der APS-Verordnung muss die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat ab dem 1.Januar 2016 zweijahrlich Uber das Funktionieren des APS Bericht
erstatten.

Der Bericht muss sich auf die Auswirkungen aller drei APS-Praferenzregelungen
wahrend des letzten Zweijahreszeitraums erstrecken.* Allerdings muss nach der APS-

* Artikel 40 der APS-Verordnung. Wenn nichts anderes angegeben ist, gibt dieser Bericht die Situation
zum 1. Dezember 2015 wieder.
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Verordnung in dem Bericht insbesondere auf die APS+-Regelung eingegangen werden.
Der Bericht soll ausfihrliche Angaben zur Ratifizierung der einschlagigen
Ubereinkommen, zur Erfiillung der Berichtspflichten und zur tatsachlichen Anwendung
der Ubereinkommen durch die begiinstigten Lander enthalten.’

Daher erstreckt sich dieser Bericht auf alle drei Elemente des APS: die allgemeine APS-
Regelung, die EBA-Regelung und insbesondere die APS+-Regelung.®

DIE ALLGEMEINE APS-REGELUNG

Um dem Ausscheiden von Léndern nach den Kriterien von Artikel 4 der APS-
Verordnung (d. h. von Landern, die von der Weltbank in drei aufeinanderfolgenden
Jahren als Lander mit mittlerem Einkommen (obere Einkommenskategorie) eingestuft
wurden oder flr die nunmehr eine Regelung fur einen préferenziellen Marktzugang gilt,
in deren Rahmen dieselben oder bessere Zollpraferenzen als im Rahmen des Schemas
gewdhrt werden) aus dem APS Rechnung zu tragen, wurde die Liste der APS-
begunstigten Lander mehrfach geédndert.

Die Liste der beglnstigten L&nder wurde auBerdem geédndert, um Lé&nder darin
aufzunehmen, die nunmehr die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme des APS
erflllen. Insbesondere waren folgende Anderungen zu verzeichnen:

— Iran und Aserbaidschan schieden am 23. Februar 2014 aus;’

- Kiroatien war kein forderféahiges Land mehr und mit seinem Beitritt zur EU auch
kein beguinstigtes Land mehr;®

— Sldsudan und Myanmar/Birma wurden am 1. Januar 2014 aufgenommen;9

— China, Ecuador, Thailand und die Malediven wurden zum 1.Januar 2015
ausgegliedert; '

- Botsuana, Kamerun, Cote d'lvoire, Fidschi, Ghana, Kenia, Namibia und
Swasiland wurden am 1. Oktober 2014 aufgenommen.™*

® Artikel 14 der APS-Verordnung.

® Ein umfassender Bericht tiber die Anwendung der gesamten APS-Verordnung wird dem Europaischen
Parlament und dem Rat fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung (d. h. bis November 2017)
vorgelegt.

" Delegierte Verordnung (EU) Nr. 154/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2012 (ABI. L 48 vom
21.2.2013,S.1).

8 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1421/2013 der Kommission vom 30. Oktober 2013 (ABI. L 355 vom
31.12.2013, S. 1).

° Wie 8.

19 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1015/2014 der Kommission vom 22.Juli 2014 (ABI. L 283 vom
27.9.2014, S. 20).

11 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1016/2014 der Kommission vom 22. Juli 2014 (ABI. L 283 vom
27.9.2014, S. 23).
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Die folgenden 30 Lander kommen in den Genuss der allgemeinen APS-Regelung:*?
- Afrika: Botsuana*, Kamerun, Cote d'lvoire, die Republik Kongo, Kenia, Ghana,
Namibia, Nauru, Nigeria, Swasiland

— Asien: Kirgisistan, Indien, Indonesien, Sri Lanka, Vietnam, Tadschikistan,
Turkmenistan**, Usbekistan

— Australien und Pazifischer Raum: Cookinseln, Fidschi, Marshallinseln, die
Foderierten Staaten von Mikronesien, Niue, Tonga

— Europa: Ukraine

— Nabhost: Irak, Syrien

- Sudamerika: Kolumbien**, Honduras**, Nicaragua**
Wie aus den nachstehenden Abbildungen3 und 4 hervorgeht, wirkte sich das
Ausscheiden Chinas erheblich auf den Anwendungsbereich des Schemas aus. Infolge

dieses Ausscheidens wurden sowohl die Graduierungsschwelle nach Anhang VI als
auch die Gefahrdungsschwelle nach Anhang V11 geandert.

12 *Nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1015/2014 der Kommission bis zum 31. Dezember 2015;
**nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2015/1979 der Kommission bis zum 31. Dezember 2016
(ABI. L 289, 5.11.2015, S. 3).

3 Die fur Waren geltenden Graduierungsschwellen nach Anhang VI der APS-Verordnung wurden durch
die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 2015/1978 der Kommission vom 28. August 2015 geédndert (ABI.
L 289 vom 5.11.2015, S. 1).

 Die Gefahrdungsschwelle nach Anhang VII der APS-Verordnung, die dazu dient, die Integration
antragstellender Lander zu bewerten, wurde mit Erlass der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 2015/602
der Kommission vom 9. Februar 2015 von 2 % auf 6,5 % angehoben (ABI. L 100 vom 17.4.2015, S. 8).
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Abb. 3: Gesamteinfuhren (einschlieRlich nicht APS-begiinstigte Einfuhren) in
die EU aus begiinstigten, unter die allgemeine APS-Reg. fallenden Landern,
2014 (einschl. China) (in Tsd. EUR)
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Abb. 4: Gesamteinfuhren (einschlieBlich nicht APS-begiinstigte Einfuhren) in
die EU aus begiinstigten, unter die allgemeine APS-Reg. fallenden Landern,

2014 (ohne China) (in Tsd. EUR)
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Die Liste der in Abschnitte eingereihten Waren mit Ursprung in L&ndern, die unter die
allgemeine APS-Regelung fallen, wird dreijéhrlich im Hinblick darauf tberprift, ob die
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Lander zu wettbewerbsfahig geworden sind (und ob ihre Préaferenzbehandlung daher
auszusetzen ist)." Die nachste Liste wird ab 1. Januar 2017 gelten.

Tabelle 2*° enthalt Angaben zum Wert der Gesamteinfuhren, der begiinstigungsfahigen
Einfuhren und der Praferenzeinfuhren'” in die EU aufgeschliisselt nach Land, das unter
die allgemeine APS-Regelung féllt. Obwohl die Gesamteinfuhren leicht zunahmen, war
der Wert der beginstigungsfahigen Einfuhren leicht ricklaufig (ndmlich wvon
43,5Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 38,7 Mrd. EUR im Jahr 2014). Ferner war der
Nutzungsgrad der allgemeinen Praferenzen im Jahr 2014 mit 70,3 % etwas geringer als
ein Jahr zuvor mit 71,5 %. Der Nutzungsgrad ist von Land zu Land sehr unterschiedlich.
Aus Abbildung 5 geht hervor, dass Indien dasjenige Land ist, das die allgemeine APS-
Regelung mit Abstand am starksten in Anspruch nimmt, gefolgt von Vietnam und
Indonesien. Im Jahr 2014 entfielen auf diese drei beginstigten Lénder insgesamt 87,8 %
aller Einfuhren, fur die Praferenzen im Rahmen der allgemeinen APS-Regelung in
Anspruch genommen wurden.

Abb. 5: Praferenzeinfubren in die EU im Rahmen der allgemeinen APS-Reg., 2014
(in Tsd. EUR)
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Ukraine 4 191,707 699.493
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Die EBA-REGELUNG

Die folgenden 49 Lander kommen gegenwartig in den Genuss der EBA-Regelung:

% Die geltende Liste der graduierten Warenabschnitte ist in der Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 1213/2012 der Kommission vom 17. Dezember 2012 festgelegt (ABI. L 348 vom 18.12.2012,
S. 11).

18 Sjehe Punkt 6.

7 Die begiinstigungsfahigen Einfuhren und die Gesamteinfuhren weichen voneinander ab, da das APS
nicht fir alle Waren gilt, sondern nur flr diejenigen, die in Anhang V der APS-Verordnung aufgefihrt
sind, und da die Warenabschnitte nach Artikel 8 der APS-Verordnung graduiert sind.
Préaferenzeinfuhren sind diejenigen begiinstigungsfahigen Einfuhren, fur die APS-Préferenzen
tatsdchlich in Anspruch genommen wurden.
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- Afrika: Angola, Burkina Faso, Burundi, Benin, Tschad, die Demokratische
Republik Kongo, die Zentralafrikanische Republik, Dschibuti, Eritrea, Athiopien,
Gambia, Guinea, Aquatorialguinea, Guinea-Bissau, Komoren, Liberia, Lesotho,
Madagaskar, Mali, Mauretanien, Malawi, Mosambik, Niger, Ruanda, Sierra
Leone, Senegal, Somalia, Sudsudan, Sudan, S&0 Tomé und Principe, Togo,
Tansania, Uganda, Sambia

- Asien: Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Kambodscha, die Demokratische
Volksrepublik Laos, Myanmar/Birma, Nepal, Timor-Leste, Jemen

- Australien und Pazifischer Raum: Kiribati, Samoa®®, Salomonen, Tuvalu,
Vanuatu

— Karibische Inseln: Haiti.

Tabelle 3*° enthélt Angaben zum Wert der Gesamteinfuhren, der begiinstigungsfahigen
Einfuhren und der Praferenzeinfuhren in die EU, aufgeschllsselt nach EBA-
begiinstigtem Land. Ein Anstieg war sowohl bei den begiinstigungsféhigen Einfuhren
(ndmlich von 17,4 Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 19,5 Mrd. EUR im Jahr 2014) als auch
beim Nutzungsgrad (ndmlich von 83,1 % auf 87,1 %) zu verzeichnen. Auch im Rahmen
dieser Regelung ist der Nutzungsgrad von Land zu Land sehr unterschiedlich. Aus
Abbildung 6 geht hervor, dass Bangladesch dasjenige Land ist, das die EBA-Regelung
mit Abstand am stérksten in Anspruch nimmt, gefolgt von Kambodscha. Im Jahr 2014
entfielen auf diese beiden beglnstigten Lander insgesamt 85,4 % aller Einfuhren, fir die
Préferenzen im Rahmen der EBA-Regelung in Anspruch genommen wurden.

8 Nach der Delegierten Verordnung (EU) Nr.1979/2015 der Kommission bis zum 1.Januar 2019.
Danach wird Samoa ein Land sein, das nach der allgemeinen APS-Regelung beglinstigt ist, da es von
den VN nicht langer in die Kategorie der am wenigsten entwickelten Lander eingestuft ist.

19 Siehe Punkt 6.
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Abb. 6: Préferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der EBA-Reg., 2014
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DiE APS+-REGELUNG

4.1. APS+-begunstigte Lander

Im Rahmen der APS+-Regelung sind zusétzliche  Zollpréferenzen  fir
Entwicklungslander vorgesehen, die aufgrund einer fehlenden Diversifizierung beim
Export in die EU und einer unzureichenden Einbindung in das internationale
Handelssystem geféhrdet sind. Die Regelung dient zur Unterstiitzung dieser Lander bei
der tatsachlichen Anwendung der 27 wesentlichen internationalen Ubereinkommen Uiber
die Menschen- und Arbeitnehmerrechte, den Umweltschutz und die verantwortungsvolle
Staatsfiihrung.?®

Ein Land, das APS+-Priferenzen beantragt, muss diese 27 Ubereinkommen bereits
ratifiziert haben. AuRerdem miissen Lander, die einen Antrag auf Gewahrung der APS+-
Regelung stellen, schriftlich die bindende Zusage erteilen?, dass sie die Ratifizierung
dieser Ubereinkommen beibehalten und sie tatsachlich anwenden. Des Weiteren miissen
die antragstellenden Lénder vorbehaltlos die Berichtspflicht dieser Ubereinkommen und
die Uberwachung des Umsetzungsgrads akzeptieren und sich damit einverstanden
erklaren, an dem Uberwachungsverfahren der EU unter Leitung der Europaischen
Kommission mitzuarbeiten.

20 Anhang V111 der APS-Verordnung.
2! Delegierte Verordnung (EU) Nr. 155/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2012 (ABI. L 48 vom
21.2.2013, S. 5).
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Im Berichtszeitraum 2014-2015 gab es insgesamt 14 APS+-begiinstigte Lander.?
Armenien, Bolivien, Cabo Verde, Costa Rica, Ecuador?®, Georgien, der Mongolei,
Pakistan, Paraguay und Peru wurde der APS+-Status zum 1. Januar 2014 gewahrt.** El
Salvador, Guatemala und Panama wurde der APS+-Status zum 28. Februar 2014%
gewihrt, den Philippinen zum 25. Dezember 20142,

Seit dem 1. Januar 2016 sind Costa Rica, Guatemala, ElI Salvador, Panama und Peru
nicht langer APS-begiinstigte bzw. APS+-begiinstigte Lander”’, da sie im Rahmen
bilateraler Handelsabkommen in den Genuss eines préferenziellen Marktzugangs
kommen. Ab dem 1.Januar 2017?® wird auch Georgien nicht langer ein APS-
beglnstigtes bzw. ein APS+-beglnstigtes Land sein. Am 25. November 2015 beschloss
die Kommission, Kirgisistan den APS+-Status zu gewahren;?® der Beschluss wird
gegenwartig vom Rat und vom Européischen Parlament gepruft.

Tabelle 4 enthalt Angaben zum Wert der Gesamteinfuhren und der Préaferenzeinfuhren in
die EU, aufgeschlisselt nach APS+-begunstigtem Land. Insgesamt war bei den
Préaferenzeinfuhren aus APS+-begunstigten Landern ein Anstieg zu verzeichnen (némlich
von 5,99 Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 6,48 Mrd. EUR im Jahr 2014). Da mehrere
begiinstigte Lander begannen, neue Freihandelsabkommen® mit der EU anzuwenden,
ging der Nutzungsgrad insgesamt leicht zurlick (von 69,7 % im Jahr 2013 auf 66,1 % im
Jahr 2014). Aufgrund dieser neuen Marktzugangsregelungen war der Nutzungsgrad von
Land zu Land sehr unterschiedlich. Wie aus Abbildung 7 hervorgeht, entfielen auf
Pakistan und die Philippinen im Jahr 2014 insgesamt 87,8 % der Praferenzeinfuhren im
Rahmen der APS+-Regelung.

22 Am 25. November 2015 beschloss die Kommission, Kirgisistan den APS+-Status zu gewéhren
(C(2015) 8213). Der Beschluss wird gegenwartig vom Rat und vom Europdischen Parlament gepruft.

2% Seit dem 1. Januar 2015 ist Ecuador nicht langer ein APS-begiinstigtes bzw. ein APS+-begiinstigtes
Land. Vgl. die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1015/2014 der Kommission.

% Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1/2014 der Kommission vom 28. August 2013 (ABI. L 1 vom 4.1.2014,
S. 1).

% Delegierte Verordnung (EU) Nr. 182/2014 der Kommission vom 17. Dezember 2013 (ABI. L 57 vom
27.2.2014,S.1.)

% Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1386/2014 der Kommission vom 19. August 2014 (ABI. L 369 vom
24.12.2014, S. 33)

%" Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1015/2014 der Kommission.
%8 Delegierte Verordnung (EU) Nr. 2015/1979 der Kommission.
% (C(2015) 8213).

%0 Assoziierungsabkommen EU-Zentralamerika, Freihandelsabkommen EU-Peru.
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Abb. 7: Praferenzeinfuhren in die EU im Rahmen der APS+-Reg., 2014
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4.2. Die APS+-Uberwachung

4.2.1. Zweck und Ziel der APS+-Uberwachung

Bei der APS+-Regelung handelt es sich um ein anreizorientiertes Instrument, mit dem
die Begunstigten bei der tatsachlichen Anwendung der 27 internationalen
Ubereinkommen unterstiitzt werden sollen. Nach der APS-Verordnung gilt die APS+-
Regelung wahrend einer Dauer von 10 Jahren (also bis zum 31. Dezember 2023%). Sie
ist somit langfristig angelegt. Die Mangel, die die tatsdchliche Anwendung der
Ubereinkommen behindern, stehen héufig im Zusammenhang mit Themen, fiir die
mittel- bis langfristig Losungen gefunden werden missen. Die APS+-Ubereinkommen
erstrecken sich auf viele verschiedene Themen wie etwa die Menschen- und
Arbeitnehmerrechte, den Umweltschutz, den Klimawandel und die Bekdmpfung von
Drogen und Korruption. Dartiber hinaus sind die Méngel haufig auf eine Reihe
komplexer, miteinander verbundener Aspekte zurtickzufiihren, die die soziale, kulturelle,
geschichtliche, sicherheitsbezogene und wirtschaftliche Entwicklung umfassen. Da alle
begunstigten Lander Entwicklungslénder sind, wird bei ihnen davon ausgegangen, dass
sie Probleme mit der Anwendung haben, insbesondere mittel- bis langfristig.

Daher stellt die reformierte APS+-Uberwachung fiir alle APS+-begiinstigten Lénder
einen starken Anreiz zur Verbesserung der Anwendung und der Berichterstattung dar.

31 Artikel 43 Absatz 3 der APS-Verordnung. Das Auslaufdatum gilt jedoch nicht fiir die EBA-Regelung,
die unbefristet ist.
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Hierfur ist nicht nur kurzfristig, sondern auch mittel- und langfristig ein Engagement
erforderlich, dem mit der APS+-Uberwachung umfassend entsprochen werden soll.

4.2.2. Forderung internationaler Normen

Die APS+-Regelung steht im Einklang mit der Verpflichtung der EU, fur das
Volkerrecht einzutreten und dessen Anwendung zu verbessern, wie dies im Vertrag tber
die Europaische Union verankert ist. Hiermit soll sichergestellt werden, dass die
begtinstigten Lander ihren Verpflichtungen nachkommen, die sich aus der Ratifizierung
der internationalen Ubereinkommen ergeben. Im Rahmen der APS+-Regelung wird von
den beglnstigten Landern nicht verlangt, dass sie EU-Normen annehmen oder anwenden
— vielmehr wird von ihnen verlangt, dass sie die Verpflichtungen erfillen, die sie bereits
im Rahmen dieser internationalen Ubereinkommen eingegangen sind.

Daher ist die Kommission bestrebt, sich starker mit den relevanten internationalen
Organisationen (z. B. der Internationalen Arbeitsorganisation (im Folgenden ,,JAO*) und
den Vereinten Nationen (im Folgenden ,VN*) ins Benehmen zu setzen, um
sicherzustellen, dass deren Ansichten und Erfahrungen bei der Uberwachung und
Beurteilung der APS+-Regelung durch die EU fortwéhrend bercksichtigt werden. Der
enge Kontakt zu den ortlichen Vertretungen der internationalen Organisationen in den
begunstigten L&ndern ist wichtig.

Dieses Engagement ist insbesondere in Anbetracht der langen Berichtszeitraume wichtig,
die auf viele der Ubereinkommen angewandt werden, welche in Anhang VIII der APS-
Verordnung aufgefihrt sind. Beispielsweise legen die VN Berichte vier- bis flnfjahrlich
vor, also in einem langeren Abstand als den zwei Jahren, die nach der APS-Verordnung
fur die Berichterstattung festgelegt sind. Daher ist die Pflege eines aktiven Kontakts zu
den relevanten internationalen Organisationen im Zeitraum zwischen der Vorlage der
Berichte besonders niitzlich.

AuRerdem konnen die Erfahrungen dieser Organisationen sehr nitzlich fiir Projekte der
Zusammenarbeit in den beginstigten Landern sein. In Pakistan, in der Mongolei, in
Guatemala und in El Salvador beginnen die Kommission und die IAO gerade mit
Pilotprojekten fur den Kapazitatsaufbau im Rahmen der APS+-Regelung. Wéhrend der
Geltungsdauer der APS+-Regelung wird die Kommission weiterhin eng mit
internationalen Organisationen zusammenarbeiten, auch im Wege spezifischer Projekte.

SchlielRlich ermdglicht es die APS+-Regelung der EU noch, mit den relevanten,
internationalen Organisationen wie dem dreigliedrigen 1AO-Ausschuss fir die
Anwendung der Normen oder dem IAO-Verwaltungsrat konstruktive Gesprache Uber die
Verpflichtungen der begiinstigten Landern nach diesen Ubereinkommen zu fiihren.

4.2.3. Der APS+-Uberwachungsprozess

Nach der APS-Verordnung muss die EU die Einhaltung der Zusagen durch die APS+-
begiinstigten Ldander Uberwachen. Gemeinsam mit dem Europdischen Auswaértigen
Dienst (im Folgenden ,,EAD*) haben die Dienststellen der Kommission daher einen
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strukturierten Uberwachungsprozess vorgesehen, namlich einen fortwihrenden ,,APS+-
Dialog”“ mit den Behdrden der begunstigten Lander, der unter Anwendung jahrlich
erstellter Themenlisten (im Folgenden ,,Berichtsbogen*) formalisiert wird.

Wenn ein begunstigtes Land der APS+-Regelung beitritt, erstellt die Kommission eine
erste Bewertung der Erfullung der APS+-Verpflichtungen durch dieses begunstigte Land
(den ersten formlichen Berichtsbogen). In diesem férmlichen Berichtsbogen sind die
Hauptmangel aufgelistet, die von den im Rahmen der internationalen Ubereinkommen
eingerichteten Aufsichtsgremien vermerkt wurden. Dies ist der Ausgangspunkt fur den
fortwahrenden APS+-Dialog, in dessen Verlauf die Kommission das begunstigte Land
auf die Bereiche aufmerksam macht, die in dem Berichtsbogen aufgefihrt sind.

Nach Madoglichkeit werden bei dem Dialog die bestehenden politischen und
institutionellen Verbindungen zwischen der EU und den begiinstigten Landern genutzt.*
Die Themenliste wird j&hrlich aktualisiert, und von den begunstigten Landern wird
erwartet, dass sie die festgestellten Probleme nachweislich ernsthaft angehen.

Nach der APS-Verordnung werden bei dem APS+-Uberwachungsprozess nicht nur die
Ansichten der im Rahmen der internationalen Ubereinkommen eingerichteten
Aufsichtsgremien beriicksichtigt, sondern auch die Ansichten eines breiten Spektrums,
darunter der Zivilgesellschaft, der Sozialpartner, des Europdischen Parlaments und des
Rates. Ferner ist ein breites Spektrum von Interessentrdagern in den beginstigten Landern
eingebunden — nicht nur die zentrale Regierung, sondern auch lokale oder regionale
Behorden, die Zivilgesellschaft (z. B. die Sozialpartner, Nichtregierungsorganisationen),
Unternehmensverbande und die Ortlichen Vertretungen der internationalen
Organisationen.

Im Rahmen der Uberwachung kann die Kommission an lokalen Workshops teilnehmen
oder Branchen vor Ort aufsuchen. Das Aufsuchen Ortlicher Interessentréger,
insbesondere im Rahmen von Besuchen, die der APS+-Uberwachung dienen, ist nicht
nur wichtig, um Informationen aus erster Hand zu erhalten, sondern auch, um ein
besseres Verstandnis der Funktionsweise der APS+-Regelung zu vermitteln und
darzulegen, was die EU von den begunstigten Landern erwartet. Dies hilft den ortlichen
Interessentragern, die lokalen, regionalen und zentralen Behdrden konstruktiv dabei zu
unterstiitzen, ihre Verpflichtungen nach den Ubereinkommen zu erfiillen. Insbesondere
wird von den Wirtschaftsbeteiligten als direkte Begiinstigte der Zollpraferenzen erwartet,
dass sie entscheidend an der Anwendung der Ubereinkommen mitwirken.

Wahrend dieses ersten Berichtszeitraums war die Interaktion mit der jeweiligen
Zivilgesellschaft in den begtnstigten Landern sehr positiv. In der Regel beflrwortete die
Zivilgesellschaft die Teilnahme des betreffenden Landes an der APS+-Regelung

%2 Da die mit den 27 Ubereinkommen verfolgten Ziele unterschiedlich sind, beriihrt die APS+-Regelung
eine Reihe von Bereichen, die herkdmmlicherweise nicht Gegenstand der Handelspolitik sind - wie die
Menschenrechte, die Entwicklung, Arbeitnehmerbelange, die Umwelt usw.. Fiir diese Politikbereiche
sind verschiedene Kommissionsdienststellen und der EAD zusténdig. Dies fuhrte dazu, dass APS+-
Belange in den bestehenden, bilateralen Dialogen mit den beglinstigten Landern bei unterschiedlichen
Gelegenheiten angesprochen wurden; dies geschah z. B. in Handelsdialogen, in Menschenrechtsdialogen,
gemeinsamen Kommissionen usw..
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nachdriicklich. Bei mehreren Gelegenheiten begriite sie die APS+-Uberwachung und
die sich hierdurch bietende bessere Mdglichkeit, Belange, die die Menschen- und
Arbeitnehmerrechte beriihren, gegenuber den Behorden zur Sprache zu bringen. Die
Kommission wird daher ihr Engagement gegentiber den ortlichen Interessentragern im
Rahmen der Uberwachung fortsetzen und nach Méglichkeit ausweiten.

4.2.4.  Hilfe und Entwicklungsprojekte

In den Berichten der internationalen Aufsichtsgremien, die die Hauptquelle fur die
Berichtsbdgen sind, werden nicht nur die Méngel aufgezeigt und Fortschritte erwéhnt,
sondern auch die Hemmnisse genannt, die ein beglnstigtes Land daran hindern, ein
Ubereinkommen anzuwenden. Dies ist wichtig, da sich diese Hemmnisse zum Teil
maoglicherweise der Kontrolle oder direkten Beeinflussung durch die Behorden
entziehen, wodurch sich einige der Méangel eventuell erklaren lassen. Obgleich es klar ist,
dass ein Staat die Verantwortung daflr hat, dass er die eingegangenen, internationalen
Verpflichtungen umfassend erflllt, sollten bei der Uberwachung durch die Kommission
solche Faktoren wie fehlende Mittel, Armut, Naturkatastrophen oder fehlende Kontrolle
uber bestimmte Gebiete im Falle bewaffneter Konflikte berucksichtigt werden. Im
Jahr 2015 begann die Kommission gemeinsame Projekte mit der I1AO, um die
Verwaltungskapazitdt APS+-beglnstigter L&nder zu unterstiitzen, damit sie die
grundlegenden 1AO-Ubereinkommen tatsachlich anwenden und hieriiber Bericht
erstatten konnen. Wahrend des néchsten Berichtszeitraums wird die Kommission
weiterhin nach Wegen suchen, um die begunstigten Lander dabei zu unterstutzen, solche
Hemmnisse abzubauen, indem sie im Hinblick auf den Kapazitatsaufbau Fachwissen
vermittelt, technische Hilfe leistet und spezifische Projekte durchfihrt.

4.2.5. Interne Organisation der beginstigten Lander fir die APS+-Regelung

Die Art und Weise, in der die beglnstigten Lander organisatorische Vorkehrungen
trafen, um den Belangen der APS+-Ubereinkommen Rechnung zu tragen, lieferten erste
Hinweise auf das politische Engagement fiir den APS+-Prozess. Haufig beriihren die
Ubereinkommen die Zustandigkeiten verschiedener Ministerien und Behorden der
Regierung, deren Mittelausstattung und Einflussmoglichkeiten moglicherweise
unterschiedlich sind.

Daher mussen die beginstigten L&nder sowohl auf zentraler als auch auf lokaler
Regierungsebene Koordinierungsmalnahmen ergreifen. Einige begunstigte Lander (z. B.
Pakistan) entschieden sich dafir, eigens fir die APS+-Regelung Taskforces unter
Leitung hochrangiger Beamter einzusetzen, andere hingegen (z. B. die Philippinen und
Guatemala) zogen es vor, unter Federfiihrung des Handelsministeriums oder des
Aulenministeriums ad hoc Koordinierungsmalinahmen zu ergreifen. Es wird davon
ausgegangen, dass diese Koordinierung im Verlauf der Zeit effizienter wird. Die
Besuche, die die Kommission mithilfe von EU-Delegationen im Rahmen der APS+-
Uberwachung durchfiihrte, haben sich in dieser Hinsicht als niitzlich erwiesen.** Die

% Sie tragen unter Umstanden auch dazu bei, die Mitwirkung von Fachministerien und Agenturen, etwa
in den Bereichen Arbeit und Umwelt, zu verbessern und diesen den Riicken zu starken.
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Koordinierungsanstrengungen der begtinstigten Lander im Rahmen der APS+-Regelung
und der einschlagigen Ubereinkommen stellen ein wichtiges und notwendiges Instrument
zur Verbesserung ihrer Anwendung vor Ort dar. Daher wird die Kommission die
Koordinierung weiterhin genau verfolgen.

4.2.6. Schlussfolgerungen aus dem ersten APS+-Uberwachungszeitraum (2014-
2015)

Wie vorstehend dargelegt, beginnt die Uberwachung ab dem Beitritt eines beglinstigten
Landes zur APS+-Regelung. Ein Uberblick tiber die Méangel, die von den internationalen
Aufsichtsgremien hinsichtlich der APS+-Ubereinkommen festgestellt werden, bildet den
Ausgangspunkt fir die laufende Uberwachung der einzelnen beglinstigten Lander. Von
den beglnstigten Landern wird erwartet, dass sie sich nachweislich ernsthaft bemihen,
die Anwendung der 27 wesentlichen Ubereinkommen zu verbessern und die betreffenden
Mangel zu beheben. Die Uberwachung erstreckt sich auf alle Aspekte der Anwendung
der 27 Ubereinkommen und umfasst auch Gespréche lber Kapazitatsengpésse oder tiber
Fortschritte. Des Weiteren wird bei der APS+-Uberwachung der in den begiinstigten
Landern  Dbereits bestehende, rechtliche wund verwaltungstechnische Rahmen
beriicksichtigt; dieser ist Teil der Ausgangsbedingungen.

Der erste Uberwachungszeitraum stellte sich fiir alle begiinstigten Lander und auch fiir
die Kommission als ein Lernprozess heraus. Gleichwohl haben sich alle begunstigten
Lander stark fir den APS+-Prozess eingesetzt, sowohl was den politischen Willen als
auch was die Einfiihrung institutioneller und legislativer Reformen betraf. Insbesondere
haben die begunstigten Lander gegeniiber der Kommission echtes Engagement gezeigt,
indem sie rechtzeitig auf die jahrlichen Berichtsbdgen antworteten, die eigens zur APS+-
Uberwachung dienenden Besuche zulieBen und eigens Strukturen fiir die Verwaltung der
APS+-Regelung schufen. Dartiber hinaus haben alle begunstigten L&nder Schritte
ergriffen, wenn auch in einigen Fallen nach und nach, um die Erfullung ihrer
Verpflichtungen nach den APS+-Ubereinkommen vor Ort zu verbessern, unter anderem
indem sie mehrere Uberfallige Landerberichte vorlegten.

Die beigefugte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalt eine umfassende
Bewertung der einzelnen beglnstigten Lander, einschlieflich Angaben zu positiven
Entwicklungen und innenpolitischen Zwangen, die das betreffende beglnstigte Land
unter Umstanden an der tatsachlichem Anwendung der Ubereinkommen hindern. Es wird
eine Bewertung im Hinblick auf jedes einzelne Ubereinkommen vorgenommen und eine
Gesamtbewertung je Hauptthema (Menschenrechte, Arbeitnehmerrechte, Umwelt,
verantwortungsvolle Staatsfuhrung) erstellt. In Anbetracht der Unterschiedlichkeit der
27 wesentlichen APS+-Ubereinkommen und der Kiirze des ersten Berichtszeitraums
(18 Monate) wurde es auf dieser Stufe flr nicht angemessen oder realistisch gehalten, die
Fortschritte zu quantifizieren, abgesehen von offensichtlichen, zur Messung der Leistung
dienenden Aspekten (z. B. die fristgerechte VVorlage nationaler Berichte). Der Versuch,
der Leistung der begunstigten L&nder einen standardisierten, quantifizierbaren Wert
beizumessen, konnte irreflihrend und in gewissem Mal willkirlich sein.

Gleichwohl wird das Uberwachungsinstrumentarium weiter ausgestaltet. Insbesondere

wird es wahrend des ndchsten Berichtszeitraums darauf ankommen, dass sich die

begunstigten Lander den Prozess zu eigen machen und vorausschauender handeln, wenn
16
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sie die in den Berichtsbdgen genannten Aspekte angehen. Die Kommission wird stérker
auf die Mallnahmenschwerpunkte, die die beginstigten Lander selbst setzen, die
fristgerechte Behebung der Mangel und die fiir die Umsetzung zur Verfligung gestellten
Mittel achten. Die Kommission wird ihr Engagement gegentiber den begunstigten
Landern diesbeziglich verstarken, um zu ermitteln, welche Malinahmen vorrangig sind.

Tatsachlich ist hier der Hauptgrund fur die Reform der APS+-Regelung zu suchen.
Nachdem sichergestellt ist, dass die Kriterien fur den Beitritt zu der Regelung umfassend
erflllt sind, werden den beglnstigten Landern begleitend hierzu und in dem Mal3e, wie
sie die Anwendung der einschlagigen Ubereinkommen nach und nach verbessern,
Handelsanreize gewahrt. Daher wird von den APS+-beginstigten Landern erwartet, dass
sie fortwahrend bessere Ergebnisse erzielen. Die jeweiligen Gegebenheiten und
Hemmnisse der begunstigten Lander werden gleichwohl berticksichtigt. Diesbezuglich
ist in der APS-Verordnung festgelegt, dass die Zollpréferenzen vorlbergehend
zurickgenommen werden kdénnen, wenn ein beginstigtes Land seine bindende Zusage
nicht einhalt.**

Wéhrend des nachsten Berichtszeitraums (2016-2017) wird die Kommission die
begunstigten Lander weiterhin auf strukturierte Art und Weise Uberwachen. Bis zur
nachsten Uberpriifung wird sie erforderlichenfalls AbhilfemaRnahmen in Betracht
ziehen, darunter die Moglichkeit, eine Untersuchung einzuleiten, sofern ein begunstigtes
Land seine APS+-Zusage nicht einhalt.

4.2.7. Die diesem Bericht beigefligte Arbeitsunterlage der Kommissiondienststellen
zur APS+-Regelung

Nach der APS-Verordnung muss in diesem Bericht insbesondere auf das Funktionieren
der APS+-Regelung eingegangen werden. Daher ist diesem Bericht eine Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen beigefugt, in der es um die als Anreiz dienende
Sonderregelung der EU fiir nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle
Staatsfuhrung (APS+-Regelung) geht, die sich auf den Zeitraum 2014 bis 2015 erstreckte
(The EU Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good
Governance (APS+) covering the period 2014 — 2015). Diese Arbeitsunterlage wurde
gemeinsam von den Dienststellen der Kommission und dem EAD erstellt.

Die Arbeitsunterlage enthalt ndhere Angaben zum Funktionieren der APS+-Regelung
seit dem Inkrafttreten der APS-Verordnung (Verordnung (EU) Nr.978/2012) am
1. Januar 2014. AuRerdem enthalt die Arbeitsunterlage eine detaillierte Bewertung der
einzelnen APS+-begiinstigten Lander vor dem Hintergrund der APS+-Ubereinkommen
sowie Angaben zum Nutzungsgrad der APS+-Regelung durch die beglnstigten Lénder.

% Artikel 15 der APS-Verordnung.
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ZUKUNFTIGE BERICHTERSTATTUNG DURCH DIE KOMMISSION

Nach der APS-Verordnung muss die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat funf Jahre nach dem Inkrafttreten der APS-Verordnung, also bis zum November
2017, einen Bericht Uber die Anwendung der genannten Verordnung vorlegen. Darin
wird sie das gesamte APS wahrend des flnfjahrigen Zeitraums von 2012 bis 2017
beleuchten und auf die Folgen des Schemas fir die Entwicklung, den Handel und den
Finanzbedarf der Begunstigten eingehen. Ferner wird die Kommission die Notwendigkeit
einer Uberarbeitung des Schemas bewerten, einschlieRlich der APS+-Regelung und der
vorubergehenden Riicknahme von Zollpréaferenzen; dies kann gegebenenfalls von einem
Gesetzgebungsvorschlag begleitet sein. Des Weiteren wird der Bericht eine detaillierte
Analyse der Auswirkungen dieser Verordnung auf den Handel und auf die
Zolleinnahmen der EU beinhalten mit besonderem Schwerpunkt auf den Auswirkungen
fur die beglnstigten Lander. SchlieBlich wird es in diesem bis November 2017 zu
veroffentlichenden Bericht auch noch um die spezifischen Entwicklungen wahrend des
zweiten Zeitraums der Berichterstattung (iber die APS+-Regelung (2016-2017) gehen.

18
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