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ANNEX

&7

OSR Josef Saller REPUBLIK OSTERREICH
Bundesrat
Der Préasident

Sehr geehrter Herr Prasident! Wien, 19. Januar 2016
GZ. 27000.0040/2-L2.1/2016

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat in seiner Sitzung am 19. Janner 2016 im Zuge der
Beratungen Uber die EU-Vorlage

COM(2015) 595 final
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG uber Abfalle

beiliegende begriindete Stellungnahme gemaR Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art.
6 des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der

VerhaltnismaRigkeit beschlossen.

Mit freundlichen Grilten

o Satty

(Josef Saller)

An den

Prasidenten des

Rates der Europaischen Union
Herrn Albert Gerard KOENDERS

Président des Bundesrates
A-1017 Wien, Parlament

Tel. +43 1 401 10-2204 (2387)
Fax +43 1 401 10-<FAX-Klappe>

josef.saller@parlament.gv.at
VR: OOSO%E ¥
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14/SB-BR/2016

BEGRUNDETE STELLUNGNAHME
gemab Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art. 6 des Protokolls Nr. 2 Giber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit
des EU-Ausschusses des Bundesrates

vom 19, Janner 2016

COM(2015) 595 final
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille

A. Begriindete Stellungnahme

Das gegenstandliche Vorhaben ist in der derzeitigen Form in einigen Teilen mit dem
Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar.

B. Begriindung

Grundsatzlich werden die im gegenstindiichen MaRnahmenpaket der Europaischen
Kommission verfolgten Ziele der Ressourceneffizienz und der Verbesserung der
Kreislaufwirtschaft in der Europaischen Union, inhaltlich begriiit, wenngleich bedauerlich ist,
dass das Ambitionsniveau gegendber dem Paketvorschlag aus dem Jahr 2014 insbesondere
bei den Deponien gesunken ist.

Das Rechtsgebiet der Abfaliwirtschaft ist ein im Rahmen der EU bereits weitrechend
harmonisierter Bereich, dennoch bestehen aber nach wie vor erhebliche faktische
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, etwa im Anteil der Wiederverwertung von
Abféllen oder im Anteil der auf Deponien verbrachten Siedlungsabfallen.

Osterreich hat einen hohen Standard in der Abfallbewirtschaftung erreicht und zahit zu jenen
Staaten, die in diesen Bereichen regelmafig eine Vorreiterrolle in der EU einnehmen. Es
wird grundsatzlich beflrwortet, dass die Kommission Initiativen vorlegt, um samtliche
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Mitgliedstaaten der EU auf ein einheitliches Niveau zu fihren und insbesondere jene Staaten
zu effizienterer Abfallbewirtschaftung anzuhalten versucht, bei denen derzeit noch Defizite
festzustellen sind.

Dennoch beurteilt der Bundesrat den vorliegenden Richtiinienvorschlag im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip geman Artikel 5 Abs. 3 EUV kritisch.

Der Richtlinienvorschlag fihrt im geplanten Artikel 3 Abs. 1a eine Definition des Begriffes
.Siedlungsabfall ein®, der bisher national bzw. regional normiert wurde. Dadurch,
insbesondere durch die Einfihrung eines _Mengenkriteriums® werden Unsicherheiten
geschaffen: demnach sollen kinftig Abfalle, die nicht aus Haushalten stammen, nur dann als
Siedlungsabfall gelten, wenn sie auch in der Menge mit Haushaltsabfillen vergleichbar sind.
Dies hat neben den erheblichen Unscharfen und damit verbundenen Unsicherheiten bei der
Abgrenzung zur Folge und lauft Gefahr, zu einem erhhten Verwaltungsaufwand zu fihren.
und Mehrkosten zu verursachen. Ahnlich wie bei den Siedlungsabfillen gilt die neu
aufgenommene mengenmatige Einschrankung fir die biogenen Abfélle. Die Definition flr
Bioabfall solite sich nur auf die Qualitit der anfallenden biogenen Abfalle stitzen. Das
Mengenkriterium ist dafir nicht geeignet.

Weiters wird die extensive Einfihrung wvon delegierten Rechtsakien und
Durchfilhrungsrechtsakten und die dadurch verursachte Kompetenzerosion zu Ungunsten
von Mitgliedstaaten und Regionen kritisch gesehen.

Im geplanten Artikel 9 wird den Mitgliedstaaten die neue Pflicht auferiegt, Malnahmen zu
treffen, um die Entstehung von Abfallen zu vermeiden. Wahrend dies inhaltlich zu begrien
ist, muss jedoch darauf geachtet werden, dass die Verpflichtung zur Setzung von
MaBnahmen nicht Gbergebihrlich in die Handlungsfahigkeit der Mitgliedstaaten eingreift.

Die nach dem geplanten Artikel 37 des Richtlinienvorschiages je nach Bestimmung fiir jedes
Kalenderjahr bzw. alle zwei Jahre vorgesehene Berichtslegung an die Kommission (bisher
nur alle drei Jahre) lost fur Mitgliedstaaten und Regionen einen erheblichen
Verwaltungsaufwand aus, der zu hinterfragen ist.

Weiters wird in der Begriindung zum Richtlinienvorschlag von einer Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Vorlage ,erdutemder Dokumente® =zu den nationalen
Umsetzungsvorschriften gesprochen. Hierbei handelt es sich um sogenannte
.Komrespondenztabellen®, mit denen die Mitgliedstaaten dazu gezwungen werden sollen,
einzeln Punkt fir Punkt anzugeben, weiche Richtiinienbestimmung in welcher nationalen
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Norm umgesetzt wurde. Dies kann einen enormen Verwaltungsaufwand zur Folge haben.

Insgesamt befindet der Bundesrat, dass der vorliegende Richtlinienvorschlag in der
derzeitigen Form insbesondere durch das exzessive Vorsehen von delegierten Rechtsakten
und Durchfihrungsrechtsakten dem Subsidiaritatsprinzip widerspricht.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass ihm zum gegensténdlichen EU-Vorhaben eine
Stellungnahme des oberdsterreichischen Landtags als auch des Osterreichischen
Stadtebundes vorfiegt.
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