- Europdaischer Rat

Brissel, den 2. Februar 2016

(OR. en)
EUCO 4/16
VERMERK
Empfanger: Delegationen
Betr.: Entwurf eines Beschlusses der im Européischen Rat vereinigten Staats-

und Regierungschefs tUber eine neue Regelung fur das Vereinigte
Konigreich innerhalb der Européischen Union

Die Delegationen erhalten beiliegend den Entwurf eines Beschlusses der im Europdischen Rat
vereinigten Staats- und Regierungschefs (iber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Koénigreich

innerhalb der Européischen Union.
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ENTWURF

BESCHLUSS DER IM EUROPAISCHEN RAT VEREINIGTEN
STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS
UBER EINE NEUE REGELUNG FUR DAS VEREINIGTE KONIGREICH
INNERHALB DER EUROPAISCHEN UNION

Die im Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs der 28 Mitgliedstaaten der
Européischen Union, deren Regierungen Unterzeichner der Vertrage sind, auf die sich die Union
grindet —

in dem Wunsch, im Einklang mit den Vertragen eine Regelung flr bestimmte vom Vereinigten
Konigreich in seinem Schreiben vom 10. November 2015 aufgeworfene Fragen festzulegen;

in der Absicht, in dem vorliegenden Beschluss einige fur die Mitgliedstaaten besonders wichtige
Fragen in der Weise zu klaren, dass das Ergebnis dieser Klarung als Instrument zur Auslegung der
Vertrége heranzuziehen sein wird; ferner in der Absicht, sich auf Regelungen in Fragen zu einigen,
die z.B. die Rolle der nationalen Parlamente in der Union und das Management der Folgen der
Errichtung der Bankenunion und einer stérker integrierten Steuerung des Euro-Wahrungsgebiets
betreffen;

unter Hinweis auf das Ziel der Union, eine Wirtschafts- und Wé&hrungsunion zu errichten, deren
Waéhrung der Euro ist. Wahrend 19 Mitgliedstaaten die einheitliche Wahrung bereits eingefuhrt
haben, gilt fir andere Mitgliedstaaten so lange eine Ausnahmeregelung, bis der Rat beschlief3t, dass
die Voraussetzungen fir deren Aufhebung erfillt sind, und fir zwei Mitgliedstaaten gilt gemaR den
den Vertragen beigefligten Protokollen Nr. 15 und Nr. 16 keine Verpflichtung zur Einfihrung des
Euro bzw. eine diesbezugliche Freistellung. Solange diese Ausnahmeregelungen nicht aufgehoben
werden oder die Anwendung der genannten Protokolle nicht infolge einer Notifizierung oder eines
Antrags des jeweiligen Mitgliedstaats beendet wird, haben folglich nicht alle Mitgliedstaaten den
Euro als Wahrung. Unter Hinweis darauf, dass der Prozess zur Errichtung der Bankenunion und zu
einer starker integrierten Steuerung des Euro-Wéhrungsgebiets Mitgliedstaaten, deren Wahrung
nicht der Euro ist, offensteht;
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eingedenk der Tatsache, dass die Vertrage, zusammen mit Bezugnahmen auf den Prozess der
europaischen Integration und den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der VVolker
Europas, auch besondere Bestimmungen enthalten, die einige Mitgliedstaaten dazu erméchtigen,
sich an der Anwendung einiger Bestimmungen oder Kapitel der Vertrdge und des Unionsrechts
betreffend Fragen wie die Einflihrung des Euro, Beschliisse mit verteidigungspolitischen Bezlgen,
die Austibung von Personenkontrollen an den Grenzen sowie Manahmen hinsichtlich des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nicht zu beteiligen, oder sie davon freistellen. Die
Vertragsbestimmungen gestatten ferner die Nichtbeteiligung eines oder mehrerer Mitgliedstaaten an
MalRnahmen zur Forderung der Verwirklichung der Ziele der Union, insbesondere durch die
Begrundung einer Verstarkten Zusammenarbeit. Derartige Prozesse erméglichen infolgedessen
verschiedene Wege der Integration fur verschiedene Mitgliedstaaten und gestatten es denjenigen,
die die Integration vertiefen mdchten, weiter voranzugehen, wobei sie die Rechte derjenigen achten,
die diesen Weg nicht einschlagen wollen;

insbesondere unter Hinweis darauf, dass das Vereinigte Konigreich im Rahmen der Vertrage bereits

das Recht hat,

— den Euro nicht einzufiihren und infolgedessen das britische Pfund Sterling als seine Wé&hrung
beizubehalten (Protokoll Nr. 15);

- sich nicht am Schengen-Besitzstand zu beteiligen (Protokoll Nr. 19);

— weiterhin Personenkontrollen an den Grenzen durchzufuhren und sich daher, was die Binnen-
und AuRengrenzen betrifft, nicht am Schengen-Raum zu beteiligen (Protokoll Nr. 20);

—  zuwaéhlen, ob es sich an MaRnahmen betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts beteiligen mochte oder nicht (Protokoll Nr. 21);

—  abdem 1. Dezember 2014 die meisten Rechtsakte der Union im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, die vor Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon angenommen wurden, nicht mehr anzuwenden und gleichzeitig zu
beschliellen, sich an 35 dieser Rechtsakte weiter zu beteiligen (Protokoll Nr. 36, Artikel 10
Absétze 4 und 5);

ferner unter Hinweis darauf, dass die Charta der Grundrechte keine Ausweitung der Befugnis des
Gerichtshofs oder eines Gerichts im Vereinigten Konigreich bewirkt hat, Giber die Vereinbarkeit der
Rechtsvorschriften und der Rechtspraxis des Vereinigten Konigreichs mit den Grundrechten, die es
bekréaftigt, zu entscheiden (Protokoll Nr. 30);
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entschlossen, das Potenzial des Binnenmarkts in allen seinen Dimensionen uneingeschrénkt zu
nutzen, die globale Attraktivitdt der Union als Produktions- und Investitionsstandort zu starken und
internationalen Handel und Marktzugang unter anderem durch die Aushandlung und den Abschluss
von Handelsabkommen im Geiste des gemeinsamen und gegenseitigen Nutzens und der
Transparenz zu fordern;

unter Hinweis auf die Erklarung mit dem Entwurf eines Beschlusses des Rates tber spezifische
Bestimmungen Uber das wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren

Integration des Euro-Wahrungsgebiets;

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 26./27. Juni 2014 und vom
[18./19. Februar 2016];

in Anbetracht der Erklarung des Europdischen Rates zur Wettbewerbsfahigkeit;

in Anbetracht der Erkl&drung der Kommission tber einen Mechanismus zur Umsetzung der
Subsidiaritat und einen Mechanismus zur Umsetzung des Lastenabbaus;

in Anbetracht der Erklarung der Kommission zu dem Schutzmechanismus nach Abschnitt D
Absatz 2 Buchstabe b des Beschlusses;

in Anbetracht der Erklarung der Kommission zu Fragen im Zusammenhang mit dem Missbrauch
der Freizugigkeit —

haben folgenden Beschluss gefasst:
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ABSCHNITT A
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG

Damit das in den Vertragen niedergelegte Ziel, eine Wirtschafts- und Wahrungsunion zu errichten,
deren Wahrung der Euro ist, erreicht wird, bedarf es einer weiteren Vertiefung. Malinahmen, die auf
eine weitere Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion abzielen, werden flr Mitgliedstaaten,
deren Wahrung nicht der Euro ist, freiwillig sein und sie werden diesen Mitgliedstaaten zur
Teilnahme offenstehen, wann immer dies durchfiihrbar ist.

Es wird anerkannt, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die nicht an der weiteren Vertiefung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion teilnehmen, keine Hindernisse fiir eine solche weitere Vertiefung
schaffen werden, sondern diese erleichtern werden, wahrend bei diesem Prozess umgekehrt die
Rechte und Zustandigkeiten der nichtteilnehmenden Mitgliedstaaten geachtet werden. Die Organe
der Union werden zusammen mit den Mitgliedstaaten die Koexistenz unterschiedlicher Sichtweisen
innerhalb des einheitlichen institutionellen Rahmens erleichtern und dabei die effektive Funktions-
fahigkeit der Unionsmechanismen wie auch die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertrégen
sicherstellen.

Gegenseitiger Respekt unter den Mitgliedstaaten, ob sie am Funktionieren des Euro-Wahrungs-
gebiets beteiligt sind oder nicht, wird durch die in diesem Abschnitt wiedergegebenen Grundsatze
sichergestellt, die namentlich durch den Ratsbeschluss, in dem darauf Bezug genommen wird,
gewadhrleistet werden.

1.  Eine Diskriminierung nattrlicher oder juristischer Personen aufgrund der offiziellen Wahrung
des Mitgliedstaats oder gegebenenfalls der Wahrung, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie anséssig
sind, als gesetzliches Zahlungsmittel fungiert, ist unzul&ssig. Jede unterschiedliche Behandlung
muss sich auf objektive Griinde stitzen.

Rechtsakte, einschlieBlich zwischenstaatlicher Ubereinkiinfte zwischen Mitgliedstaaten, die einen
unmittelbaren Bezug zum Funktionieren des Euro-Wéhrungsgebiets haben, achten den Binnenmarkt
oder den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt und diirfen fiir den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten weder ein Hindernis noch eine Diskriminierung darstellen. In diesen
Rechtsakten werden die Zustandigkeiten, die Rechte und die Pflichten der Mitgliedstaaten, deren
Waéhrung nicht der Euro ist, geachtet.

Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, stehen der Umsetzung von Rechtsakten, die
unmittelbar mit dem Funktionieren des Euro-Wahrungsgebiets im Zusammenhang stehen, nicht im
Wege und sehen von MaRnahmen ab, die das Erreichen der Ziele der Wirtschafts- und
Wahrungsunion gefahrden kénnten.
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2. Unionsrecht betreffend die Bankenunion, mit dem der Europdischen Zentralbank, dem
Ausschuss fur die einheitliche Abwicklung oder Einrichtungen der Union, die gleichgelagerte
Funktionen ausuben, die Aufsicht tiber Kreditinstitute tbertragen wird, gilt nur fir Kreditinstitute in
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, oder in Mitgliedstaaten, die mit der Européischen
Zentralbank eine Vereinbarung Uber eine enge Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung im
Einklang mit dem einschlé&gigen Besitzstand der EU geschlossen haben.

Materielles Unionsrecht, einschlieBlich des einheitlichen Regelwerks fur Aufsichtsanforderungen
an Kreditinstitute oder anderer LegislativmalBnahmen, die im Hinblick auf die Wahrung der
Finanzstabilitat erlassen werden sollen, muss unter Umstanden in einer einheitlicheren Art und
Weise konzipiert werden, wenn es von der Européischen Zentralbank bei der Austibung ihrer
Funktionen als einziges Aufsichtsorgan oder vom Ausschuss fir die einheitliche Abwicklung oder
von Einrichtungen der Union, die gleichgelagerte Funktionen austiben, angewendet werden soll, als
wenn es von nationalen Behorden von Mitgliedstaaten angewendet werden soll, die nicht an der
Bankenunion teilnehmen. Zu diesem Zweck sind moglicherweise unterschiedliche Unions-
vorschriften des abgeleiteten Rechts zu erlassen, damit zur Finanzstabilitat beigetragen wird.
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3. Dringlichkeitsmafinahmen und MaRRnahmen im Krisenfall, die zur Wahrung der Finanz-
stabilitat im Euro-Wahrungsgebiet ergriffen werden, werden fur Mitgliedstaaten, deren Wahrung
nicht der Euro ist, oder gegebenenfalls fur Mitgliedstaaten, die sich nicht an der Bankenunion
beteiligen, zu keiner budgetaren Haftung fuhren.

Geeignete Mechanismen fur die Gewahrleistung einer vollstandigen Erstattung werden eingerichtet,
wenn aus dem Gesamthaushaltsplan der Union andere Kosten als Verwaltungskosten bestritten
werden, die sich aus Dringlichkeitsmalinahmen und MalRnahmen im Krisenfall nach Unterabsatz 1
ergeben.

4.  Die Durchfiihrung von Malinahmen, einschlieBlich der Beaufsichtigung von Markten und
Finanzinstituten oder deren Abwicklung sowie makroprudenzieller Aufgaben, im Hinblick auf die
Wahrung der Finanzstabilitat von Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, obliegt deren
eigenen Behdrden, sofern diese Mitgliedstaaten nicht den gemeinsamen Mechanismen, an denen sie
sich beteiligen kdnnen, beitreten mdéchten.

Dies bertihrt nicht die Unionsmechanismen der makroprudenziellen Aufsicht zur Abwendung und
Einddmmung von Systemrisiken fur die Finanzstabilitat in der Union und die geltenden Befugnisse
der Organe der Union, Malinahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um auf Gefahrdungen der
Finanzstabilitat zu reagieren.

5. Bei den informellen Sitzungen der Minister der Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist,
gemald Protokoll (Nr. 14) betreffend die Euro-Gruppe werden die Befugnisse des Rates als Organ,
das gemal den Vertrdgen gesetzgeberisch tatig ist, und als Organ, in dem die Mitgliedstaaten ihre
Wirtschaftspolitiken koordinieren, geachtet.

Nach den Vertragen nehmen alle Mitglieder des Rates an dessen Beratungen teil, auch wenn nicht
alle Mitglieder stimmberechtigt sind. Bei informellen Beratungen einer Gruppe von Mitgliedstaaten
werden die Befugnisse des Rates und die VVorrechte der tibrigen Organe der EU geachtet.
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6.  Soll eine Frage hinsichtlich der Anwendung dieses Abschnitts vom Européischen Rat gemal
Abschnitt E Absatz 1 erortert werden, so wird der etwaigen Dringlichkeit der Angelegenheit
gebuhrend Rechnung getragen.

[7. [Der Inhalt dieses Abschnitts wird anlasslich der nachsten Uberarbeitung der Vertrage im
Einklang mit den einschl&gigen Bestimmungen der Vertrédge und den jeweiligen verfassungsrecht-
lichen Vorschriften der Mitgliedstaaten in die Vertrdge aufgenommen werden.]

ABSCHNITT B
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Die Verwirklichung eines Binnenmarkts, in dem der freie VVerkehr von Waren, Personen, Dienst-
leistungen und Kapital gewéhrleistet ist, stellt ein grundlegendes Ziel der Union dar. Damit dieses
Ziel erreicht wird und Wachstum und Arbeitsplatze geschaffen werden, muss die EU ihre
Anstrengungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im Einklang mit der Erklarung des
Europdischen Rates zur Wettbewerbsfahigkeit verstarken.

Die einschlagigen Organe der EU und die Mitgliedstaaten werden alles tun, um den Binnenmarkt zu
stéarken und ihn so anzupassen, dass er mit dem sich wandelnden Umfeld Schritt halt. Zugleich
werden die einschlagigen Organe der EU und die Mitgliedstaaten konkrete Schritte im Hinblick auf
eine bessere Rechtsetzung unternehmen, die eine wichtige Triebkraft fiir die Verwirklichung der
obengenannten Ziele ist. Dies bedeutet, dass der Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten
fur die Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen, gesenkt und
unndtige Rechtsvorschriften aufgehoben werden, wie es in der Erklarung der Kommission tiber
einen Mechanismus zur Umsetzung der Subsidiaritit und einen Mechanismus zur Umsetzung des
Lastenabbaus vorgesehen ist, wahrend weiterhin hohe Rechtsetzungsstandards gewahrleistet
werden. Die Europaische Union wird auRerdem eine aktive und ehrgeizige Handelspolitik
verfolgen.

Die Fortschritte bei all diesen Komponenten einer kohadrenten Politik fiir Wettbewerbsfahigkeit
werden aufmerksam beobachtet und gegebenenfalls tberprift.
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ABSCHNITT C
SOUVERANITAT

1.  Bezugnahmen in den Vertrdgen und deren Prédambeln auf den Prozess der Schaffung einer
immer engeren Union der Volker Europas dienen in erster Linie dazu, zu vermitteln, dass das Ziel
der Union darin besteht, Vertrauen und Verstandnis zwischen Volkern zu fordern, die in offenen
und demokratischen Gesellschaften mit einem gemeinsamen Erbe universeller Werte leben. Sie sind
nicht mit dem Ziel der politischen Integration gleichzusetzen.

Daher bieten die Bezugnahmen auf eine immer engere Union der VVolker Europas keine Grundlage
fiir eine Ausweitung des Geltungsbereichs von Bestimmungen der Vertrage oder des Sekundar-
rechts der Union. Sie sollten auch nicht zugunsten einer weiten Auslegung der Zustandigkeiten der
Union oder der Befugnisse ihrer Organe geméal den Vertragen herangezogen werden.

Diese Bezugnahmen &ndern nichts an der Abgrenzung der Zustandigkeiten der Union, fir die der
Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung gilt, oder an der Auslibung der Zustandigkeiten der
Union, fiir die die Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisméligkeit gelten. Sie beinhalten
keinerlei Verpflichtung, dass der Européischen Union weitere Zustandigkeiten Ubertragen werden
mussten oder dass die Européische Union ihre bestehenden Zusténdigkeiten austiben muss, und sie
schreiben auch nicht vor, dass der Union Ubertragene Zusténdigkeiten nicht verringert und somit
wieder an die Mitgliedstaaten zurlckulbertragen werden durften.

Eine Anderung der von den Mitgliedstaaten an die Union (ibertragenen Zustandigkeiten, d.h. deren
Ausdehnung oder Verringerung, kann allein im Rahmen einer Uberarbeitung der Vertrage mit
Zustimmung aller Mitgliedstaaten erfolgen. Die Vertrage enthalten bereits besondere
Bestimmungen, die bestimmte Mitgliedstaaten dazu ermachtigen, sich nicht an der Anwendung
einiger Bestimmungen des Unionsrechts zu beteiligen, oder sie davon freistellen. Die Bezugnahmen
auf eine immer engere Union der Volker sind daher vereinbar mit verschiedenen Wegen der
Integration fir verschiedene Mitgliedstaaten und stellen keine Verpflichtung fir alle Mitglied-
staaten dar, ein gemeinsames Ziel anzustreben.

Die Vertrage lassen zu, dass Mitgliedstaaten sich zu einer vertieften Integration hin orientieren,
wenn sie diese Vision einer gemeinsamen Zukunft teilen, ohne dass dies fiir die anderen
Mitgliedstaaten gelten muss.
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Es ist anerkannt, dass das Vereinigte Konigreich in Anbetracht seiner Sonderstellung nach MaRgabe
der Vertrdage nicht zu einer weiteren politischen Integration in die Europdische Union verpflichtet
ist. [Der Inhalt dieser Ausfiihrungen wird anlasslich der nichsten Uberarbeitung der Vertrage im
Einklang mit den einschl&gigen Vertragsbestimmungen und den jeweiligen verfassungsrechtlichen
Vorschriften der Mitgliedstaaten in die Vertrage aufgenommen werden.]

2. Mit dem Subsidiaritatsprinzip soll sichergestellt werden, dass Entscheidungen so birgernah
wie moglich getroffen werden. Die Wahl der korrekten Handlungsebene héngt daher unter anderem
davon ab, ob der betreffende Bereich transnationale Aspekte aufweist, die durch Malinahmen der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend geregelt werden kénnen, und ob Malinahmen auf Unionsebene
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen im Vergleich zu MaRnahmen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten deutliche Vorteile mit sich bringen wirden.

Begrundete Stellungnahmen der nationalen Parlamente geméal3 Artikel 7 Absatz 1 des Protokolls
(Nr. 2) UGber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit missen
von allen Organen, die in die Beschlussfassung der Union eingebunden sind, gebihrend bertck-
sichtigt werden. Es werden geeignete VVorkehrungen getroffen werden, um dies zu gewahrleisten.

3. Erreicht die Anzahl begriindeter Stellungnahmen, wonach der Entwurf eines Gesetzgebungs-
akts der Union nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang steht und die innerhalb von zwélf
Wochen ab der Ubermittlung des betreffenden Entwurfs eingegangen sind, mehr als 55 % der den
nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so wird der Ratsvorsitz diesen Punkt auf die
Tagesordnung des Rates setzen, damit eine umfassende Aussprache uber diese Stellungnahmen und
die daraus abzuleitenden Folgen gefuihrt wird.

Im Anschluss an diese Aussprache werden die Vertreter der Mitgliedstaaten, die in ihrer Eigen-
schaft als Mitglieder des Rates handeln, unter Achtung der Verfahrensvorschriften gemafi den
Vertrégen den betreffenden Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht weiter prifen, es sei denn der
Entwurf wird dahin gehend geédndert, dass den in den begriindeten Stellungnahmen geduferten
Bedenken Rechnung getragen wird.

Fur die Zwecke dieses Absatzes werden die den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen im
Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 des Protokolls Nr. 2 berechnet. Die Stimmen der nationalen
Parlamente der Mitgliedstaaten, die sich nicht an der Annahme des betreffenden Gesetzgebungsakts
beteiligen, werden nicht gezihit.
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4.  Die Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten, die nach Mal3gabe der den Vertrégen
beigefligten Protokolle vorgesehen sind, missen uneingeschrénkt anerkannt werden, und es darf
ihnen kein geringerer Status zugewiesen werden als den ubrigen Bestimmungen der Vertrage, deren
integraler Bestandteil diese Protokolle sind.

Insbesondere sind gemaR dem Dritten Teil Titel V AEUV (ber den Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts erlassene MalRnahmen fur die Mitgliedstaaten, die Gegenstand der Protokolle
Nr. 21 und Nr. 22 sind, nicht bindend, es sei denn der betreffende Mitgliedstaat hat mitgeteilt, dass
er durch die MalRnahme gebunden sein mdchte, sofern das entsprechende Protokoll dies zulasst.

Die Vertreter der Mitgliedstaaten, die in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des Rates handeln, werden
dafiir Sorge tragen, dass die Protokolle Nr. 21 und Nr. 22 fir Malinahmen der Union gelten, die
aufgrund ihrer Ziele und ihres Inhalts in den Geltungsbereich des Dritten Teils Titel V AEUV
fallen, auch wenn dies bedeutet, dass die Malinahme in zwei Rechtsakte aufgeteilt werden muss.

5. InArtikel 4 Absatz 2 des Vertrags Uiber die Européische Union wird bestétigt, dass die
nationale Sicherheit weiterhin in die alleinige Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten fallt.
Dies stellt keine Abweichung vom Unionsrecht dar und sollte daher nicht restriktiv ausgelegt
werden. Die Organe der Union achten bei der Austibung ihrer Befugnisse uneingeschréankt die
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die nationale Sicherheit.
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ABSCHNITT D
SOZIALLEISTUNGEN UND FREIZUGIGKEIT

Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union ist ein integraler Bestandteil des Binnen-
markts und gibt Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten unter anderem das Recht, sich um
angebotene Stellen tberall in der Union zu bewerben. Aufgrund unterschiedlicher Entlohnungs-
niveaus in den Mitgliedstaaten sind bestimmte angebotene Stellen attraktiver als andere, was
Bewegungen nach sich zieht, die eine direkte Folge des freien Marktes sind. Jedoch sind die
Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten, die durch das Unionsrecht koordiniert, aber
nicht harmonisiert werden, unterschiedlich strukturiert, was dazu fiihren kann, dass bestimmte
Hoheitsgebiete fir Arbeitskréfte besonders attraktiv sind, ohne dass dies die natirliche Folge eines
gut funktionierenden Marktes ist. Es ist legitim, dieser Situation Rechnung zu tragen und sowohl
auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene — ohne dass es dadurch zu einer ungerechtfertigten
direkten oder indirekten Diskriminierung kommt — MaBnahmen zur Vermeidung oder Begrenzung
von Arbeitnehmerstrémen vorzusehen, wenn diese ein derartiges Ausmal annehmen, dass sie
negative Auswirkungen sowohl fiir die Herkunftsmitgliedstaaten als auch fiir die Bestimmungs-
mitgliedstaaten haben.

Die vom Vereinigten Konigreich diesbeziiglich gedullerten Bedenken werden im Hinblick auf die
weiteren Entwicklungen der Unionsgesetzgebung und der einschlédgigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften gebihrend zur Kenntnis genommen.
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Auslegung der geltenden EU-Vorschriften

1.  Beiden im einleitenden Absatz genannten Malinahmen ist zu beriicksichtigen, dass die
Mitgliedstaaten befugt sind, die Grundprinzipien ihres Systems der sozialen Sicherheit festzulegen,
und dass sie bei der Festlegung und Umsetzung ihrer Sozial- und Beschaftigungspolitik, auch bei
der Festlegung der Bedingungen fur den Zugang zu Sozialleistungen, iber einen weiten Ermessens-
spielraum verfiigen.

a)  Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer umfasst nach Artikel 45 AEUV die Abschaffung jeder
auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschéaftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen, doch
darf dieses Recht aus Grunden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit eingeschrankt
werden. Wenn zudem zwingende Griinde des Allgemeininteresses wie etwa die Férderung von
Einstellungen, die Verringerung der Arbeitslosigkeit, der Schutz schutzbedurftiger Arbeitnehmer
oder die Abwendung einer erheblichen Gefahrdung der Tragfahigkeit der Systeme der sozialen
Sicherheit dies erfordern, kann die Freizigigkeit der Arbeitnehmer durch Malinahmen, die in einem
angemessenen Verhéltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen missen, eingeschrénkt
werden.

Sofern sie auf objektiven, von der Staatsangehorigkeit der Betroffenen unabhéngigen Erwédgungen
beruhen und in einem angemessenen Verhéltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen, konnen
fiir bestimmte Sozialleistungen Bedingungen eingefuihrt werden, um sicherzustellen, dass ein
tatsachlicher und effektiver Grad der Bindung der betreffenden Person an den Arbeitsmarkt des
Aufnahmemitgliedstaats besteht.

b)  EU-Birger kénnen ihr Recht auf Freiziligigkeit nach Artikel 21 AEUV vorbehaltlich der in
den Vertragen und in den Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und
Bedingungen austben.

Nicht erwerbstatige Personen haben nach EU-Recht nur dann das Recht, sich im Aufnahme-
mitgliedstaat aufzuhalten, wenn sie iber ausreichende Existenzmittel fur sich und ihre Familien-
angehorigen verfugen, so dass sie keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in
Anspruch nehmen mdssen, und sie und ihre Familienangehdrigen tber einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfiigen.
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Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit, Personen, die von ihrem Recht auf Freizlgigkeit allein
mit dem Ziel Gebrauch machen, in den Genuss der Sozialhilfe eines anderen Mitgliedstaats zu
kommen, obwohl sie nicht iber ausreichende Existenzmittel fiir die Beanspruchung eines
Aufenthaltsrechts verftigen, Sozialleistungen zu versagen.

Die Mitgliedstaaten konnen Sozialhilfeantrdge ablehnen, wenn die betreffenden EU-Blrger aus
anderen Mitgliedstaaten kein Aufenthaltsrecht besitzen oder sich ausschlie3lich wegen Arbeits-
suche in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten dirfen. Hierzu z&hlen von EU-Blrgern aus anderen
Mitgliedstaaten gestellte Antrage auf Sozialleistungen, deren iberwiegende Funktion darin besteht,
das Minimum an Existenzmitteln zu gewahrleisten, selbst wenn diese Leistungen auch den Zugang
zum Arbeitsmarkt des betreffenden Aufnahmemitgliedstaats erleichtern sollen.

c)  Personen, die ihr Recht auf Freizligigkeit wahrnehmen, missen sich an die Gesetze des
Aufnahmemitgliedstaats halten.

Nach Unionsrecht kénnen die Mitgliedstaaten Malinahmen ergreifen, um Rechtsmissbrauch oder
Betrug, etwa die Vorlage gefélschter Dokumente, zu verhindern und in Fallen einzuschreiten, in
denen Scheinehen mit Drittstaatsangehdrigen geschlossen oder geftihrt werden, um in den Genuss
der Freizigigkeit zu gelangen und auf diesem Wege den illegalen Aufenthalt in dem betreffenden
Mitgliedstaat zu legalisieren oder die nationalen Einwanderungsvorschriften fiir Drittstaats-
angehdrige zu umgehen.

Die Aufnahmemitgliedstaaten kdnnen zudem restriktive Malinahmen ergreifen, um sich gegen
Personen zu schiitzen, deren personliches Verhalten eine tatsachliche und erhebliche Gefahr fir die
offentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt. Bei der Beurteilung der Frage, ob das Verhalten einer
Person eine gegenwartige Gefahr flr die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt, kbnnen die
Mitgliedstaaten ein VVerhalten des Betreffenden in der Vergangenheit berticksichtigen; auch braucht
die Gefahr nicht immer unmittelbar zu sein. Selbst wenn keine friihere strafrechtliche Verurteilung
vorliegt, konnen die Mitgliedstaaten aus préventiven Griinden tatig werden, sofern sich diese
Griunde jeweils auf die betreffende Person beziehen.

Die Mitgliedstaaten werden den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit ihrer
Verwaltungsbehdrden gemeinsam mit der Kommission weiter ausbauen, um solchen Rechts-
missbrauch und Betrug noch wirksamer zu bekampfen.
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Anderung des Sekundarrechts der EU

2.

Nach Inkrafttreten dieses Beschlusses wird die Kommission Vorschlage zur Anderung des

bestehenden Sekundarrechts der EU vorlegen, und zwar

a)

b)

einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit, damit die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ausfuhr von
Leistungen fir Kinder in einen anderen als den Mitgliedstaat, in dem der Arbeitnehmer
wohnt, die Mdglichkeit erhalten, die Héhe dieser Leistungen an den Lebensstandard des
Mitgliedstaats, in dem das Kind wohnt, zu koppeln;

um der vom System der Lohnerganzungsleistungen eines Mitgliedstaats ausgehenden
Sogwirkung Rechnung zu tragen — einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 492/2011 tber die Freizigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union, der einen Warn-
und Schutzmechanismus vorsieht, welcher der Situation begegnet, dass tber einen langeren
Zeitraum ein auBergewdhnlich groRer Zustrom von Arbeitnehmern aus anderen Mitglied-
staaten zu verzeichnen ist. Ein Mitgliedstaat, der diesen Mechanismus in Anspruch nehmen
will, wiirde der Kommission und dem Rat mitteilen, dass eine solche auRergewdhnliche
Situation vorliegt, die aufgrund ihres Ausmalies wichtige Aspekte seines Systems der sozialen
Sicherheit, darunter den Hauptzweck seines Systems der Lohnerganzungsleistungen,
beeintrachtigt oder erhebliche und voraussichtlich anhaltende Schwierigkeiten auf seinem
Arbeitsmarkt verursacht oder dazu fuhrt, dass das ordnungsgemafRe Funktionieren seiner
offentlichen Dienste UberméRigen Belastungen ausgesetzt ist. Auf Grundlage des Vorschlags,
den die Kommission nach Prifung der Mitteilung vorlegt, kdnnte der Rat den betreffenden
Mitgliedstaat im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts erméchtigen, den Zugang zu
Lohnergénzungsleistungen in dem erforderlichen Umfang zu beschréanken. Mit dem Durch-
fihrungsrechtsakt wirde der Mitgliedstaat erméachtigt, den Zugang von Arbeitnehmern aus
der Union, die neu in seinen Arbeitsmarkt eintreten, zu Lohnergénzungsleistungen fiir einen
Zeitraum von bis zu insgesamt vier Jahren ab Aufnahme der Beschaftigung zu beschranken.
Die Beschrénkung sollte abgestuft sein, wobei der Arbeitnehmer zu Beginn vollig von diesen
Leistungen ausgeschlossen wére, jedoch entsprechend seiner wachsenden Bindung an den
Arbeitsmarkt des Aufnahmemitgliedstaats schrittweise Zugang zu diesen Leistungen erhielte.
Der Durchfuhrungsrechtsakt des Rates hatte eine begrenzte Geltungsdauer und wirde fiir EU-
Arbeitnehmer gelten, die wahrend eines Zeitraums von [X] Jahren, der zweimal in Folge um
[Y] bzw. um [Z] Jahre verlangert werden koénnte, neu in den Arbeitsmarkt des Mitgliedstaats
eintreten.
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Die Vertreter der Mitgliedstaaten werden in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des Rates der Arbeit an
den genannten Gesetzgebungsvorschlagen Vorrang einrdumen und alles daransetzen, damit diese
Vorschlage rasch angenommen werden.

Anderung des Primérrechts der EU

3. Im Hinblick auf kunftige Erweiterungen der Europdischen Union ist festzuhalten, dass
geeignete UbergangsmaBnahmen in Bezug auf die Freizligigkeit in den einschlagigen Beitrittsakten,
denen alle Mitgliedstaaten zustimmen mussen, im Einklang mit den Vertrdgen vorgesehen werden.
In diesem Zusammenhang wird zur Kenntnis genommen, dass sich das Vereinigte Konigreich fir
solche UbergangsmafRnahmen ausgesprochen hat.

ABSCHNITT E
ANWENDUNG UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

1.  Jeder Mitgliedstaat kann beim Prasidenten des Européischen Rates beantragen, dass eine
Frage, die die Anwendung dieses Beschlusses betrifft, im Européischen Rat erdrtert wird.

2.  Dieser Beschluss wird am gleichen Tag wirksam, an dem die Regierung des Vereinigten
Konigreichs dem Generalsekretér des Rates mitteilt, dass das Vereinigte Konigreich beschlossen
hat, Mitglied der Europdaischen Union zu bleiben.
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