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LE PRESIDENT

REPUBLIQUE F RANCATISE

Pans, le 2 février 2016

Monsieur le Président.

En application de I'article 6 du protocole sur 1'application des
prncipes de subsidiarité et de proportionnalité. je vous fais parvemr ci-joint un
avis motivé du Sénat sur le paquet économie circulaire (COM (2015) 594 final,
COM (2013) 595 final et COM (2015) 596 final) » exposant les raisons pour
lesquelles ce dispositif n"apparait pas conforme au principe de subsidianité

.Cet avis motivé ayant été instruit par la commission des affaires
européennes, je vous transmets également le compte rendu de la réunion qui a été
consacTée a ce sujet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président. a I'assurance de ma
plus haute considération.

PJ

Jean BIZET

Monsieur Mark RUTTE

Président

Consetl de I'Union européenne
Rue de la loy, 175
B- 1048 BRUXELLES
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Réunion de la commission des affaires européennes du jeudi 21 janvier 2016

Environnement - Paquet « Economie circulaire » - Examen du rapport et proposition de
résolution européenne portant avis motivé de MM. Michel Delebarre et Claude Kern

M. Jean Bizet, président. - Notre ordre du jour appelle en premier lieu I'examen du projet de
résolution européenne portant avis motivé de nos collégues Michel Delebarre et Claude Kem
sur le paquet « Economie circulaire » présenté par la Commission européenne.

Lors de sa réumion du 14 janvier, le groupe de travail « subsidiarité » a considéré que ces
textes pouvaient présenter des difficultés au regard du respect de la subsidianté.

Je remercie nos deux collégues de s'étre mobilisés trés vite pour examiner la question. Le
Protocole 2 ne laisse aux parlements nationaux que huit semaines pour se prononcer et notre
avis motivé sera ensuite adressé a la commission de l'aménagement du temtoire et du
développement durable, comme le prévoit le réglement du Sénat.

M. Michel Delebarre. - Le 9 décembre 2014, le Sénat adoptait une proposition de résolution
de nofre commission sur le premier paquet « Economie circulaire », un ensemble de
propositions formulées par la Commission européenne.

Je me bomerai aujourd’hui a rappeler trois des observations qui y figuraient : 'ntilité dun pas
vers l'économie circulaire, qui doit permettre une croissance plus économe en matiéres
premiéres non renouvelables ; la nécessité de prendre en compte les contraintes subies par les
collectivités territoriales ; enfin les réserves motivées par un recours important aux actes

Depuis, le contexte a subi trois évolutions majeures : la nouvelle Commission européenne a
retiré le premier paquet « Economie circulaire » ; ensuite, le Parlement francais a adopté la loi
du 17 aout 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte: enfin la
Commission ewropéenne a présenté le 2 décembre un ensemble de mesures dénommées
« Boucler la boucle - Un plan d'action de I'UE pour I'économie circulaire ».

Avec Claude Kem. nous avons examiné les propositions récentes venant de Bruxelles. L'avis
motivé que nous vous soumettons aujourd’u prend en compte l'évolution induite par la loi
sur la transition énergétique, dont le titre IV est consacré a l'économie circulaire. Pour les
collectivités termitoniales, les dispositions proposées par la Commission européenne s'ajoutent
a celles déja inscrites dans notre droit interne depuis bientot six mois.

En pratique, la seule disposition normative directement européenne susceptible de toucher les
collectivités termitoriales francaises concerne la mise a la décharge des déchets municipaux qui
sera plafonnée a 10 % du poids total de ces déchets a Ihonizon 2030. La loi francaise adoptee
en aott 2015 est quelque peu différente, puisqu'elle impose que les déchets municipaux non

non inertes admis en installations de stockage diminuent de 30 % a l'horizon 2020
et de 50 % en 2025 par rapport aux constatations de 2010.

Tajoute que la loi de transition énergétique est plus compléte dans son approche de l'économie
circulaire, notamment parce qu'elle utilise la commande publique pour stimuler le recyclage,
via l'obligation faite a 'Etat, aux collectivités temitoriales et leurs groupements d'tiliser du
papier bureautique partiellement recyclé. De méme, les maténaux utilisés dans les chantiers
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publics de construction routiers devront largement provenir de déchets. a concurrence de
60 % a partir de 2020.

A priori, cet ensemble aux ambitions relativement rédwtes aurait pu ne soulever aucune
objection fondée sur le principe de subsidianité. De fait, I'avis motivé ne mentionne pas la
proposition de directive relative aux véhicules hors d'usage, aux piles et accumulateurs, aux
déchets d'équipements électriques et électroniques. En revanche, les trois autres propositions
de directive nous ont paru justifier I'avis motive.

M. Claude Kern - L'avis motivé critique le recours a des actes délégués et a des actes
d'exécution portant sur des dispositions substantielles des propositions de directive.

Ni les actes délégués. mi les actes d'exécution ne sont soumis aux parlements nationaux pour
controle de subsidiarité et de proportionnalité. Par suite, il importe que ces actes ne soient pas
susceptibles de porter atteinte a ces mémes pnncipes de subsidianté et de proportionnalité.
Nous ne pouvons évidemment pas exclure que la Commission européemne respecte
iréprochablement ces deux principes. Mais. si les thémes concemés sont substantiels. il serait
trop tard pour nvoquer la subsidianité dans I'hypothese ou elle ne serait pas respectée.

Cette contramte mstitutionnelle nous conduit a proposer ayjourd’hu wn avis motivé fondé en
premier lieu sur le recours a des actes délégués portant sur des dispositions substantielles. Ce
n'est pas un procés d'intention mtenté a la Commission européenne, mais une précaution
rédactionnelle salutaire.

La deuxiéme raison mentionnée conceme l'établissement par la Commission européenne de
lignes directrices interprétant les termes « valorisafion » et « élimination » des déchets. Nous
sommes la au coeur du sujet! L'économie circulaire ne se limite pas au traitement des
déchets, loin de la, mais les propositions de directive dont nous parlons aujourdhui portent
précisément sur ce théme. La valonsation et I'élimination ne peuvent donc étre considérées
comme de simples notions techniques, ni des précisions jundiques accessoires. C'est pourquoi
VoS rapporteurs proposent de mentionner ces lignes directrices dans 'avis motivé. L'esprit de
cette objection est comparable a celml qui a justifié la mention des actes délégués ou

d'exécution sur des aspects importants,

Troisiéme point: le rapport dalerte établi par la Commission européenne cas de
manquement dun Etat membre aux objectifs pourswivis par les projets de directive. Sur le
plan des principes, la faculté d'établir un rapport d'alerte ne souléve pas d'objections, a
condition que la portée du document soit clairement délimitée.

En effet, le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne a institué une procédure
applicable face 2 un manquement commis par un Etat membre. Vient d'abord une phase
pmcomennmse marquée par un échange d'observations entre la Commission européenne et
I'Etat membre concemé. Si le désaccord persiste, la Commission peut émettre un avis motive,
accompagné éventuellement dinjonctions. Lorsque ces demiéres ne sont pas mtegmlemt
appliquées, la Commission a la faculté de saisir la Cour de justice de 1Union européenne. La
décision appartient aux juges.

Or, la rédaction flove du paquet « Economie circulaire » pourrait ouvrir la voie 4 une sorte de
procédure parallele. Pour I'éviter, il convient d'encadrer le rapport d'alerte, afin que les
recommandations éventuelles de la Commission européenne restent indicatives et pour
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preserver le role dévolu a la Cour de justice de 'Union européenne ainsi que les compétences
attnbuées aux Etats membres. comme la fiscalité.

M. Jean Bizet, president. - C'est un sujet fondamental pour 'avenir. La gestion des déchets,
qui présente des cotits importants, peut indwire une concurrence déloyale entre Etats membres.

M. Simon Sutour. - Les propositions de directive en question ont recours aux actes délégués
et aux actes d'exécution. Au nom du principe de subsidianité, 'avis demande a la Commission
européenne d'écarter ces projets. Jinsiste sur les actes délégués et d'exécution, qui ont fait
I'objet, en janvier 2014, d'un rapport que j'avais rédigé au nom de notre commission. Je vous
en recommande la lecture !

M. Jean Bizet, président. - Nous avons en effet déja exploré la question. A ravers les actes
délégués et les actes d'exécution. la Commission européenne tend a reprendre la main, au
détriment du cadre défini par le traité de Lisbonne qui met 'accent sur le role des parlements
nationaux. Soyons vigilants, car c'est a cause de ce type de dénves que IEurope n'est pas
toujours bien percue par nos concitoyens. Nous voulons non pas plus d'Europe. mais une
meilleure Europe.

La commission adopte, a I'unanimité, la proposition de résolution portant avis motivé dans le
fexte suivant -

Proposition de résolution enropéenne portant avis motivé

Les propositions de directive modifiant la directive 1993/31/CE du Conseil concemant la
mise en décharge des déchets (COM(2015) 594 final), modifiant la directive 2008/98/CE
relative aux déchets (COM(2015) 595 final) et modifiant la directive 94/62/CE relative aux
emballages et aux déchets demballages (COM(2015) 596 final) s'intégrent dans un paquet
destiné a favoriser I'¥conomie circulaire et ont pour objectif d'amplifier le recyclage et le
réemploi des déchets d'emballage (au minimum 65 % de leurs poids d'ici 2025 et 75 % a
Ihorizon 2035) et des déchets municipaux (60 % au moins de leur poids d'ici 2020 et 65 % en
2030), ainsi que de réduire les déchets municipaux mis en décharge (pas plus de 10 % de leurs
poids en 2030).

Vu l'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

- le principe méme d'une intervention normative de 1'Union parait se justifier par le cott du
recyclage, donc par la nécessité dune concurrence loyale au sein de I'Union européenne ;

- mais le recours aux actes délégués et aux actes d'exécution au sein des deux textes conceme
certaines dispositions substantielles, comme la définition des indicatewrs de performance
globale en matiere de prévention des déchets, la liste des deéchets recyclables et des
emballages. le sewil quantitatif de déchets non dangereux. la désignation d'orgamismes de
préparation en vue de réemploi, ou le résean de consignes agréés ;

- dans le méme espnt, I'établissement par la Commission européenne de lignes directrices
pour l'mterprétation des termes « valorisation » et « élimination » des déchets pourrait
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compromettre des pratiques nationales par nature plus 4 méme de prendre en compte le
contexte technique, économique et environnemental ;

- enfin. les contours du rapport d'alerte établi par la Commission européenne en cas de
manquement d'un Etat membre aux objectifs pourswivis par ces projets de directives sont
msuffisamment délimités, notamment quant aux recommandations qui en découleront et a
leur caractére contraignant : ainsi, des incitations fiscales sont envisagées alors que la fiscalite
reléve des Etats membres.

Pour ces raisons. le Sénat estime que les propositions de directives COM (2015) 594 final.
COM (2015) 595 final et COM (2015) 596 final ne respectent pas le principe de subsidianté.
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N° 78
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2015-2016

2 février 2016

ATTENTION
DOCUMENT PROVISOIRE

Seule l'impression définitive a valeur de texte authentique

RESOLUTION EUROPEENNE

PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité du paquet
« déchets » [COM (2015) 593 final, COM (2015) 594
Jinal, COM (2015) 595 final et COM (2015) 596 final].

Est devenue résolution du Sénat, conformément a
l'article 73 octies, alinéas 4 et 5, du Réglement du
Sénat, la résolution adoptée par la commission de
l'aménagement du terrvitoire et du développement durable
dont la teneur suit :

Voir les numeéros :

Sénat: 323 (2015-2016).
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B

Les propositions de directive modifiant la directive
1993/31/CE du Conseil concernant la mise en décharge des
déchets [COM(2015) 594 final], modifiant la directive
2008/98/CE relative aux déchets [COM(2015) 595 final] et
modifiant la directive 94/62/CE relative aux emballages et aux
déchets d’emballages [COM(2015) 596 final] s’intégrent dans un
paquet destiné a favoriser 1'économie circulaire et ont pour
objectif d’amplifier le recyclage et le réemploi des déchets
d’emballage (au minimum 65 % de leurs poids dici 2025 et
75 % a I'horizon 2035) et des déchets municipaux (60 % au
moins de leurs poids d’ici 2020 et 65 % en 2030), ainsi que de
réduire les déchets municipaux mis en décharge (pas plus de
10 % de leurs poids en 2030).

Vu I'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

— le principe méme d’une intervention normative de 1'Union
parait se justifier par le cout du recyclage, donc par la nécessité
d’une concurrence loyale au sein de 1'Union européenne ;

— mais le recours aux actes délégués et aux actes d'exécution
au sein des deux textes concerne certaines dispositions
substantielles. comme la définition des indicateurs de
performance globale en matiére de prévention des déchets, la
liste des déchets recyclables et des emballages, le seuil quantitatif
de déchets non dangereux. la désignation d’organismes de
préparation en wvue de réemploi, ou le réseau de consignes
agréés ;

—dans le méme esprit, I'établissement par la Commission
européenne de lignes directrices pour 1'interprétation des termes
« valorisation » et « élimination» des déchets pourrait
compromettre des pratiques nationales par nature plus 3 méme de
prendre en compte le contexte technique, économique et
environnemental ;

—enfin. les confours du rapport d'alerte établi par la
Commission européenne en cas de manquement dun Etat
membre aux objectifS poursuivis par ces projets de directives
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—3—
sont insuffisamment délimités. notamment quant aux
recommandations qui en découleront et a leur caractére

contraignant : ainsi. des incitations fiscales sont envisagées alors
que la fiscalité reléve des Etats membres.

Pour ces raisons, le Sénat estime que les propositions de
directives COM (2015) 594 final COM (2015) 595 final et
COM (2015) 596 final ne respectent pas le principe de
subsidiarité.

Devenue résolution du Sénat le 2 février 2016.

Le Président,
Signé : Gérard LARCHER
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