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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat Europaparlamentets utkast P8 TA(2015) 0395
Forslag tll radets beslut om antagande av bestimmelserna om dndring av
akten om allminna och direkta val av ledamdéter av Europaparlamentet.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att det dr fraga om ett sadant utkast till
lagstiftningsakt som omfattas av bestimmelserna om subsidiaritet 1 artikel 5 1
EU-fordraget och 1 protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Riksdagen noterar att Europaparlamentet oversinde sitt forslag il
lagstiftningsakt till riksdagen den 10 december 2015. 1 samband med detta
angavs att Europaparlamentet med stéd av artikel 223.1 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fGrdraget) antagit ett utkast till
lagstiftningsakt med forslag till radets beslut om antagande av bestimmelser
om dndring av akten om allmidnna direkta val av ledaméter av
Europaparlamentet. Det fanns vid dversindandet ingen underrittelse om att
samtliga sprakversioner av utkastet till lagstiftningsakt hade dversints till de
nationella parlamenten och kamrarna i dessa parlament i medlemsstaterna. Inte
heller fanns ndgon information om att forfarandet som anges 1 protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har mgjlighet att inom atta veckor limna ett motiverat
yttrande med angivande av skilen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Nir kommissionen och
radet oversinder sina utkast ull lagstiftningsakter atfoljs de av sadan
information enligt en rutin som har kommunicerats med de nationella
parlamenten.

Franvaron av information av detta slag kan leda till en osiikerhet bland EU:s
nationella parlament om ifall ett utkast omfattas av bestimmelserna om
subsidiaritetsprovning i fordraget och fran vilket datum dttaveckorsfristen for
att avlimna ett motiverat yttrande ska beriiknas. Det vore enligt riksdagen en
god ordning att alla lagstifiningsakter som dversinds till de nationella
parlamenten, oavsett vilken institution som ir avsindare, atfoljdes av sadan
information. Europaparlamentet har 1 juni 2010 meddelat att det avser att ta
hinsyn tll de rutiner som de nationella parlamenten utarbetat med
kommissionen och radet.

Vidare noterar riksdagen att det i1 lagstifiningsakten saknas en motivering
vad giller subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | Europa-
parlamentets resolution finns dock vissa motiveringar vad giller principerna.
Motiveringarna dr dock allmiént hallna och forklarar inte varfor malen med
forslagen inte kan uppnds genom regleringar pa medlemsstatsniva.
Sammantaget finner riksdagen att forslaget inte uppfyller kraven 1 artikel 5 1
protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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Avsaknaden av tydlig information till de nationella parlamenten och
bristande motiveringar kan {3 till foljd att de nationella parlamentens ritt till
invindningar urholkas, vilket 1 lingden skulle forsimra den demokratiska
beslutsprocessen i EU.

Riksdagen anser att grundtanken i den nuvarande regleringen i valriittsakten
om att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt viisenthigt ska f6lja de
regler som giller vid nationella val dr en god ordning. Riksdagen anser att
formerna for hur valen genomfors édven i fortsitiningen maste tillitas vara
olika i de olika medlemsstaterna. For tilltron till demokratin och valforfarandet
ir det enligt riksdagen av vikt att formema for att genomfora val ér vil kinda
av medborgarna och dirigenom bidrar till att uppritthilla fortroendet for
valforfarandena.

Vad giller forslagen om en gemensam dag och tid for att avsluta ett val tll
Europaparlamentet och om dtgérder for att undvika dubbelréstning dr dessa av
en sadan Kkaraktir att mdlen f[or dtgirderna bittre kan uppnas genom
lagstiftning pa unionsniva. | dessa delar anser saledes riksdagen att forslaget
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.  Riksdagen anser dock att
forslaget om dtgirder for att undvika dubbelrdstning ger en onddigt detaljerad
reglering pa EU-nivd med éverdrivna administrativa bérdor som 161jd.

Vad giller 6vriga forslag i lagstifiningsakten bedémer riksdagen att de
strider mot subsidiaritetsprincipen. Forslagen om  fordandringar 1 roll-
fordelningen mellan Europaparlamentet och radet nir det giller beslut om
vilken dag som ska vara valdag och atgérder for att genomfora valrittsakten,
gdr lingre dn vad som ir nddvindigt for att uppna de efterstrivade malen.
Detsamma giller forslaget om en ny gemensam valkrets och nominering av
kandidat till befattningen som kommissionens ordforande. Vad giller dvriga
forslag bedomer riksdagen att médlen for de planerade dtgirderna bittre kan
uppnids av medlemsstaterna. Att infora en sadan reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt riksdagen fa motsatt effekt édn
den dsyftade och leda till ett minskat fortroende och ett ligre valdeltagande.
Dessutom ér flera av dessa forslag dven av en sadan karaktir att de kan
ifragasittas pa grund av det proportionalitetskriterium som innefattas 1 en
provning av subsidiaritetsprincipens tillimpning.

Riksdagen vill sidrskilt framhdlla att forslagen om en skyldighet for de
politiska partier som deltar i Europaparlamentsval att iaktta demokratiska
forfaranden och verka [6r insyn nir de viiljer sina kandidater till dessa val samt
om att kandidathistorna vid sadana val ska sikerstilla jimstilldhet mellan
kvinnor och min innebiir en reglering av de politiska partiernas inre liv.
Riksdagen anser inte att man pa unionsniva ska reglera de politiska partiernas
inre liv. Man kan 6ver huvud taget ifragasitta en sadan reglering, dvs. dven pa
nationell niva.

Flera av forslagen ir dessutom sviara att forena med den svenska
grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Det giller forslagen om en
skyldighet att dterge logotyper pa valsedlarna, vad nationella partiers
valkampanjmaterial ska innehdlla och hur valmaterialet ska publiceras. Vidare
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giller detta dven forslaget om [6rbud mot att publicera prognoser som grundas
pa vallokalsundersokningar fore en viss tidpunkt. Bestimmelser om tryck- och
yttrandefrihet dr grundliggande i ett demokratiskt samhille. Att inskrinka
dessa friheter genom unionsriittslig lagstiftning om valforfarandet framstar
fran de synpunkter riksdagen har att beakta som direkt oldimpligt.
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