Europaischen Union

Brissel, den 12. Februar 2016
(OR. en)

6056/16
ADD 3
JAI 94
ASIM 14
RELEX 101
FRONT 66
CADREFIN 8
ENFOPOL 33
PROCIV 5
VISA 35
JUR 73
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretérs
der Européaischen Kommission
Eingangsdatum: 10. Februar 2016
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Européischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2016) 85 final ANNEX 3
Betr.: ANHANG zu der Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament

und den Rat zum aktuellen Stand der Umsetzung der Prioritaten im
Rahmen der Europaischen Migrationsagenda Italien - Lagebericht

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2016) 85 final ANNEX 3.

Anl.: COM(2016) 85 final ANNEX 3

6056/16 ADD 3

www.parlament.gv.at

ar

DE


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6056/16;Nr:6056;Year:16&comp=6056%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6056/16;Nr:6056;Year:16&comp=6056%7C2016%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JAI%2094;Code:JAI;Nr:94&comp=JAI%7C94%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ASIM%2014;Code:ASIM;Nr:14&comp=ASIM%7C14%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RELEX%20101;Code:RELEX;Nr:101&comp=RELEX%7C101%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FRONT%2066;Code:FRONT;Nr:66&comp=FRONT%7C66%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CADREFIN%208;Code:CADREFIN;Nr:8&comp=CADREFIN%7C8%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENFOPOL%2033;Code:ENFOPOL;Nr:33&comp=ENFOPOL%7C33%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PROCIV%205;Code:PROCIV;Nr:5&comp=PROCIV%7C5%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:VISA%2035;Code:VISA;Nr:35&comp=VISA%7C35%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:JUR%2073;Code:JUR;Nr:73&comp=JUR%7C73%7C
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:85&comp=85%7C2016%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:85&comp=85%7C2016%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:85&comp=85%7C2016%7CCOM

* ¥ ok

n EUROPAISCHE
G KOMMISSION
Brissel, den 10.2.2016
COM(2016) 85 final
ANNEX 3
ANHANG
zu der

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat zum aktuellen
Stand der Umsetzung der Prioritdten im Rahmen der Europaischen Migrationsagenda

Italien - Lagebericht

DE DE

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=93631&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2016;Nr:85&comp=85%7C2016%7CCOM

Italien - Lagebericht

Empfehlungen vom Dezember 2015

Stand

HoTSsPOTS

Die Hotspots in Pozzallo und
Villa Sikania/Porto Empedocle
sollten bis Ende 2015 eroffnet
werden. Mit den
Modernisierungsarbeiten fir
zusétzliche Hotspots sollte
ebenfalls begonnen werden,
damit ihre Fertigstellung bis Ende
Februar 2016 erfolgt.

v Lampedusa (seit Oktober 2015) und
Pozzallo (seit 19. Januar 2016) sind in
Betrieb.

X Trapani wurde im Dezember 2015
offiziell er6ffnet, fur die
uneingeschrénkte Funktionsfahigkeit sind
aber noch Bau- und Verfahrensarbeiten
erforderlich. Die Arbeiten werden
voraussichtlich bis 20. Februar
abgeschlossen.

X Die Arbeiten in Taranto sind noch in
Gang. Die italienischen Behorden
rechnen damit, dass sie bis Ende Februar
abgeschlossen werden.

X Es sind bisher keine klaren Pléane fiir die
Modernisierung von Augusta und Porto
Empedocle erarbeitet worden. Die
Eréffnung weiterer Einrichtungen ist
unerlasslich fiir die Bewaltigung der
Ankiinfte in den Sommermonaten.

v Zwecks Unterstiitzung des Verfahrens zur
Bestimmung des Ausschiffungsortes
nach Such- und Rettungsoperationen und
im Interesse besserer Koordinierung
wurden Uber den in Pratica di Mare
stationierten Frontex-Einsatzkoordinator
Kontakte zwischen dem
Innenministerium und dem
Internationalen Koordinierungszentrum
aufgebaut.

v Das Innenministerium hat mit
Unterstlitzung durch die Kommission,
Frontex, Europol, das Europdische
Unterstiitzungsbdro fir Asylfragen
(EASOQ), die Internationale Organisation
fur Migration (IOM) und das UNHCR
Standardverfahren erarbeitet, in denen
die Aktivitaten und ihre logische Abfolge
in den Hotspots beschrieben werden. Ein
konsolidierter Entwurf wurde dem
Innenministerium am 8. Februar 2016
vorgelegt.

Die italienischen Behorden
sollten unverziiglich Mainahmen
ergreifen und mehr medizinisches
Personal an den Hotspots
einsetzen, damit das medizinische
Screening und die
erkennungsdienstliche
Behandlung ztigiger erfolgen
kénnen und eine Verkirzung der
Gesamtzeit, die ein Migrant
bendtigt, um alle
Schritte/Formalitaten am Hotspot
vollstdndig zu durchlaufen,

v' Das Erfordernis einer Prasenz
medizinischen Personals rund um die Uhr
sieben Tage die Woche wurde in die
Standardverfahren fur Hotspots
aufgenommen.

X Die italienischen Behdrden missen die
Présenz medizinischen Personals taglich
rund um die Uhr in allen in Betrieb
befindlichen und kiinftigen Hotspots
sicherstellen. Diese Présenz muss
verstarkt werden, damit die Uberpriifung
und die Abnahme von Fingerabdriicken
zigiger erfolgen kdnnen und die
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ermdglicht wird.

Gesamtzeit, die ein Migrant bendtigt, um
alle Schritte/Formalitaten am Hotspot
vollstadndig zu durchlaufen, verkirzt
wird.

Die weiteren Manahmen, auch
auf legislativer Ebene, sollten von
den italienischen Behdrden
schneller vorangetrieben werden,
um einen solideren Rechtsrahmen
fiir die Hotspot-Malinahmen zu
erhalten, insbesondere fur den
Einsatz von Zwangsmitteln bei
der Abnahme von
Fingerabdriicken und die
Mdglichkeit einer langeren
Inhaftierung von Migranten, die
sich der Abnahme von
Fingerabdriicken widersetzen.
Die Zielvorgabe, von wirklich
allen ankommenden Migranten
Fingerabdriicke zu nehmen, muss
unverziiglich umgesetzt werden.

v' Die von den italienischen Behdrden, der
I0OM und Frontex gemeldeten Quoten
daktyloskopierter Migranten bei
Ausschiffungen in operativen Hotspots in
jungerer Zeit nédhern sich 100 % (87 %
insgesamt bis Januar).

v" Das Innenministerium hat einen Antrag
auf Notfallmittel gestellt fur die
Beschaffung zusatzlicher
Fingerabdruckscanner und die
Aktualisierung der Computersysteme zur
Vermeidung der doppelten
Fingerabdrucknahme. Die Kommission
nahm den Beschluss uber die Gewdhrung
der Mittel am 8. Februar 2016 an.

X Ein Gesetzentwurf zur Verbesserung des
Rechtsrahmens in Bezug auf eine langere
Inhaftierung und eine klarere Regelung
der MaRnahmen zur
Fingerabdrucknahme (einschlieBlich, als
letztes Mittel, des verhéltnismaRigen
Einsatzes von Zwangsmitteln) ist auf
fachlicher Ebene fertig, muss jedoch
schnell verabschiedet werden.

X Die Fingerabdrucknahme von Migranten,
die nicht an Hotspots ausgeschifft
werden, kann nicht unabhéngig bestatigt
werden. Alle Ausschiffungen sollten an
benannten und in Betrieb befindlichen
Hotspots erfolgen.

Zur Intensivierung der
Ermittlungen gegen Schleuser gilt
es, die Beteiligung von Europol
an Hotspot-Einsatzen
auszuweiten, zu verbessern und
klarer zu regeln. Aufseiten der
italienischen Staatspolizei und
der Justizbehdrden mussen Klare,
einheitliche Regeln festgelegt
werden, um einen konstruktiven
Austausch von (Echtzeit-)
Informationen mit Europol —
sowohl mit den zusétzlich vor Ort
eingesetzten Mitarbeitern als
auch gegebenenfalls tber
Kontakte mit der Zentrale in Den
Haag uber SIENA - zu
ermoglichen.

v Die Rolle von Europol wird in den
Hotspot-Standardverfahren beschrieben.
Europol, die Kommission und die
Polizeiabteilung des Innenministeriums,
einschlieBlich der nationalen Europol-
Stelle, stehen weiter in Kontakt, um die
Einbeziehung von Europol vor Ort zu
verbessern. Dabei stutzt man sich auf
gute Praxis, die in Zusammenarbeit mit
mehreren Staatsanwalten entwickelt
wurde, und auf eine von der Kommission
vor Ort vorgenommene
Bedarfsermittlung.

X Gegenwdrtig ist die Europol-Présenz auf
einen zur Regionalen Taskforce der
Européischen Union in Catania
abgeordneten Mitarbeiter beschrénkt. Mit
dem offiziellen Arbeitsbeginn des
Europdischen Zentrums zur Bek&mpfung
der Migrantenschleusung bei Europol
wird das Polizeiamt einen zweiten
Mitarbeiter nach Sizilien entsenden, aber
flir eine angemessene, effektive Présenz
von Europol werden mehr Ressourcen
bendtigt.
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Die IT-Systeme sollten
unverziglich auf den neuesten
Stand gebracht werden, wobei
sicherzustellen wére, dass
Vernetzungen zwischen
nationalen und internationalen
bzw. EU-Datenbanken hergestellt
werden und somit ein
vollstdndiger Abgleich der Daten
der eintreffenden Migranten mit
der Datenbank des Schengener
Informationssystems der zweiten
Generation (SIS I1) bzw. der
Interpol-Datenbank tber
gestohlene oder abhanden
gekommene Reisedokumente
(STLD) ermoglicht wird.

v' Die italienischen Behorden haben
klargestellt, dass die abgenommenen
Fingerabdriicke systematisch durch
Polizeiforensiker mit den nationalen
AFIS(automatisiertes Fingerabdruck-
Identifizierungssystem)- sowie den
Eurodac(europdisches System zum
Vergleich der Fingerabdruckdaten )-
Daten abgeglichen werden. Im Fall von
Migranten, die Papiere mit sich fiihren,
oder bei einer positiven AFIS/Eurodac-
Abfrage werden die Angaben zur Person
mit der Hauptpolizeidatenbank Italiens,
dem Sistema di Indagine (SDI)
abgeglichen. Diese Datenbank ist mit
dem SIS und den Interpol-Datenbanken
verbunden. Die italienischen Behdrden
mussen nahere Informationen tber die
Verknipfung mit der Interpol-Datenbank
vorlegen.

X Die Datenbankvernetzung ist nach wie
vor begrenzt. Insbesondere gibt es keine
direkte, automatische Verkniipfung des
Registrierungsverfahrens (foglio notizie)
mit den SIS-, Europol- und Interpol-
Datenbanken. Die Herstellung dieser
Verknupfung sollte Prioritéat erhalten,
damit systematische Uberpriifungen
maglich sind.

X Die italienischen Behtrden miissen
gewabhrleisten, dass die Daten
ankommender Migranten systematisch
mit den Datenbanken auf nationaler,
européischer und internationaler Ebene
abgeglichen werden (Fingerabdriicke mit
AFIS und Eurodac, Angaben zur Person
mit dem SDI, dem SIS und den Interpol-
Datenbanken).

Die italienischen Behdrden
sollten ihr Verfahren fr die
Verlegung von den Hotspots zum
Festland weiter verbessern,
insbesondere Uber die
Einrichtung eines Systems der
Beforderung auf dem Luftwege.
Erforderlichenfalls kdnnte hierbei
auch der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (nationales
AMIF-Programm) Unterstiitzung
leisten.

X Es soll eine Ausschreibung fiir den
Lufttransport erfolgen, die noch von der
zustandigen italienischen
Vergabebehdrde (Consip) lberpriift
werden muss. Die italienischen Behdrden
sollten flr einen raschen Abschluss des
Verfahrens sorgen.

Weitere erforderliche Manahme
Dezember ermittelt wurden

n, die nach Annahme der Mitteilung im

Ermittlung des Bedarfs und
Erarbeitung eines Arbeitsablaufs
zur Feststellung und

X An allen Hotspots sollten Unterstiitzung,
Einrichtungen und geschultes Personal
speziell fir Minderjahrige und andere
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angemessenen Unterbringung
unbegleiteter Minderjahriger und
anderer schutzbediirftiger
Personen, die nach der
Ausschiffung durch besondere
Aufnahmezentren und Verfahren
geleitet werden sollen.

schutzbedurftige Personengruppen zur
Verfugung stehen.

Da auch kinftig aufgrund von
héherer
Gewalt/Witterungsbedingungen
und Seegang ein Teil der
Ausschiffungen aulerhalb der
Hotspots erfolgen wird, bedarf es
mobiler Ausschiffungs- und
Registrierungsverfahren.

Fir kinftige Ausschiffungen aufRerhalb
bereits in Betrieb genommener oder
benannter Hotspots haben Italien und die
Kommission sich im Januar auf die
Einrichtung eines mobilen Hotspot-
Teams geeinigt. Die Einigung auf
technischer Ebene dirfte in Kirze
erfolgen; Italien muss fiir Personal und
mobile AFIS-Ausriistung sorgen, die eine
direkte Abnahme und Uberpriifung der
Fingerabdriicke am Ort der Ausschiffung
ermoglicht. Das mobile Hotspot-Team
sollte Mitte Mérz einsatzbereit sein.

Die italienischen Behorden
sollten priifen, ob die Hotspot-
Einrichtungen fir den Sommer
weiter ausgebaut werden missen.

Es sollten eine Reihe gemeinsamer
Besuche von Vertretern italienischer
Behdrden, der Kommission und der
zustandigen Agenturen erfolgen, um etwa
erforderliche zusatzliche Malnahmen zur
Erhéhung der Kapazitat der Hotspots in
den Sommermonaten zu ermitteln.

UMVERTEILUNG

Zur Vermeidung von
Unstimmigkeiten bei der
Bereitstellung von Informationen
fur Migranten Uber deren Rechte
und Pflichten wird zurzeit fur alle
in den Hotspot- und
Umverteilungsprozess
einbezogenen Akteure ein
einheitlicher konzeptioneller
Ansatz entwickelt.

Das EASO hat in Zusammenarbeit mit
der Kommission im Januar 2016 eine
Informationsbroschiire Uber die
Umverteilung herausgegeben. Die
Ergédnzung dieser Broschiire um
detailliertere Informationen tber die
Umverteilung ist in Arbeit.

2015 hat das EASO ein kurzes
Informationsvideo tber die Umverteilung
produziert. Weiteres Videomaterial mit
Informationen und Erléuterungen zum
Umverteilungsverfahren ist in Arbeit.
Die Arbeit an einem gemeinsamen Script
mit Beschreibung der
verfahrenstechnischen und operativen
Schritte des Umverteilungsverfahrens fir
die Akteure der Umverteilung steht kurz
vor dem Abschluss.

Die italienischen Behdrden
sollten Anfang 2016 einen
speziellen Ablauf erarbeiten, der
die Verbringung unbegleiteter
Minderjahriger im Rahmen der
Umverteilungregelung
ermoglicht.

Gegenwartig existiert kein Verfahren fiir
die Verbringung unbegleiteter
Minderjahriger nach MaRgabe des
Ratsbeschlusses tber die Umverteilung.

Das EASO sollte sich nicht allein
auf die nationalen Behdrden
verlassen, sondern in seinen

Das EASO wird in Kiirze die
Ausschreibungsverfahren fur den Einsatz
von EASO-Kulturmittlern in Italien
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Teams rasch Kulturmittler
einsetzen, um die Wirksamkeit
seiner Einsatzkréafte zu erh6hen.

abschlieflen.

Die Mitgliedstaaten sollten die
von den italienischen Behorden
tibermittelten
Umverteilungsersuchen
wesentlich schneller beantworten.

X Die Bearbeitungszeiten sind noch immer
zu lang, was Effizienz und Effektivitat
des Umverteilungsprozesses
beeintrachtigt.

X Die italienischen Behdrden sollten den
Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten
né&here Informationen uber die
bestehenden SicherheitsmalRnahmen an
den Hotspots Ubermitteln, um den Bedarf
an zusétzlichen Sicherheitsiiberpriifungen
Zu senken.

X Die Mitgliedstaaten sollten den
italienischen Behorden Feedback geben,
wenn fiir eine Umverteilung in Betracht
kommende Personen aus Griinden der
nationalen Sicherheit oder unter
Berufung auf Ausschlussklauseln
abgelehnt werden, damit eine
angemessene Behandlung durch die
italienischen Behdrden gewdhrleistet ist.
Italien sollte den anderen Mitgliedstaaten
eine Kontaktstelle nennen, die befugt ist,
solche Informationen entgegenzunehmen.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre
Zusagen im Rahmen des
Umverteilungsprogramms weiter
erhéhen und die Glltigkeitsdauer
der bereits erfolgten Zusagen
angesichts der zurzeit geringen
Anzahl von Neuankdmmlingen in
Italien verlangern.

X Unzureichende Zusagen und Zahl der
umverteilten Personen (siehe Anhang 4)

X Die Mitgliedstaaten, die Zusagen gemacht
haben, sollten deren Gultigkeit
verlangern, um den saisonalen
Schwankungen der Flichtlingszahlen in
Italien Rechnung zu tragen.

Unter Zugrundelegung der
Empfehlungen der Arbeitsgruppe
und der Ergebnisse des
Umverteilungsforums vom

16. Dezember 2015 sollte der
Umverteilungsprozess weiter
optimiert werden.

X Der Umverteilungsprozess muss im
Lichte der Klarstellungen der
Kommission und der Diskussionen in den
einschlégigen Gruppen und Foren weiter
optimiert werden.

Weitere erforderliche Mallnahmen, die nach Annahme der Mitteilung im

Dezember ermittelt wurden

Einige Mitgliedstaaten haben
andere Kriterien als die im
Ratsbeschluss vorgesehenen
vorgebracht, um
Umverteilungsantrage
abzulehnen.

X Die Mitgliedstaaten sollten sich streng an
die im Ratsbeschluss vorgesehenen
Kriterien halten, wenn sie
Umverteilungsantrdage ablehnen.
Insbesondere sollten
Umverteilungsantrage nicht aus Griinden
abgelehnt werden, die mit den vom
betreffenden Mitgliedstaat gedulerten
Préferenzen hinsichtlich des Profils der
Antragsteller zusammenhéngen.
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RUCKKEHR/RUCKFUHRUNG

Die italienischen Behdrden
mussen ihren Dialog mit den
hauptsachlichen
Herkunftslandern irregularer
Migranten verstarken und ihre
Verwaltungsverfahren straffen,
damit eine schnelle Rickfihrung
garantiert ist.

v' Es sind Rickfithrungen erfolgt nach
Agypten, Tunesien und Nigeria, mit
denen bilaterale Vereinbarungen
bestehen.

v' Es haben Gesprache Uber bilaterale
Vereinbarungen mit Ghana, Senegal,
Gambia und Céte d'lvoire stattgefunden,
an denen auch der italienische
Ministerprasident und der Leiter der
italienischen Polizei teilgenommen
haben. Die Kommission war bei den
Treffen auf Fachebene zugegen.

X Italien sollte vordringlich zusammen mit
Frontex einen klaren operativen Plan fur
Ruckkehr und Rickiibernahme festlegen
und in Gang setzen, der sich auf klare
Planung und Bedarfsbewertung durch
Italien stitzt und, wo nétig,
Unterstltzung fir alle Aspekte der
Durchfiihrung des
Ruckfuhrungsverfahrens vorsieht.

In Anbetracht der Tatsache, dass
in Italien der Anteil der
eintreffenden Migranten, die
keinen internationalen Schutz
benotigen (nach Angaben der
italienischen Behdrden zum
gegenwaértigen Zeitpunkt mehr
als 50 %), stetig zunimmt, kann
davon ausgegangen werden, dass
die derzeitigen
Inhaftierungskapazitaten in
Italien (insgesamt rund 604
Platze) bereits jetzt unzureichend
sind. In Erwégung gezogen
werden sollten die vollstandige
Inanspruchnahme der
vorhandenen Kapazitaten, deren
Finanzierung Uber das nationale
AMIF-Programm bereits
vorgesehen ist, und die
(vordringliche) Planung eines
(voruibergehenden) Ausbaus der
Inhaftierungskapazitaten Italiens.

X Die Platze in den Hafteinrichtungen (CIE-
Centri di identificazione ed espulsione)
sind von Italien weiter auf rund 420
verringert worden, wahrend der
italienische Umverteilungs-Fahrplan
1248 Platze vorsieht. Die italienischen
Behorden sollten diesen Mangel
dringendst beseitigen und die Zahl der
Pléatze erh6hen und nicht senken, um
irreguldre Migranten daran zu hindern,
unterzutauchen und irreguldr in andere
Mitgliedstaaten weiterzureisen.

X Italien sollte auch die Moglichkeit
vorsehen, die Dauer der Verwaltungshaft
im Rahmen der nach der
Riickkehrrichtlinie zul&ssigen 18 Monate
zu erhdhen, um sicherzustellen, dass alle
Verfahren erfolgreich durchgeftihrt
werden kdénnen, ohne die Gefahr, dass die
Ruckkehrer auf freien FuR gesetzt
werden und untertauchen kénnen.

X AuRerdem sollte Italien die Mdglichkeit
der freiwilligen Riickkehr fir alle
Kategorien von Migranten vorsehen,
auch fur (unbegleitete) Minderjahrige,
Familien und schutzbediirftige Personen,
wobei jeweils die besonderen Umsténde
eines jeden Falles beriicksichtigt werden
sollten.

Italien hat bereits eine
Ausschreibung vorgenommen
und sollte so rasch wie maglich
das Programm fir die freiwillige
Ruckkehr wiederaufnehmen, um
die durch riickkehrbereite

v' Am 24. Dezember 2015 wurde eine
Ausschreibung fir das Programm fir die
freiwillige Riickkehr (AVR - Assisted
Voluntary Return) verdffentlicht mit
Einreichungsfrist Ende Februar,
anschlieend erfolgen Auswahl und
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Personen verursachte
Arbeitsbelastung zu verringern,
und moglicherweise zur
zeitlichen Uberbriickung, bis das
neue Programm zur Verfiigung
steht, um AMIF-Soforthilfe
ersuchen.

Vergabe. Das neue AVR-Verfahren sollte
etwa im Juni 2016 operativ sein.

v' Die IOM bereitet gegenwartig einen
Férderantrag fiir den AMIF vor, um die
Zeit bis zum Start des neuen AVR-
Verfahrens zu tberbriicken. Der Antrag
wird Mitte Februar eingereicht.

Mit Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten sollte die
Europdische Kommission ihre
Zusammenarbeit mit Drittstaaten
weiter verstérken, damit eine
frihere Ruckibernahme von
Migranten, die keinen Anspruch
auf internationalen Schutz haben,
gewabhrleistet ist, unter anderem
durch zielgerichteten Einsatz des
Nothilfe-Treuhandfonds fir
Afrika.

v" Die gemeinsamen
Ruickiibernahmeausschiisse mit der
Turkei und Pakistan traten am 19. Januar
bzw. 2. Februar 2016 zusammen. Die
Kommission hat Afghanistan besucht
und wird nach Nigeria reisen, um das
Thema Riickiibernahme zu erdrtern.

Weitere erforderliche Manahme
Dezember ermittelt wurden

n, die nach Annahme der Mitteilung im

Die Leitlinien fir das System der
unterstitzten freiwilligen
Ruckkehr in Italien sind veraltet
und missen wirkungsvoller
werden.

X Im Lichte des neuen nationalen AVR-
Programms sollten die italienischen
Behorden die Leitlinien fur diese
Programme Uberarbeiten.

X Italien sollte die bestehenden von der EU
geforderten Programme, vor allem ERIN,
so umfassend wie mdglich fir die
Wiedereingliederung von Ruckkehrern
nutzen.

VERBESSERUNG DES
GRENZMANAGEMENTS

Angesichts der mdglichen
Zunahme des Migrantenzustroms
an der slowenisch-italienischen
Grenze sollten die italienischen
Behorden Notfallplane aufstellen,
die auch die Mdglichkeit
einschlieBen, bei Frontex/’EASO
zusatzliche Unterstitzung zu
beantragen.

v' Die italienischen Behdrden haben mit
Frontex die Ausweitung des
Einsatzgebietes der gemeinsamen
Operation ,, Triton“ auf die stdliche Adria
vereinbart. Der Frontex-Einsatz ,, Triton*
besteht nunmehr aus 293 Einsatzkréften
(205 Grenzuiberwachungsbeamte und
Besatzungsmitglieder, 57 abgestellte
Beamte und 31 Koordinierungsbeamte).

v' Italien erbat und erhielt Klarstellungen
hinsichtlich der Méglichkeit, Migranten,
die Uber die Westbalkanroute einreisen,
umzuverteilen.

X Die italienischen Behorden sollten ihre
Absichten in Bezug auf die mdgliche
Schaffung Hotspot-artiger Einrichtungen
im Nordosten mitteilen.

Die Mitgliedstaaten sollten
weiterhin sicherstellen, dass
Muittel fur die Operation ,, Triton“
und auch fur die Operation
EUNAVFOR MED im
Mittelmeerraum zur Verfligung

gestellt werden.

v’ Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin
sicherstellen, dass Mittel fur die
Operation ,, Triton* und auch fir die
Operation EUNAVFOR MED im
Mittelmeerraum zur Verfligung gestellt
werden.
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AUFNAHMEKAPAZITAT

Die laufenden Bemiihungen zur
Reform des Asyl- und
Aufnahmesystems sollten
fortgefiihrt werden, eine
Verschlankung des
Asylverfahrens, insbesondere im
Hinblick auf das
Rechtsbehelfsverfahren, nach
sich ziehen und die landesweite
Zersplitterung, was die Qualitat
der Entscheidungsfindung angeht,
vermindern.

X Im Innenministerium ist eine
Arbeitsgruppe fur Asylreform
eingerichtet worden, die ein neues
Asylgesetz vorschlagen soll, mit dem
Méngel beseitigt und Verfahren
beschleunigt werden.

X Die Arbeiten an der Reform sollten vor
dem Sommer abgeschlossen werden,
auch um den von der Kommission in
laufenden Vertragsverletzungsverfahren
geduRerten Beanstandungen Rechnung zu
tragen.

Die Uberwachungssysteme
sollten ausgebaut werden, um die
landesweiten Unterschiede in der
Qualitat der
Aufnahmebedingungen zu
verringern und der
Korruptionsgefahr bei der
Steuerung der Aufnahme zu
begegnen.

v' Die italienischen Behdrden haben
mitgeteilt, das italienische
Uberwachungssystem fiir die
Aufnahmebedingungen sei bereits 2015
ausgebaut worden; man habe mit dem
UNHCR und der IOM weitere
Monitoring-Besuche, zusétzlich zu
denjenigen der italienischen Prafekturen
vereinbart. 2016 sollen neue Initiativen
das Uberwachungssystem weiter
verbessern.

Um die Steuerung des Zustroms
zu erleichtern, ist eine
einheitliche Datenbank
aufzubauen, die die
Asylverfahren mit den
Aufnahmeverfahren verknipft.

X Die neue nationale Datenbank fur die
Registrierung der Migranten im Hinblick
auf die Planung ihrer Verteilung und das
Aufnahmesystem ist noch nicht in
Betrieb, die Arbeiten stehen aber kurz
vor dem Abschluss. Die Datenbank soll
im zweiten Halbjahr 2016 in Betrieb
gehen.

X Es sollten IT-Lésungen entwickelt
werden fiir die Verknupfung der
Aufnahmedatenbank, der Asyldatenbank
und des neuen Systems zur Uberwachung
der Présenz von Migranten.

Die italienischen Behdrden
sollten die Ausschreibung fir den
Aufbau eines Systems von
Flugen fur die Verbringung von
Migranten ohne Verzug zum
Abschluss bringen. Bis die
Ausschreibung vollstindig
abgeschlossen ist, kann die
Europdische Kommission als
Uberbriickungsmanahme fiir
einen begrenzten Zeitraum eine
Forderung des Systems in
Betracht ziehen.

X Das Vergabeverfahren ist noch nicht
abgeschlossen, es sollte beschleunigt
werden.

www.parlament.gv.at




Weitere erforderliche MaBRnahmen, die nach Annahme der Mitteilung im

Dezember ermittelt wurden

Erstaufnahmepléatze fur
unbegleitete Minderjahrige

X Die AMIF-Soforthilfeprojekte des Jahres
2014, die eine neues System von
Erstaufnahmezentren unter der
Verantwortung des Ministeriums
ermdglicht haben, laufen Ende Februar
2016 aus. Die italienischen Behorden
sollten klare Angaben dariiber machen,
wie sie beabsichtigen, die Hilfe fur
unbegleitete Minderjahrige bei der
Erstaufnahme weiterzufiihren.

Anschlussunterbringung
unbegleiteter Minderjahriger

v" Es stehen 961 Pléatze fir die
Anschlussunterbringung unbegleiteter
Minderjahriger zur Verfugung.

v Im Dezember 2015 wurde eine
Ausschreibung fur 1010 zusétzliche
Platze flr unbegleitete Minderjéhrige
unabhéngig von deren rechtlichem Status
(SPRAR-System) abgeschlossen; die
zusétzlichen Pl&tze sind bereits zugeteilt.
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