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Gemeinsamer Aktionsplan EU-Turkei: Bericht Giber die Durchfihrung
Zeitraum: 17. Dezember 2015 — 31. Januar 2016

Einfuhrung

Auf dem EU-Turkei-Gipfel vom 29. November 2015 haben die Tlrkei und die EU den
Gemeinsamen Aktionsplan (im Folgenden ,,Aktionsplan®) aktiviert, der am 15. Oktober 2015
ad referenda vereinbart worden war. Ziel des Aktionsplans ist es, die Kooperation zur
Unterstitzung der syrischen Flichtlinge unter vorubergehendem Schutz und der
Aufnahmegemeinden in der Tirkei zu verstarken und auch bei der Verhutung irregulérer
Migrationsstrome in die EU enger zusammenzuarbeiten. Die Umsetzung des Aktionsplans
soll somit Ordnung in die Migrationsstrome bringen und zur Einddmmung der irreguldren
Migration beitragen.

Dieser zweite Durchfiihrungsbericht, zwei Monate nach dem Inkrafttreten des Aktionsplans,
soll darlber informieren, inwieweit die Tlrkei und die EU ihren jeweiligen Verpflichtungen
seit der Veroffentlichung des ersten Berichts am 17. Dezember 2015 tatsachlich
nachgekommen sind. Diese Berichte sind Teil der Anstrengungen, die Lage aufmerksam zu
verfolgen.

1. Teill
1.1.  Statistische Daten (in der EU)

Eines der zentralen Ziele des Aktionsplans ist das Erzielen von Ergebnissen, insbesondere bei
der Einddmmung des Zustroms irregulérer Migranten.

Die Zahl der irreguldr aus der Turkei in die EU einreisenden Menschen ist fir die Jahreszeit
immer noch hoch; angesichts der winterlichen Witterungsverhaltnisse hétte man einen
Rickgang der Zahl der Einreisen erwartet. Konkrete Zahlen fiir den 46-tégigen
Berichtszeitraum (d. h. 17. Dezember — 31. Januar):

e Die Gesamtzahl irreguldrer Migranten, die die EU auf dem See- und dem Landweg
erreicht haben (liber Griechenland und Bulgarien), betrug 110 211. Die meisten von
ihnen, namlich 109 336 bzw. 99,2 %, kamen (iber die Agais.

e Pro Tag gab es im Durchschnitt 2396 irregulére Grenzibertritte, davon 2377 uber die
griechische und 19 Uber die bulgarische Grenze.

e Pro Woche waren es in Griechenland somit durchschnittlich 16 437 Einreisen.
Zum Vergleich hier die Zahlen aus den Vormonaten:

e Die Gesamtzahl der irregularen aus der Turkei nach Griechenland eingereisten
Menschen betrug im September 147 639, im Oktober 214 792, im November 154 381,
im Dezember 110 835 und im Januar 67 756.

e Auf einen Tag umgerechnet sind dies fiir die genannten Monate durchschnittlich 4921,
6929, 5146, 3575 bzw. 2186 Menschen.
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In den folgenden Grafiken ist die Entwicklung der irreguldren Einreisen aus der Tirkei nach
Griechenland auf dem Seeweg in den Monaten Dezember und Januar dargestellt. Die
Abbildungen 1 und 2 zeigen die irregularen Einreisen pro Tag bzw. pro Woche.!

Abbildung 3 zeigt die monatliche Zahl der irreguldren Einreisen aus der Tirkei nach
Griechenland zwischen September 2015 und Januar 2016. Abbildung 4 zeigt die Zahl der
irreguldaren Einreisen im selben Zeitraum, also von September bis Januar, aufgeschlisselt
nach den vorherrschenden Nationalitaten (auf der Grundlage der von den Migranten bei der
Ankunft gemachten Angaben); die groRte Gruppe war die der Syrer, die zweitgrofte die der
Afghanen und die drittgroRte die der Iraker. Eine weitere Aufschlisselung der Zahlen zeigt
einen — im Vergleich zur Gesamtzahl — sinkenden Anteil von Syrern (von 69 auf 38 %) und
einen steigenden von Afghanen (von 18 auf 24 %) und Irakern (von 8 auf 15 %).

Irreguldre Einreisen aus der Tiirkei nach
Griechenland pro Tag, Dezember 2015 - Januar
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Abb. 1: Irregulére Einreisen aus der Tlrkei nach Griechenland pro Tag, Dezember 2015 und
Januar 2016 — Quelle: Frontex

! Wie schon im ersten Durchfiihrungsbericht betreffen diese Abbildungen nur die Einreisen aus der Tiirkei nach
Griechenland, da auf sie mehr als 99 % der Einreisen insgesamt entfallen.
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Irregulare Einreisen aus der Turkei nach

Griechenland pro Woche
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Abb. 2: Irreguldre Einreisen aus der Tirkei nach Griechenland pro Woche, Dezember 2015
und Januar 2016 — Quelle: Frontex

Irreguldre Einreisen aus der Tiirkei nach
Griechenland pro Monat
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Abb. 3: Irregulére Einreisen aus der Tlrkei nach Griechenland pro Monat, September 2015
und Januar 2016 — Quelle: Frontex: FRAN-Daten (fur 2015) und JORA-Daten (fir Januar
2016); Stand: 8. Februar 2016. JORA-Daten sind vorlaufige operative Daten, die noch
Anderungen unterliegen.
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Entdeckte irreguldre Grenzibertritte an der
griechischen Seegrenze mit der Tiirkei,
aufgeschliisselt nach Nationalitaten
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Abb. 4: Irregulare Einreisen aus der Turkei nach Griechenland, aufgeschliisselt nach
Nationalitaten (Syrer, Afghanen und Iraker) — September 2015 bis Januar 2016 — Quelle:
Frontex: FRAN-Daten (fir 2015) und JORA-Daten (fir Januar 2016); Stand: 8. Februar
2016. JORA-Daten sind vorlaufige operative Daten, die noch Anderungen unterliegen.

Die Gesamtzahl irregulérer Einreisen aus der Tirkei nach Griechenland variiert, ist aber alles
in allem rucklaufig (siehe Abb. 2 und 3). Dieser Riickgang bewegt sich allerdings im Rahmen
dessen, was aufgrund der winterlichen Verhaltnisse ohnehin zu erwarten war. Fir diese
Jahreszeit (Winter) sind die Zahlen nach wie vor hoch.

Die gesetzlichen und operativen MalRnahmen der tirkischen Behorden zur Einddmmung der
irregularen Migration scheinen einige erste, wenn auch nur begrenzte Auswirkungen auf die
Migrationsstrome zu haben. Wir sind noch nicht in der Lage, diese kurzfristigen
Auswirkungen zu quantifizieren.

Anzumerken ist auch, dass die Zahl der Menschen, die beim irreguléren Grenzlbertritt nach
Griechenland umgekommen sind, wegen der sich verschlechternden Wetterverhaltnisse
zugenommen hat.?

1.2. Statistische Daten (in der Turkei)

Die Tiirkei hat derzeit 2 582 600 syrische Fliichtlinge® aufgenommen, denen sie als Gruppe
vorubergehenden Schutz gewdhrt. Dieser Status bietet den Menschen Zugang zu staatlichen

2 Zwischen dem 1. und dem 28. Januar 2016 kamen nach Angaben der IOM 244 Migranten in der Agéis ums
Leben.
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Versorgungsleistungen, etwa zu Bildung und medizinischer Versorgung, und seit dem
15. Januar 2016 unter bestimmten Umstanden (Einzelheiten weiter unten) auch Zugang zum
Arbeitsmarkt. Am 22. Januar waren 296 207 Syrer in Fluchtlingslagern untergebracht, wo
ihnen vielféltige Unterstutzung bereitgestellt wurde.

Seit der Veroffentlichung des ersten Berichts Uber die Durchfiihrung des Aktionsplans am
17. Dezember 2015 hat die EU beschlossen, tirkische und EU-Daten zur Umsetzung des
Aktionsplans im Rahmen des IPCR-Prozesses (Integrierte EU-Regelung fur die politische
Reaktion auf Krisen) zu erfassen. Nach Gesprachen mit der Turkei erklarte diese sich am
22. Januar bereit, die Daten zu bestimmten Indikatoren betreffend die Durchfiihrung des
Aktionsplans mit Hilfe eines vereinbarten Modells zu tbermitteln. Am 22. Januar stellten die
tirkischen Behorden folgende Informationen bereit:

e 350000 syrische Kinder unter vorlbergehendem Schutz waren in der Schule
angemeldet.

e Esgab 151 746 Geburten (Stand: 22. Januar).

e Die Turkei hatte 217 952 Nicht-Syrer registriert; 138 912 Menschen warteten noch auf
Registrierung (Stand: 18. Januar).

e Vom 1. bis zum 15. Januar sind 42 936 Syrer reguldr in die Turkei eingereist und
13 887 reguldr aus der Turkei ausgereist. Reguldre Einreisen/Ausreisen von Nicht-
Syrern im selben Zeitraum: 24 896/32 268 Iraner, 12 525/16 300 Iraker,
2778/5449 Libanesen und 2032/2527 Jordanier. Je nach der Geltungsdauer ihres
Visums dirfen Auslander 30 bis 90 Tage in der Tirkei bleiben. Ausléander, die fir die
Einreise in die Tirkei kein Visum bendtigen, durfen sich innerhalb eines Zeitraums
von 180 Tagen maximal 90 Tage in der Turkei aufhalten.

e Zwischen dem 1. und dem 15.Januar legte Griechenland der Tirkei 322 Rick-
ubernahmeersuchen vor. Bulgarien legte keine solchen Ersuchen vor. Die Tirkei prift
diese griechischen Ersuchen noch.*

e Im selben Zeitraum (1.-15.Januar) haben die fur die Strafverfolgung an den
tirkischen Grenzen zustédndigen Behdrden 2541 Migranten an einer Seegrenze und
4671 Migranten an einer Landgrenze an der Ausreise aus dem turkischen
Hoheitsgebiet in Richtung EU gehindert.

e Im Jahr 2015 wurden in der Tlrkei 64 109 Asylantrége registriert (davon 11 383 von
afghanischen und 42 105 von irakischen Staatsangehérigen).® Abgeschlossen wurden
im  selben Jahr lediglich 459 Asylverfahren, entweder indem die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt oder indem der Asylantrag klar abgelehnt wurde.
Die ubrigen Antrdge sind noch nicht beschieden worden.

3 Zahl der registrierten syrischen Fliichtlinge nach Angaben des tiirkischen Auflenministeriums vom 3. Februar.

* GemaR dem bilateralen griechisch-tiirkischen Riickiibernahmeprotokoll hat der ersuchte Staat 75 Tage Zeit, um
auf das Rickiibernahmeersuchen zu reagieren. Wenn eine Einigung erzielt worden ist, soll die Ruckkehr
innerhalb von 15 Tagen erfolgen. Dasselbe Protokoll sieht auch ein vereinfachtes Verfahren vor, wonach der
ersuchte Staat eine im Grenzgebiet festgenommene Person binnen einer Woche nach der Mitteilung der
Festnahme zuriicknehmen soll.

® Nach tiirkischer Gesetzeslage erhalten bei der Registrierung nur Menschen, die aus Syrien geflohen sind, als
Gruppe automatisch internationalen Schutz. Angehdrige anderer Staaten missen individuelle Antrége stellen;
ihnen wird die Fliichtlingseigenschaft nach einer Uberpriifung (screening) und nach einem Beschluss der
Generaldirektion fur Migration zuerkannt.
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e Zwischen dem 1. und dem 15. Januar haben die tirkische Kiistenwache, Polizei und
Gendarmerie gemeinsam sieben gezielte Operationen durchgefuhrt, um irregulére
Migranten sowie Schleuser und Schlepper festzunehmen und um irregulére Ausreisen
zu verhindern. Dabei wurden 230 Schlepper festgenommen.

Darlber hinaus hat die Turkei mitgeteilt, dass ihre Strafverfolgungsbehorden vermehrt
Anstrengungen unternehmen, um irreguldre Ausreisen zu verhindern, Schlepper
festzunehmen und Migranten aus dem Meer zu retten. Insbesondere hat die Turkei gemeldet,
dass sie im Dezember 2015 taglich im Durchschnitt 514 illegale Migranten aufgegriffen hat.
Zum Vergleich: Im November 2015 waren es 450. Im Jahr 2015 sind insgesamt
3700 Schlepper festgenommen worden. Die tirkische Kistenwache, die Gendarmerie und alle
anderen Strafverfolgungsbehdrden spielen eine zentrale Rolle beim Aufgriff irregulérer
Migranten und Schlepper.

Die Turkei hat zugesagt, im Februar mittels des vereinbarten Modells weitere Informationen
bereitzustellen.

Teil 2:
Erfallung der turkischen Verpflichtungen aus dem Aktionsplan

Um die Transitmigration in Richtung EU zu verringern, hat die Tlrkei am 8. Januar die
Visumpflicht fur Syrer eingefuhrt, die aus einem Drittland zu einem turkischen Flughafen
oder Hafen reisen wollen. Die MaBnahme zeitigte umgehend Auswirkungen. Die Zahl der
Syrer, die seitdem aus dem Libanon und aus Jordanien in die Turkei einreisen durften, ging
nach Einflhrung der MaRRnahme deutlich zuriick: von 41 781 in den letzten acht Tagen (1.—
8. Januar) vor der Einfiihrung der Visumpflicht auf 1155 in den zehn Tagen danach (9.—
18. Januar). Das entspricht einem Riickgang von tiber 40 000 Menschen.

Am 15. Januar erliel} die Turkei eine Verordnung, die Syrern unter voriibergehendem Schutz
— wenn auch nur unter bestimmten Voraussetzungen und mit gewissen Einschrankungen —
Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt; die Turkei hat damit eine ihrer zentralen Zusagen aus
dem Aktionsplan erfillt. Ziel dieser MaBnahme ist es, die Turkei als Asylland fir Syrer
attraktiver zu machen; der bisherige Zustand war einer der Hauptgrinde daftr, dass sich Syrer
auf der Suche nach besseren Perspektiven zu einer irreguldren Weiterreise in die EU
entschlossen haben. GemaR der Verordnung kénnen Syrer eine Arbeitserlaubnis erst sechs
Monate nach der Zuerkennung des voriibergehenden Schutzes beantragen. Die
Arbeitserlaubnis wird nur fur die Provinzen erteilt, in denen sich der Flichtling unter
vorubergehendem Schutz aufhalten darf. Die Verordnung macht keine Einschrankungen
hinsichtlich der Wirtschaftszweige, sieht fiir syrische Flichtlinge jedoch eine Obergrenze von
10 % vor; ausgenommen sind die Bereiche Landwirtschaft und Tierhaltung. Die Verordnung
ist sofort anwendbar; ihre unspezifische Ausgestaltung konnte jedoch noch weitere
Durchfiihrungsvorschriften erforderlich machen. Der Erlass der Verordnung war zweifellos
ein sehr positiver Schritt; ihr Erfolg wird indes von einer zugigen und wirksamen Anwendung
abhangen.

Die Turkei hat einen Gesetzentwurf zum Schutz personenbezogener Daten ausgearbeitet und
dem Parlament vorgelegt. Wenn dieses Gesetz mit europaischen Standards vereinbar ist, wird
die Turkei enger mit Europol, Eurojust und mitgliedstaatlichen Strafverfolgungsbehérden
zusammenarbeiten konnen. Der aktuelle Entwurf muss indes noch nachgebessert werden,
insbesondere was die Unabhangigkeit der Datenschutzbehoérde und die Ausklammerung der
Tatigkeiten von Strafverfolgungsbehérden und Geheimdiensten aus dem Anwendungsbereich
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des Gesetzes anbelangt. Die EU hat der Turkei ihre diesbezuglichen Bedenken in der
Hoffnung mitgeteilt, dass diese Mangel jetzt noch im Zuge des parlamentarischen Verfahrens
behoben werden kdnnen.

Am 8. Januar hat die tiirkische Regierung dem Parlament das dreiseitige Ubereinkommen
zwischen der Turkei, Bulgarien und Griechenland zur Ratifizierung vorgelegt.

Die Turkei hat ihre Bereitschaft bekundet, die Erflllung ihrer Riickiibernahmeverpflichtungen
aus dem Abkommen mit Griechenland zu verbessern und zusétzlich zu Dikili weitere
Rucklbernahmestellen zu schaffen. Hauptproblem im Zusammenhang mit der Anwendung
des bilateralen Abkommens st die schleppende Bearbeitung der griechischen
Rickubernahmeersuchen. In der zweiten Dezemberhélfte 2015 und Ende Januar 2016
erOrterten tlrkische Beamte in Athen mit den griechischen Behodrden, wie sich die
Anwendung des bilateralen Rickiibernahmeabkommens verbessern liele.

Im Januar hat die tlrkische Polizei eine Informationskampagne in der Stadt Bodrum an der
Stdkuste des Landes durchgefiihrt. Die Direktion der Provinzpolizei hatte Handzettel
vorbereitet, um Migranten von gefahrlichen Reisen nach Europa abzuhalten. Rund
5000 Handzettel auf Turkisch, Arabisch und Englisch wurden gedruckt und zur Verteilung an
die Gendarmerie Ubergeben.

Teil 3:
Erfullung der EU-Verpflichtungen aus dem Aktionsplan

Mit ihrem Beschluss vom 24. November 2015 richtete die Kommission die Fazilitat fur
Fluchtlinge in der Tirkei und einen Mechanismus zur Koordinierung der MalRnahmen der
Union und der Mitgliedstaaten zur Unterstlitzung der Turkei bei der Unterbringung von tber
zwei Millionen syrischen Flichtlingen ein. Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben
sich verpflichtet, in den Jahren 2016 und 2017 zunachst 3 Mrd. EUR Uber die Fazilitat
bereitzustellen. Die Mitgliedstaaten haben die Errichtung der Fazilitat begruf3t und zugleich
die Verbindung zwischen der Erfullung der Verpflichtungen der Tirkei aus dem Aktionsplan
und der Bereitstellung der Unterstiitzung herausgestellt. In einem spateren Stadium wurde
dann entschieden, dass der Fazilitdt 1 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt und die tbrigen
2 Mrd. EUR von den Mitgliedstaaten (entsprechend ihrem Anteil am BNE) bereitgestellt
werden. Am 3. Februar erzielten die Mitgliedstaaten eine politische Einigung Uber die
Finanzierungsquellen und die operativen Modalitaten der Fazilitdt. Die Kommission dnderte
ihren Beschluss daraufhin, um der Einigung mit den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Die
Kommission ist fur den Einsatz der Ressourcen zustandig, welche Uber die Fazilitét
koordiniert werden, und nutzt dazu die Aulienhilfe-Finanzinstrumente, die jeweils am besten
zu der Art von Unterstlitzung passen, welche geleistet werden soll. Die Fazilitat wird von
einem Lenkungsausschuss unter dem Vorsitz der Kommission geleitet. Die Mitgliedstaaten
sind Mitglieder dieses Lenkungsausschusses, und die Turkei hat Beobachterstatus. Der
Lenkungsausschuss wird erstmals am 17. Februar zusammentreten. Die Fazilitat wird so bald
wie moglich beginnen, Unterstltzung bereitzustellen, die in erster Linie dazu dienen soll, die
grundlegenden Bediirfnisse — u. a. hinsichtlich Nahrungsmittel, Unterkunft, medizinischer
Notversorgung und Schutz — besonders schutzbedirftiger Flichtlinge auf eine wirdige Art
und Weise zu befriedigen. Dazu gehoren zusétzlich zu den langfristigen Aktionen auch
informelle BildungsmaRnahmen, damit keine verlorene Generation syrischer Kinder
heranwdchst. Zurzeit kénnen etwa 400 000 syrische Kinder keine Schule besuchen. Dies ist
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ein wichtiger Push-Faktor, da sich diese Situation nicht nur negativ auf das unmittelbare
Wohlergehen der Kinder auswirkt, sondern auch auf ihre Zukunftschancen.

Ende 2015 hat die Kommission in Zusammenarbeit mit den tirkischen Behorden begonnen,
die Bedurfnisse von Syrern zu untersuchen, die sich unter vorlaufigem Schutz in der Tirkei
aufhalten. Erste Ergebnisse dieser Analyse werden fir Mitte Februar erwartet, die
Fertigstellung der Studie dann zu Beginn des Frihjahrs. Die Analyse wird helfen, tber die
Fazilitat zu finanzierende Projekte zu ermitteln. Bislang hat die Kommission die Bildung, die
Verbesserung der Beschaftigungsféhigkeit der syrischen Fluchtlinge und die Neuansiedlung
als Prioritdten fir sofortige Hilfe ausgemacht (siehe Anhang mit den vorrangigen
Interventionsbereichen). Nach einer aktuellen vorlaufigen Schatzung kénnten ein Drittel der
Hilfe fir die Befriedigung humanitérer Bedirfnisse und zwei Drittel fir die Unterstlitzung des
Zugangs zu Bildung (Hauptschwerpunkt), lokale Infrastruktur und Arbeitsmdglichkeiten
eingesetzt werden.

Am 11. Januar besuchte der Erste Vizeprésident der Kommission Timmermans die Tirkeli
und erorterte dort mit turkischen Gesprdachspartnern die wirksame Durchfuhrung des
Aktionsplans.

Am 25. Januar fiihrten die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin Mogherini und Kommissar Hahn
im Rahmen des hochrangigen politischen Dialogs Gespréache (ber die Durchfuhrung des
Aktionsplans.

Am 28. Januar traf sich eine EU-Delegation in Ankara mit den tlrkischen Behorden, um
konkrete MalRnahmen zur Verbesserung der Durchfiihrung des Aktionsplans und zur
Einddmmung der Migrationsstrome zu besprechen und zu vereinbaren. Beide Seiten einigten
sich auf 12 vorrangige MalRnahmen, die dringend weiter gepruft werden sollten. Auf der
MalRnahmenliste stehen u. a. folgende Punkte:

e Stdrkung der Kapazitat der Turkei, das Rickibernahmeabkommen EU-Turkei ab dem
1. Juni 2016 anzuwenden;

e Abschluss von Ruckiibernahmeabkommen durch die Turkei mit Landern, aus denen
Migranten irregular in die Tirkei und die EU kommen;

e Verbesserung der Anwendung des bilateralen griechisch-tiirkischen Abkommens;

e Erlass von Gesetzen zum Schutz personenbezogener Daten, die europdischen
Standards entsprechen, als VVoraussetzung flr eine engere Zusammenarbeit der Tlrkei
mit Europol, Eurojust und den mitgliedstaatlichen Strafverfolgungsbehorden;

e Verbesserung der Abfangkapazitét der tiirkischen Kistenwache;

e Starkung der Gesetzgebung sowie Intensivierung des Handelns und der
Zusammenarbeit zwischen der Turkei und den EU-Mitgliedstaaten im Kampf gegen
Schleuser und Schlepper;

e Unterstlitzung der Turkei bei der Verbesserung des Grenzmanagements im Osten des
Landes;

e Intensivierung der Informationskampagnen, in denen Migranten davon abgeraten
wird, die gefahrliche Reise in die EU auf sich zu nehmen;

e Unterstiitzung der Turkei bei der besseren Ermittlung ge- oder verféalschter
Reisedokumente und sonstiger Papiere.
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Die EU leistet in mehreren der oben aufgefiihrten Bereiche bereits Hilfe — insbesondere im
Rahmen des Instruments fur Heranfihrungshilfe (IPA) und des Instruments fur Stabilitat und
Frieden (IcSP) —, doch muss dies maglicherweise schneller geschehen.

Am 2. Februar fuhrten beide Seiten erstmals Gesprache Uber die Entwicklung der oben
erwéhnten Mafnahmenliste.

Die Kommission und die Tirkei setzten ihre Beratungen ber die Prioritdten des Programms
2016 im Rahmen der IPA-Unterstltzung fort; der Fokus lag eindeutig darauf, die finanzielle
Hilfe aufzustocken, um der Tirkei bei der Erfillung der Anforderungen aus dem Dialog Uber
die Visaliberalisierung zu helfen (Programmierungsmission der GD NEAR vom 9. bis zum
11. Dezember).

Unterdessen leistet die EU weiterhin Soforthilfe in der Tirkei. Seit Beginn der Krise sind
insgesamt 365 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt bereitgestellt worden, um syrische
Fluchtlinge und tirkische Aufnahmegemeinden direkt zu unterstitzen. Von diesem Betrag
sind bisher 71 Mio. EUR von einschldagigen Organisationen fiir humanitare Hilfe abgerufen
worden, um in erster Linie Flichtlingen in der Turkei Hilfe zu leisten. Ein erstes
Soforthilfeprogramm mit einem Umfang von 18 Mio. EUR (aus IPA-Mitteln) zur Deckung
des unmittelbaren Bildungs- und Nahrungsmittelbedarfs syrischer Fliichtlinge in der Tirkei
war im Mai 2015 vom Vorstand des EU-Treuhandfonds als Reaktion auf die Krise in Syrien
(im Folgenden ,, Treuhandfonds®) gebilligt worden. Im September wurden Vereinbarungen
mit UNICEF und dem Welterndhrungsprogramm (WFP) unterzeichnet. Insgesamt sind im
Jahr 2015 Uber den Treuhandfonds etwa 173 Mio. EUR aus IPA-Mitteln bereitgestellt
worden. Am 1. Dezember 2015 nahm der Vorstand des Treuhandfonds neue finanzielle
Beschliisse mit einem Umfang von 150 Mio. EUR fir MaRnahmen in der Tirkei an. Ende
2015 sind dem Treuhandfonds fiir Projekte in der Tirkei 165 Mio. EUR aus IPA-Mitteln von
2012, bei denen eine Aufhebung der Mittelbindung drohte, davon 25 Mio. EUR tlrkische
Kofinanzierung, zugewiesen worden. Eine aus 21 VVorhaben bestehende Projektreihe mit
einem Umfang von 383 Mio. EUR wird derzeit geprift. Die Festlegung weiterer MalRnahmen
in der Turkei wird auf der Grundlage der laufenden Bedarfsanalyse (siehe oben) erfolgen.

Daruber hinaus hat die EU syrische Fluchtlinge, die im Libanon, in Jordanien und im Irak
untergebracht sind, sowie syrische Binnenvertriebene auch weiterhin in groBem Umfang
unterstitzt. Auf seiner zweiten Sitzung vom 1. Dezember 2015 hat der Rat des Treuhandfonds
350 Mio. EUR fir dringend bendtigte Hilfe zugunsten von 1,5 Millionen Flichtlingen und
von Uberlasteten Aufnahmegemeinden im Libanon, in der Tirkei, in Jordanien und im Irak
gebunden.

Am 7. Dezember hat die EU das Jahresaktionsprogramm 2015 fur die Tirkei im Rahmen von
IPA Il angenommen, das weitere Unterstiitzung fur die Tirkei vorsieht, um ihre
Maoglichkeiten zur Bek&mpfung der Schleusung von Migranten zu verbessern, indem
insbesondere zum einen die Patrouillen- und Uberwachungskapazitat der tiirkischen
Kustenwache durch den Kauf von 20 Schlauchbooten und sechs mobilen Radargeréten, zum
anderen andere einschldgige turkische Behodrden gestarkt werden. Das Programm umfasst
aullerdem Lieferungen zur Verbesserung der Mdoglichkeiten der turkischen Kistenwache,
gegen die irreguldare Migration und das organisierte Verbrechen auf See vorzugehen und
dadurch die Zahl der geretteten bzw. aufgegriffenen irreguldaren Migranten zu erhéhen. Es
befindet sich aktuell ein Projekt im Rahmen des IPA in Planung, um die Turkei bei der
Ausstellung falschungssicherer biometrischer Reisepésse zu unterstitzen.
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Die EU hat das Auswahlverfahren flr die Entsendung eines Frontex-Verbindungsbeamten in
die Turkei abgeschlossen.

Teil 4

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Gesamtzahl der aus der Turkei irreguldar in die EU einreisenden Migranten weist seit
Oktober 2015 einen rucklaufigen Trend auf. Fur die Jahreszeit bleibt sie jedoch hoch. Um
diesem besorgniserregenden Umstand zu begegnen, muss die Turkei dringend Fortschritte bei
der Unterbindung irregulérer Ausreisen von Migranten und Fluchtlingen aus ihrem
Hoheitsgebiet machen. Ganz wichtig fur die Unterbindung irreguldrer Ausreisen ist es, dass
vermehrt MaBnahmen an Land durchgeftihrt werden.

Der Anteil von Nicht-Syrern (z. B. Afghanen, Irakern, Pakistanern, Iranern, Marokkanern und
Bangladeschern) an den einreisenden irregularen Migranten steigt seit Oktober. Um diesem
Trend Einhalt zu gebieten, muss die Tirkei dringend weitere Schritte unternehmen, um ihre
Visumpolitik schrittweise an die der EU anzugleichen, und dabei vorrangig die L&nder
behandeln, die Ausgangsort der irreguldren Migration in die EU sind. Die Turkei muss
sicherstellen, dass die Antragsverfahren gemdaR den nationalen Vorschriften ziigig
abgeschlossen werden, und zwar entweder mit einer klaren Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft oder mit einer Ablehnung. Die Turkei muss des Weiteren sicherstellen,
dass irregulare Migranten, die erwiesenermalien keines internationalen Schutzes bedirfen, an
einer irreguldren Weiterreise in die EU gehindert werden.

Die Turkei wird ersucht, ihren Gesetzentwurf zum Schutz personenbezogener Daten, der sich
zurzeit im Parlament befindet, zu Uberarbeiten und vollstdndig an die européischen Standards
anzugleichen. Die zugige Verabschiedung eines geeigneten Gesetzes zum Schutz
personenbezogener Daten wirde eine engere Zusammenarbeit der Tlrkei mit Europol,
Eurojust und den mitgliedstaatlichen Strafverfolgungsbehérden ermdglichen.

Die Tirkei und Griechenland miussen ihre bilaterale Zusammenarbeit bei der
Grenzuberwachung, beim Vorgehen gegen die Schleusung von Migranten und bei der
besseren Erflllung der bilateralen Rickibernahmeverpflichtungen ausbauen.

Die Turkei wird dariber hinaus ersucht, sich auf die Anwendung des
Ruckibernahmeabkommens EU-Turkei fir Drittstaatsangehorige ab dem 1. Juni 2016
vorzubereiten.

Die Turkei wird dringend aufgefordert, verstarkt gegen die Schleusung von Migranten in
Kustengebieten ~ vorzugehen und dabei mit  betroffenen  EU-Mitgliedstaaten
zusammenzuarbeiten.

Nach der Einigung auf die Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei muss die EU ihrerseits mit
der Bereitstellung der Unterstiitzung beginnen und sich so bald wie moglich der Bedurfnisse
dieser Fliichtlinge annehmen. Die Kommission und die Tiirkei sollten im Ubrigen darauf
vorbereitet sein, die Prioritaten bereits bestehender einschlégiger Hilfsprogramme fur die
Turkei notigenfalls neu zu definieren, um auf verénderte Sachlagen schnell reagieren zu
kénnen. Wie im Anhang aufgefiihrt, ist die finanzielle Unterstiitzung fur Flichtlinge in der
Turkei vorrangig bestimmt fiir humanitéare Hilfe, Bildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
medizinische Versorgung und soziale Inklusion, lokale Infrastruktur und die Steuerung der
Fluchtlingsstrome. Die laufende Bedarfsanalyse wird den Finanzierungsbedarf detailliert
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ermitteln und Grundlage fir die Festlegung der Dringlichkeit in allen Bereichen sein. Der
Lenkungsausschuss der Fazilitat wird strategische Leitlinien ausarbeiten und entscheiden,
welche spezifischen MalRnahmen, welche Betrdge und welche Finanzinstrumente eingesetzt
werden sollen. Die erste Sitzung des Lenkungsausschusses findet am 17. Februar 2016 statt.

Die Turkei und die EU missen weiter und konkret an den am 28. Januar vereinbarten
12 MaRnahmen arbeiten, die die wirksame Durchfiihrung des Aktionsplans flankieren sollen.

AbschlieBend wird die Tlrkei mit Nachdruck aufgefordert, ihre Anstrengungen, den
Aktionsplan vollstandig durchzufiihren, fortzusetzen und noch zu verstarken. Es ist wichtig,
dass die gemeinsamen Anstrengungen der EU und der Tirkei insbesondere bei der
Einddmmung des Zustroms irregulérer Migranten rasch Ergebnisse zeitigen.

Die Kommission wird ihre Anstrengungen fortsetzen, die ztigige und wirksame Durchfiihrung
des Aktionsplans sicherzustellen. Die Kommission wird die Durchfuhrung des Aktionsplans
genau verfolgen und regelmaliig Bericht erstatten.
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ANLAGE

Liste der derzeit vorgesehenen Prioritaten und mogliche Projekte im Rahmen der

Fazilitat fur Fluchtlinge in der TUrkei

] Prioritat 1: Befriedigung grundlegender Bedirfnisse

1.1. Humanitéare Hilfe

Die gesamte humanitdre Hilfe wird unter uneingeschrénkter Achtung der humanitdren
Grundsatze und des Européischen Konsenses Uber die humanitare Hilfe gewéhrt und erbracht.

Ziel: Befriedigung der dringendsten humanitdren Bedurfnisse in den funf vorrangigen
Bereichen: Nahrungsmittel und Bedarfsartikel, Gesundheit, Schutz, Unterkinfte, Wasser,
sanitare Einrichtungen und Hygiene sowie Bildungszugang.

Potenzielle Projekte:

Die derzeitigen humanitaren MalRnahmen der EU umfassen vor allem Programme flr
den Ressourcentransfer, die Uber eine relativ grof’e Zahl von Partnern umgesetzt
werden und deren Schwerpunkt auf Nahrungsmitteln und Bedarfsartikeln, Schutz,
medizinischer Versorgung und Zugang zu Bildung in der Tirkei liegt. Diese
Ressourcentransferprogramme konnten aufgestockt werden und dann bis zu einer
Million Menschen erreichen.

Schritte hin zur Schaffung eines Notfallsicherheitsnetzes (Emergency Safety Net):
ein  multifunktionales Ressourcentransferprogramm, das auf die grundlegenden
Bedurfnisse ausgerichtet ist (u.a. Nahrungsmittel, Bedarfsartikel, Schutz), um die
Push-Faktoren zu verringern, die die Flichtlinge zur Weiterreise zwingen. Dieses
System soll es Fluchtlingen ermdglichen, ihre grundlegenden Bedirfnisse, u. a.
hinsichtlich Nahrungsmitteln und Artikeln des taglichen Bedarfs, auf eine wirdige Art
und Weise zu befriedigen.

Fortsetzung der Hilfe in Form von Sachleistungen; umfassendes Schutzsystem (Fonds
fiir besondere Bedirfnisse, Case-Management, rechtlicher Beistand, Uberweisungen,
Aufklarungskampagnen und Programme zu den Themen Schutz von Kindern und
geschlechtsspezifische Gewalt); Verknipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und
Entwicklung (LRRD).

Zielgruppe: Viele der besonders schutzbedirftigen Flichtlinge in der Turkei, meist Syrer. Die
geschatzte Zahl der Fliichtlinge, denen die humanitare Hilfe zugutekdme, kénnte bis zu einer
Million Menschen betragen.

| Prioritiat 2:  Sozio-6konomische Unterstiitzung

2.1. Bildung

Trotz der laufenden Anstrengungen haben in den Schuljahren 2015/2016 und 2016/2017 bis
zu 400 000 Kinder bisher keinen Schulplatz. Dartiber hinaus wird der Zugang zu héherer
Sekundarbildung, insbesondere zu beruflicher Aus- und Weiterbildung, kaum und die
Einschreibung junger Flichtlinge an Hochschulen fast gar nicht gefordert.
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Ziele: Zugang fiir alle syrischen Kinder zur Primarbildung (in den Schuljahren 2015/2016 und
2016/2017 haben bis zu 400000 Kinder noch keinen Schulplatz); Zugang zur
Sekundarbildung, insbesondere zu beruflicher Aus- und Weiterbildung; Zugang zur
Terti&rbildung.

Potenzielle Projekte:

e Forderung des Zugangs aller Kinder zu Bildung

e Forderung des Zugangs zu Sekundarbildung, einschlieRlich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung und der Lehrlingsausbildung

e Forderung der Anmeldung zu und der Verhinderung des Abbruchs von Bildungs- und
Ausbildungsmalinahmen, gegebenenfalls auch mit Hilfe von Sprachkursen

e Forderung des Zugangs zur Tertidrbildung

e FoOrderung der Anpassungsfahigkeit allgemeiner und beruflicher Bildungsprogramme
an den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt

e Bereitstellung von Infrastruktur fir die allgemeine und berufliche Bildung in
Regionen, deren demografische Gegebenheiten sich durch den Zustrom der
Flichtlinge stark verandert haben

Zielgruppe: Kinder und junge Fliichtlinge, mit einem besonderen Augenmerk auf Madchen
2.2. Zugang zum Arbeitsmarkt

Es sollte Unterstitzung geleistet werden, um Fluchtlingen dabei zu helfen (u.a. mit
Quialifizierungs- und Umschulungsmalinahmen), die Arbeitsmdglichkeiten wahrzunehmen,
die das neue Gesetz Uber den Zugang von Flichtlingen zum Arbeitsmarkt eroffnet. Hiermit
sollen echte Anreize fir Flichtlinge entstehen, eine Arbeit aufzunehmen und zu einer
Bereicherung fur die turkische Wirtschaft zu werden.

Ziele: Zugang zu Beschéftigung; Selbstandigkeit und Firmengrindungen, insbesondere
Kleinstunternehmen.

Potenzielle Projekte:

Unterstutzung bei der Analyse des Arbeitsmarktbedarfs

Bereitstellung von individuellen Orientierungs- und Beratungsangeboten

Forderung der Qualifizierung, vor allem mittels Weiterbildung und Umschulungen
Entwicklung von Aquivalenzsystemen fiir Qualifikationen

Forderung unternehmerischer Initiative, auch im Rahmen von Mikrokredit-
Programmen

Zielgruppe:  Erwachsene  Fluchtlinge, mit besonderem  Augenmerk auf den
Geringqualifizierten

2.3. Medizinische Versorgung und soziale Inklusion

Akute Defizite bestehen in den folgenden Bereichen: medizinische Grundversorgung,
physische  Rehabilitation/Operationsnachsorge  fur  Kriegsverwundete,  reproduktive
Gesundheit und psychische Gesundheit. Gemeinschaftszentren ermdoglichen eine effektive
Unterstltzung hinsichtlich rechtlicher Beratung, Schutz, administrativer Hilfestellung, Kurse
fiir Frauen, nicht formaler und frihkindlicher Bildung fiir Kinder, medizinischer Beratung und
Uberweisung an Arzte und Krankenhauser zur Behandlung.
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Ziele: Zugang zu medizinischer Versorgung; Zugang zu grundlegenden sozialen
Dienstleistungen.

Potenzielle Projekte:

e Bereitstellung von medizinischer Versorgung

e Bereitstellung von psychologischer Hilfe

e FOrderung des Zugangs zu grundlegenden sozialen Dienstleistungen, einschlieBlich
administrativer und juristischer Beratung

e Bereitstellung von medizinischer und sozialer Infrastruktur

Zielgruppe: Flichtlinge, Menschen aus Aufnahmegemeinden, mit besonderem Augenmerk
auf den besonders schutzbedurftigen Menschen

2.4. Lokale Infrastruktur

Die groRe Mehrheit der Fluchtlinge (85 %) lebt aulerhalb der 25 bestehenden Lager, in denen
etwa 250 000 Menschen untergebracht sind. Der Zustrom von Menschen in die am wenigsten
entwickelten Landesteile stellt eine groRe Belastung fir die Infrastruktur einiger Doérfer dar,
insbesondere hinsichtlich ZufahrtsstraBen, Wasserversorgung, Abwasserbehandlung und
Abfallentsorgung. Um einer aufkommenden Feindseligkeit entgegenzutreten, sollten die
sozialen Dienstleistungen, die fiir Flichtlinge erbracht werden, auch der einheimischen
Bevolkerung angeboten werden.

Ziele: Verringerung der Belastung der lokalen Infrastruktur durch den Flichtlingsstrom

Potenzielle Projekte:

e Forderung von Renovierung, Aus- oder Neubau lokaler Infrastruktureinrichtungen,
vor allem im Zusammenhang mit dem Wasser- und Abwassermanagement, dem
offentlichen Nahverkehr und kommunalen Dienstleistungen.

Zielgruppe: Fluchtlinge und Menschen aus den Aufnahmegemeinden

Prioritat 3: Unterstitzung der nationalen und lokalen Behdrden bei der Bewaltigung
der Folgen der Anwesenheit von Flichtlingen in der Turkei

3.1. Steuerung der Migrationsstrome

Die regionalen und lokalen Behorden, die weiterhin die administrative Verantwortung fir die
Unterbringung der nicht in Lagern untergebrachten Flichtlinge haben, werden auch
personelle und fachliche (Kapazitatsaufbau) sowie operationelle Unterstiitzung bendtigen.
Dariiber hinaus zeigen sich bei den nationalen Behdrden, die fur die Fliichtlingsregistrierung
und die Steuerung der Fluchtlingsstrome zustandig sind, Kapazitatsprobleme, die geldst
werden missen.

Ziele: Verbesserung der Kapazitdt von lokalen, regionalen und nationalen Behdrden, die
Fluchtlings-/Migrantenstréme zu bewaéltigen.

Potenzielle Projekte:

o Kapazitatsaufbau im Bereich Migrationssteuerung
e Bereitstellung geeigneter Ausriistung

15

www.parlament.gv.at




Zielgruppe: Lokale, regionale und nationale Behdrden
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