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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 15 februarie 2016

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

cu privire la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem
european de asigurare a depozitelor

COM (2015) 586 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN ST AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul
instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor - COM (2015) 586 final, conform
Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007.

Avind in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene nr. 93/XLII/11.02.2016, Plenul
Senatului, in sedinta sa din data de 15 februarie 2016 constatid urmitoarele:

I. Dezideratul realizarii unei piete europene unice previzut de articolul 114 nu este realizat
efectiv; existd doud categorii de sisteme bancare nationale — cele membre ale Zonei Euro,
pentru care mecanismele sunt obligatorii si sistemele nationale din tirile non-membre.
Desi deschisd optional si acestora din urma, proiectul actual al Uniunii Bancare instituie o
Uniune cu doud viteze, ceea ce nu este de dorit. In acelasi timp, readuce in discutie
dificultatile integrarii in contextul in care nu existd o moneda unicd, ¢i doar o monedi
comund, intr-o piata unica cu mari diferente de dezvoltare.

2. Se apreciaza ca EDIS reprezintd un pas inainte in realizarea stabilitatii financiare-bancare,
protejarea deponentilor si evitarea crizelor care au impus in trecut salvarea bancilor din
bani publici.
in general, EDIS ar putea sprijini stabilitatea sistemului bancar european si ar intdri
increderea deponentilor prin:

(i) reducerea vulnerabilitatii unor scheme nationale de garantare a depozitelor in fata unor
socuri mari locale (preponderent generate in cadrul unui sistem bancar eterogen si
asimetric din punct de vedere al marimii institutiilor de credit);

(ii) reducerea legaturii dintre banci si statele in care activeaza. EDIS contine masuri de
protectie impotriva utilizarii abuzive (spre exemplu, doar acele SGD nationale care
respectd regulile instituite la nivel UE vor beneficia de protectie prin intermediul EDIS).

3. Se atrage insé atentia asupra urmatoarelor aspecte:

a) in Rominia, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar (FGDB)
acopera la data de 30 septembrie 2015 aproximativ 3,78% din valoarea totald maxima a
compensatiilor potentiale, nivel foarte bun comparativ cu alte state membre (de ex. Spania,
Italia, Grecia) sau nivelul de 0.8% propus de Comisia Europeani. Pentru statele membre
care au scheme de garantare consolidate, cum este cazul Romaniei, impartirea riscurilor la
nivelul EDIS nu constituie un avantaj;
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b) avind in vedere fragmentarea pietelor europene la nivel bancar si discrepantele inregistrate
la nivelul Uniunii Economice si Monetare din punct de vedere al rezilientei schemelor
nationale de garantare, trebuie subliniata necesitatea revizuirii exhaustive a metodologiei
de contributii bazate pe risc;

¢) este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile la EDIS potrivit
propunerii de regulament. In ceea ce priveste calculul contributiilor in functie de risc, o
institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicatd in statul membru din care face
parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusa raportat la nivel european. Prin
urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, cand o mare parte din riscuri rdiméne tot la SGD
nationala, profilul de risc al bancii ar trebui calculat prin raportare la sistemul bancar
national.

4. Se recomanda:

a) reglementarea explicit in cadrul regulamentului UE a unui mecanism de protejare a
constructiei EDIS, care sa asigure ¢d sistemele bancare nationale stabile, cu SGD finantate
si functionale nu vor fi afectate in mod negativ, avand in vedere diferentele majore intre
nivelurile de risc prezente ale sistemelor bancare nationale §i imposibilitatea implementarii
dezideratului uniformizarii acestora intr-un termen rezonabil (termenul operationalizirii
EDIS);

b) 0 analizi atenta a implicatiilor din perspectiva drepturilor si obligatiilor impuse institutiilor
de credit participante, SGD-urilor nationale si autorititilor nationale desemnate. Trebuie
clarificate aspectele referitoare la dispozitiile ce reglementeaza situatia in care cooperarea
strdnsd a unui stat membru din afara zonei euro este suspendatd sau inceteaza (art. 4),
situaie n care dreptul la rambursarea citre SGD nationald a resurselor cu care au
contribuit la EDIS institutiile de credit participante este limitat la suma care i-ar fi necesari
SGD nationald pentru a atinge doua treimi din nivelul {inta previzut de DGSD (astfel,
pentru Roménia, dacd Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar rimine
finantat peste minimul previzut de DGSD si Regulamentul in discutie, s-ar putea ajunge
inclusiv in situatia in care nu s-ar recupera nicio contributie). In plus, in cadrul acelorasi
dispozitii sunt introduse si alte limitari sensibile care {in de resursele disponibile ale EDIS
— in situagia in care la iegirea din mecanismul de cooperare stransa, resursele disponibile
ale EDIS sunt mult diminuate, se poate ajunge la situatia nerecuperirii sumelor cuvenite,
chiar daca respectivul stat membru nu a beneficiat de nicio suma de la EDIS pe perioada
participarii;

¢) realizarea unui studiu de impact cantitativ, {inind cont de anumite scenarii de stress-test sau
de simulare de crizd financiard la nivelul unor sisteme bancare mai putin solide, care sa
determine capacitatea EDIS de a mentine stabilitatea financiarda la nivelul Uniunii
Economice $i Monetare si lipsa de influentd asupra celorlalte sisteme bancare participante.
Existd riscul ca din cauza complexitatii interactiunilor sistemelor bancare europene, in
cazul unui eveniment extrem sau a unei crize financiare severe intr-un stat membru,
mutualizarea riscurilor prin EDIS sa conduca la efecte nedorite si la nivelul celorlalte
sisteme bancare din Europa, prin fenomenul de contagiune.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU
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