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VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom XXX

zur Anderung von Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdaischen
Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe (REACH) hinsichtlich anorganischer Ammoniumsalze

(Text von Bedeutung fir den EWR)
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VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom XXX

zur Anderung von Anhang XVI1 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe (REACH) hinsichtlich anorganischer Ammoniumsalze

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europdischen Agentur fur chemische
Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr.1488/94 der Kommission, der
Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission®, insbesondere auf Artikel 68 Absatz 1,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 14. August 2013 teilte die Franzosische Republik der Kommission, der
Européischen Chemikalienagentur (im Folgenden ,,Agentur®) und den anderen
Mitgliedstaaten gemaR der Schutzklausel nach Artikel 129 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 mit, dass sie am 21.Juni 2013 eine vorlaufige MaRnahme?
beschlossen hatte, um die Offentlichkeit vor der Exposition gegeniiber Ammoniak zu
schiitzen, das aus in Gebduden verwendeten Isoliermaterialien aus Zellstoffwatte,
denen Ammoniumsalze zugesetzt sind, freigesetzt wird.

2 Die vorlaufige MalRnahme wurde bis zum 14. Oktober 2016 durch den
Durchfiihrungsbeschluss 2013/505/EU der Kommission® zugelassen, der gemaR
Artikel 129 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 erlassen wurde.

! ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.

Journal Officiel de la République Francaise, 3. Juli 2013, ,,Erlass vom 21. Juni 2013 zum Verbot des
Inverkehrbringens, der Einfuhr, des Verkaufs und des Handels sowie der Herstellung von
Isoliermaterialien aus Zellstoffwatte mit zugesetzten Ammoniumsalzen®. Der Entwurf des Erlasses
wurde der Kommission erstmals gemaRB der Richtlinie 98/34/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juni 1998 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften vorgelegt.

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 14. Oktober 2013 zur Zulassung der von der
Franzosischen Republik nach Artikel 129 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer
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Im Einklang mit Artikel 129 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 leitete die
Franzosische Republik das Beschrdnkungsverfahren ein, indem sie der Agentur am
18. Juni 2014 ein Dossier nach Anhang XV vorlegte.

In dem Dossier nach Anhang XV* wird eine Beschrankung anorganischer
Ammoniumsalze vorgeschlagen, die Zellstoffisoliermaterial als Flammschutzmittel
zugesetzt werden, da sie unter bestimmten Bedingungen zur Emission von
Ammoniakgas fiihren. In dem Dossier wird vorgeschlagen, einen Grenzwert von
3 ppm fir die Emission von Ammoniak aus mit anorganischen Ammoniumsalzen
behandeltem Zellstoffisoliermaterial festzusetzen, daftir aber keinen Grenzwert fiir den
Gehalt an Ammoniumsalzen in Zellstoffisoliermaterial. In dem Dossier wurde
nachgewiesen, dass Malinahmen auf EU-Ebene erforderlich sind.

Am 3. Maéarz 2015 nahm der von der Agentur eingerichtete Ausschuss flr
Risikobeurteilung (RAC) eine Stellungnahme Uber die im Dossier nach Anhang XV
vorgeschlagene Beschrankung an und kam darin zu dem Schluss, dass die Freisetzung
von Ammoniak aus Zellstoffisoliermaterialgemischen und -erzeugnissen eine Gefahr
fur die menschliche Gesundheit darstellt, gegen die vorzugehen ist. Der RAC stellte
ferner fest, dass es sich bei der vorgeschlagenen Beschrankung in der vom RAC
abgednderten Form um die am besten geeignete unionsweite Mallnahme zur
wirksamen Minderung der festgestellten Gefahren handelt.

Der RAC schlug vor, dass die Beschrankung fir das Inverkehrbringen von
anorganische  Ammoniumsalze enthaltendem Zellstoffisoliermaterial — und zwar
sowohl fur derartige Gemische als auch Erzeugnisse — gelten soll. Nach der
Empfehlung des RAC sind die Lieferanten von Zellstoffisoliermaterialgemischen
verpflichtet, entlang der Lieferkette bis hin zum Endverwender (gewerbliche
Anwender und  Verbraucher) die hochstzulassige  Beladungsrate®  des
Zellstoffisoliermaterialgemisches mitzuteilen, das bei dem vor dem Inverkehrbringen
durchgefiihrten Test verwendet wurde, um — beispielsweise durch den Gemischen
beigefiigte Unterlagen oder durch Kennzeichnung — die Erfullung der Auflagen
nachzuweisen. Durch die Beschrankung sollte auch vorgeschrieben sein, dass die vom
Lieferanten mitgeteilte hochstzuldssige Beladungsrate bei der Verwendung der
Zellstoffisoliermaterialgemische durch nachgeschaltete Anwender nicht (berschritten
wird, so dass die Ammoniakemissionen nicht tber dem Niveau liegen, das bei den vor
der Markteinfihrung durchgefiihrten Tests festgestellt wurde. Der RAC empfahl auch,
dass Zellstoffisoliermaterialgemische, die nur fir die Herstellung von
Zellstoffisoliermaterialerzeugnissen verwendet werden, ausnahmsweise nicht den
Emissionsgrenzwert flir Ammoniak einhalten missen, da das daraus produzierte
Erzeugnis  selbst beim Inverkehrbringen oder der Verwendung dem
Emissionsgrenzwert entsprechen muss.

Am 10. Juni 2015 nahm der Ausschuss fir sozio6konomische Analyse (SEAC) der
Agentur eine Stellungnahme (ber die im Dossier nach Anhang XV vorgeschlagene
Beschrankung an, wonach es sich bei der vorgeschlagenen Beschrankung in der vom

Stoffe (REACH) ergriffenen vorlaufigen MalRnahme zur Beschrdnkung der Verwendung von
Ammoniumsalzen in Isoliermaterialien aus Zellstoffwatte (ABI. L 275 vom 16.10.2013, S. 52).
http://echa.europa.eu/documents/10162/999a106c-6baf-48¢7-8764-0c55576a2517

Die (z. B. in kg/m? angegebene) Belastungsrate des Zellstoffisoliermaterials wird als Dicke (z. B. in m
angegeben) und Dichte (z. B. in kg/m® angegeben) ausgedriickt.
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SEAC abgeédnderten Form um die — hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit ihrer
soziookonomischen Vorteile gegentber ihren soziokonomischen Kosten — am besten
geeignete unionsweite Malinahme gegen die festgestellten Gefahren handelt.

Der SEAC kam zu dem Schluss, dass den Wirtschaftsteilnehmern zwei Jahre und nicht
ein Jahr, wie im Dossier nach Anhang XV vorgeschlagen wurde, eingerdumt werden
sollten, damit sie Uber ausreichend Zeit verfugen und damit gewéhrleisten konnen,
dass die Emissionen von Ammoniak aus anorganische Ammoniumsalze enthaltendem
Zellstoffisoliermaterial unter dem angegebenen Grenzwert liegen.

Der RAC und der SEAC vereinbarten mit der Franzosischen Republik, dass fur mit
anorganischen  Ammoniumsalzen behandeltes Zellstoffisoliermaterial ~fur die
Verwendung im Freien keine Ausnahme gewéahrt werden sollte.

Das bei der Agentur bestehende Forum fir den Austausch von Informationen zur
Durchsetzung wurde wéhrend des Beschrankungsverfahrens konsultiert und seine
Empfehlungen wurden beriicksichtigt.

Am 25. Juni 2015 (ibermittelte die Agentur die Stellungnahmen von RAC und SEAC®
an die Kommission. Auf der Grundlage dieser Stellungnahmen gelangte die
Kommission zu dem Schluss, dass mit anorganischen Ammoniumsalzen behandeltes
Zellstoffisoliermaterial eine unannehmbare Gefahr fur die menschliche Gesundheit
darstellt, wenn die Emission von Ammoniak eine Konzentration von 3 ppm unter den
angegebenen Testbedingungen erreicht oder Uberschreitet.

Derzeit gibt es keine spezifische Methode, nach der die Emission von Ammoniak aus
mit anorganischen Ammoniumsalzen behandeltem Zellstoffisoliermaterial gemessen
wird. Daher sollte eine bestehende Testmethode, die technische Spezifikation
CEN/TS 16516, so angepasst werden, dass bis zur Entwicklung einer eigenen
Methode damit festgestellt werden kann, ob die Beschrankung anorganischer
Ammoniumsalze eingehalten wird.

Den Interessentragern sollte genugend Zeit daftr eingerdumt werden, geeignete
MaRnahmen zu ergreifen, damit bei der Verwendung anorganischer Ammoniumsalze
in Isoliermaterialien aus Zellstoff sichergestellt ist, dass die Ammoniakemissionen den
angegebenen Grenzwert nicht 0berschreiten. Die Anwendung der Beschrédnkung
anorganischer Ammoniumsalze sollte daher aufgeschoben werden. In einem
Mitgliedstaat, in dem bereits nationale MalRnahmen zur Beschrdnkung von
Ammoniumsalzen in Zellstoffisoliermaterial gelten, welche von der Kommission im
Kontext des REACH-Schutzklauselverfahrens zugelassen wurden, sollte die
Beschrdnkung im Interesse der Kontinuitdt und der Rechtssicherheit jedoch
unmittelbar bei Inkrafttreten dieser Verordnung gelten.

Die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 sollte daher entsprechend geéndert werden.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen MaRnahmen entsprechen der Stellungnahme
des mit Artikel 133 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 eingesetzten Ausschusses —

http://echa.europa.eu/documents/10162/522a9f94-058a-4bef-9818-f265a1d2d64d
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr.1907/2006 wird entsprechend dem Anhang der
vorliegenden Verordnung gedndert.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Brussel, den

Fir die Kommission
Der Président
Jean-Claude Juncker
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