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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Uber die Austibung der der Kommission Ubertragenen Befugnisse gemal? der
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. Oktober 2010 Uber die Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und

Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (EU-Holzverordnung)

1. EINFUHRUNG

Die Verordnung (EU) Nr.995/2010 ‘(im Folgenden die , EU-Holzverordnung" oder die
»,verordnung“) bekadmpft das Inverkehrbringen von illegal geschlagenem Holz und
Erzeugnissen aus solchem Holz auf dem Binnenmarkt. Sie ist Teil des Aktionsplans fur
Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor (FLEGT), des politischen
Instruments der Union zur Bek&mpfung des illegalen Holzeinschlags und des damit
verbundenen Handels. Sie tragt vor dem Hintergrund des Warschauer Rahmens fiir REDD+
auch zur Reduktion von Emissionen aus Entwaldung und Waldschadigung sowie zur
Erhaltungsfunktion der Wélder, zu ihrer nachhaltigen Bewirtschaftung und zum Ausbau des
Kohlenstoffspeichers Wald in Entwicklungslandern bei.

Mit der EU-Holzverordnung werden drei Verpflichtungen eingefiihrt. Zunéchst wird das
Inverkehrbringen von illegal geschlagenem Holz und Erzeugnissen aus solchem Holz auf dem
EU-Markt verboten. Zweitens wird von den Marktteilnehmern, die Holzerzeugnisse erstmals
auf den EU-Markt bringen, gefordert, der ,,Sorgfaltspflicht” zu geniigen, um die legale
Herkunft des in ihren Erzeugnissen verarbeiteten Holzes zu gewahrleisten. Drittens sind die
Handler Uber die gesamte Lieferkette verpflichtet, Aufzeichnungen tber ihre Lieferanten und
Kunden aufzubewahren, um die Rickverfolgbarkeit von auf den Markt gebrachten
Holzerzeugnissen zu vereinfachen. Die Verordnung deckt ein breites Spektrum von
Holzerzeugnissen ab, die in ihrem Anhang unter Verwendung der Codes der Kombinierten
Nomenklatur der EU aufgefihrt sind. Sie sieht die  Anerkennung von
~Uberwachungsorganisationen* durch die Kommission vor, deren Aufgabe es ist, die
Marktteilnenmer bei der Erfullung ihrer Pflichten zu unterstutzen.

Die EU-Holzverordnung wurde im Dezember 2010 verabschiedet und gilt seit dem 3. Marz
2013. In der Zwischenzeit hat die Kommission zwei Rechtsakte ohne Gesetzescharakter
angenommen. Der erste ist die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.607/2012 der
Kommission vom 6. Juli 2012 Uber die detaillierten Bestimmungen fir die
Sorgfaltspflichtregelung und die Haufigkeit und Art der Kontrollen der
Uberwachungsorganisationen?, die gemaR Artikel 18 Absatz 2 der EU-Holzverordnung und
den Artikeln 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates zur Festlegung der Modalitaten
fiir die Austibung der der Kommission tbertragenen Durchflihrungsbefugnisse verabschiedet
wurde. Der zweite Rechtsakt ist die Delegierte Verordnung (EU) Nr.363/2012 der
Kommission vom 23. Februar 2012 zu den Verfahrensvorschriften fur die Anerkennung und
den Entzug der Anerkennung von Uberwachungsorganisationen gemaf der Verordnung (EU)

! Verordnung (EU) Nr. 995/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober 2010 iiber die
Verpflichtungen von Marktteilnehmern, die Holz und Holzerzeugnisse in Verkehr bringen (ABI. L 295 vom
12.11.2010, S. 23).

2 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 607/2012 der Kommission (ABI. L 177 vom 7.7.2012, S. 16).
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Nr. 995/2010°. GemaR Artikel 15 Absatz 1 der EU-Holzverordnung ist die Kommission
gehalten, einen Bericht tber die tbertragenen Befugnisse vorzulegen. Der vorliegende Bericht
konzentriert sich daher speziell auf die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 363/2012.

2. RECHTSGRUNDLAGE

Der vorliegende Bericht ist, wie bereits erwdhnt, gemal Artikel 15 Absatz 1 der EU-
Holzverordnung erforderlich. GeméaR dieser Bestimmung erfolgt die Befugnistbertragung auf
die Kommission fir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem 2. Dezember 2010, und die
Kommission ist gehalten, spatestens drei Monate vor Ablauf einer Frist von drei Jahren nach
dem Zeitpunkt der Anwendung der Verordnung, d. h. im Dezember 2015, da die Verordnung
seit dem 3. Marz 2013 gilt, Bericht tiber die Ubertragenen Befugnisse zu erstatten.

3. AUSUBUNG DER BEFUGNISUBERTRAGUNG

GemaR der EU-Holzverordnung kann die Kommission delegierte Rechtsakte annehmen in
Bezug auf weitere einschlégige Kriterien flr die Risikobewertung, die zur Erganzung der
bereits in der Verordnung vorgesehenen Kriterien erforderlich sein koénnten (Artikel 6
Absatz 3), zur Ergdnzung der Verfahrensvorschriften fir die Anerkennung und den Entzug
der Anerkennung von Uberwachungsorganisationen und, wenn sich dies unter
Beriicksichtigung der gesammelten Erfahrungen als notwendig erweist, zur Anderung dieser
Vorschriften (Artikel 8 Absatz 7), sowie in Bezug auf das Verzeichnis der Holzer und
Holzerzeugnisse, auf die die EU-Holzverordnung Anwendung findet (Artikel 14).

Die Kommission hat einen delegierten Rechtsakt erlassen, die Delegierte Verordnung (EU)
Nr. 363/2012 der Kommission vom 23. Februar 2012 zu den Verfahrensvorschriften fur die
Anerkennung und den Entzug der Anerkennung von Uberwachungsorganisationen®. Die
Auslibung dieser Befugnis erfolgt aufgrund der Notwendigkeit, die Anforderungen und
Verfahrensvorschriften fir die Anerkennung und den Entzug der Anerkennung von
Uberwachungsorganisationen zu erganzen.

3.1 DELEGIERTER RECHTSAKT ZUR ERGANZUNG DER VERORDNUNG (EU) NR. 995/2010
GemaR Artikel 8 Absatz 1 der EU-Holzverordnung zahlt es zu den Aufgaben einer
Uberwachungsorganisation, eine Sorgfaltspflichtregelung auf dem neuesten Stand zu halten
und zu bewerten, Marktteilnehmern das Recht zu erteilen, diese Regelung anzuwenden, die
ordnungsgeméale Anwendung der Sorgfaltspflichtregelung zu Uberpriifen und geeignete
Mafnahmen zu treffen, falls ein Marktteilnehmer diese nicht ordnungsgemafl anwendet. In
Artikel 8 Absatz 2 der EU-Holzverordnung sind zusétzlich die Bestimmungen festgelegt, die
ein  Antragsteller erfillen muss, um einen Antrag auf Anerkennung als
Uberwachungsorganisation stellen zu konnen. Nach dieser Bestimmung erteilt die
Kommission dem Antragsteller - sofern er die gesetzlichen Voraussetzungen erftllt - nach
Anhorung des betreffenden Mitgliedstaats die Anerkennung als Uberwachungsorganisation.

Gemal’ Artikel 8 Absatz 4 Uberprifen die zustdndigen Behorden im Rahmen regelméaRiger
Kontrollen, dass die in ihrem Zustandigkeitsbereich tatigen Uberwachungsorganisationen die
Aufgaben gemaR Artikel 8 Absatz 1 erfullen und den Anforderungen geméal Artikel 8 Absatz
2 der EU-Holzverordnung genugen und unterrichten die Kommission, wenn eine

® Delegierte Verordnung (EU) Nr. 363/2012 der Kommission (ABI. L 115 vom 27.4.2012, S. 12).
* ABI. L 115 vom 27.4.2012, S. 12.
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Uberwachungsorganisation ihre Aufgaben nicht mehr erfiillt oder den Anforderungen nicht
mehr geniigt (Artikel 8 Absatz 5). Die Kommission entzieht einer Uberwachungsorganisation
die Anerkennung, insbesondere aufgrund der Angaben gemalR Artikel 8 Absatz 5 der
Holzverordnung, wenn die betreffende Uberwachungsorganisation den Anforderungen des
Artikels 8 Absatze 1 und 2 nicht gendigt.

GemaR Artikel 8 Absatz 7 der EU-Holzverordnung ist die Kommission befugt,
Verfahrensvorschriften zur Ergédnzung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 fur die
Anerkennung und den Entzug der Anerkennung von Uberwachungsorganisationen mittels
delegierter Rechtsakte zu erlassen, wobei sie dafiir zu sorgen hat, dass die Anerkennung und
der Entzug der Anerkennung auf gerechte und transparente Weise vorgenommen werden.

Die Sachverstandigengruppe Holz und Holzerzeugnisse wurde in den Sitzungen vom 18. Mai
2011 und 7. Juli 2011 zu dem Entwurf einer delegierten Verordnung angehort. Der delegierte
Rechtsakt wurde am 23. Februar 2012 angenommen und dem Europaischen Parlament und
dem Rat mitgeteilt. Weder das Européische Parlament noch der Rat erhoben innerhalb der
Frist von zwei Monaten gemal3 Artikel 17 Absatz 1 der EU-Holzverordnung Einwénde gegen
den delegierten Rechtsakt. Keines der Organe beantragte nach derselben Bestimmung eine
Verlédngerung des Zweimonatszeitraums um weitere zwei Monate.

Nach Ablauf dieser Frist wurde der delegierte Rechtsakt im Amtsblatt der Européischen
Union veroffentlicht und trat am 17. Mai 2012 in Kraft.

Die Kommission hat noch keine delegierten Rechtsakte zur Festlegung weiterer einschlagiger
Kriterien fur die Risikobewertung erlassen, die zur Ergédnzung der bereits in der Verordnung
vorgesehenen Kriterien erforderlich sein konnten (Artikel 6 Absatz 3), sowie Uber das
Verzeichnis der Holzer und Holzerzeugnisse, auf die diese Verordnung Anwendung findet
(Artikel 14), da mehr Erfahrung mit der Anwendung der Verordnung erforderlich ist, um die
Notwendigkeit solcher Anderungen zu bewerten.

4. Schlussfolgerung

Die Kommission hat die ihr tbertragenen Befugnisse vorschriftsgemaR ausgetibt und fordert
das Europdische Parlament und den Rat auf, diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Die Kommission ist weiterhin der Auffassung, dass die Ubertragenen Befugnisse gemal
Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 14 der EU-Holzverordnung notwendig sind, insbesondere fiir
die Zwecke der Anderung und/oder Erganzung des im Anhang festgelegten Verzeichnisses
der Holzer und Holzerzeugnisse. Fir die Zwecke der Anderung des Anhangs und somit zur
Uberarbeitung des Anwendungsbereichs der Verordnung beriicksichtigt die Kommission die
Ergebnisse der Uberpriifung der Verordnung, wie sie in der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen und dem Bericht gemal Artikel 20 Absatz3 der EU-
Holzverordnung dargelegt sind.
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