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1. Hintergrund

Der illegale Artenhandel® ist in seiner heutigen Form eines der lukrativsten organisierten
Verbrechen. Sein genaues Ausmaf lasst sich nur schwer bemessen, die Jahresgewinne aus
dieser Art des illegalen Handels werden aus unterschiedlichen Quellen? jedoch auf acht bis
20 Mrd. EUR geschatzt. Betroffen ist ein breites Spektrum geschitzter Arten, darunter
Elefanten und Nashorner, Korallen, Schuppentiere, Tiger und Menschenaffen.

Ein weltweit wachsendes Problem ...

Der illegale Elfenbeinhandel hat sich seit 2007 mehr als verdoppelt und wird in dreimal
groReren Umfang betrieben als noch 1998. Zwischen 2007 und 2013 ist die Nashornwilderei
in Stdafrika sprungha_ft angestiegen (um 7000 %), und die Art ist heute ernsthaft vom
Aussterben bedroht®. Uber 4000 Tonnen Palisanderholz von stark gefahrdeten Baumarten,
bei dem vermutet wird, dass es illegal aus Madagaskar ausgefiihrt wurde, wurden allein
zwischen November 2013 und April 2014 von den Behdrden in verschiedenen Transit- und
Bestimmungslandern beschlagnahmt.

Die EU spielt bei der Bekdmpfung dieses Handels eine wichtige Rolle, denn Europa ist
gleichzeitig Zielmarkt und Umschlagplatz fur illegal gehandelte Arten auf der Durchfuhr in
andere Regionen. Fur bestimmte illegal gehandelte Arten ist Europa auch Ursprungsregion.
Die Meldungen der Mitgliedstaaten der letzten Jahre betrafen insbesondere
Beschlagnahmungen von Elfenbein und Nashornhérnern auf der Transitroute und illegale
Einfuhren lebender Reptilien und exotischer Vogel; gleichzeitig wurden mehrere Tonnen
besonders aussterbensbedrohter Aale mit Ursprung in der EU illegal nach Asien verkauft.

... mit bedeutenden Folgen fur Rechtsstaatlichkeit, Kriminalitat und Sicherheit

Der illegale Artenhandel hat verheerende Auswirkungen auf die Biodiversitat, denn er droht
bestimmte Arten auszurotten. Er fordert aulerdem die Korruption, die diesen Handel
wiederum ermdglicht und somit die Rechtsstaatlichkeit untergrabt. Vor allem in bestimmten
Regionen Afrikas beeintrdchtigt der illegale Artenhandel stark das Potenzial flr die
wirtschaftliche Entwicklung”.

Der illegale Artenhandel ist fur kriminelle Banden sehr attraktiv, denn es ist ein &uferst
lukratives Geschaft, das im Vergleich zu anderen Arten des illegalen Handels in vielen
Landern mit geringer Prioritat geahndet wird; das Risiko der Aufdeckung und das Strafmaf
sind entsprechend gering. Es wird regelmaRig gemeldet, dass Verbindungen zur Geldwdasche
und anderen Formen des organisierten Verbrechens wie Drogen- und Waffenhandel
bestehen®. Der UN-Sicherheitsrat hat bestatigt, dass der illegale Artenhandel in der

Definiert als internationaler und nicht internationaler illegaler Handel mit wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten und deren Produkten sowie eng damit zusammenhéngende Straftaten wie Wilderei.
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2014/May/wildlife-crime-worth-8-10-billion-annually.html
https://cites.org/eng/international_dimension_of illegal_wildlife_trade
http://www.gfintegrity.org/report/briefing-paper-transnational-crime/

Das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zu dieser Mitteilung (SWD (2016) 38) gibt einen
genaueren Uberblick iiber das weltweite AusmaR des illegalen Artenhandels und die Rolle der EU bei seiner
Bekampfung.

*  Siehe SWD(2016) 38.

®>  Siehe SWD(2016) 38
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Zentralafrikanischen Republik Konflikte schirt und die Sicherheit in der Region und im Land
bedroht, weil er fir militante Gruppen eine Finanzierungsquelle darstellt®.

Es bedarf eines besseren internationalen Profils ...

Aufgrund seines rasanten Anstiegs und seiner Auswirkungen ist der illegale Artenhandel seit
einigen Jahren verstarkt in den Blickwinkel der Weltpolitik gertckt. Die
Generalversammlung der Vereinten Nationen hat im Juli 2015 eine erste EntschlieBung’ zu
diesem Thema angenommen, die von allen Mitgliedstaaten der EU mitgetragen wurde. Das
Thema war auch ein besonderer Tagesordnungspunkt bei anderen internationalen
Veranstaltungen, die in jlngster Zeit stattgefunden haben, wie der hochrangigen Konferenz
von Kasane, Botswana (Marz 2015%), und dem G7-Gipfel (Juni 2015°). Die diesbeziiglichen
Gesprache endeten jeweils in einer gemeinsamen Verpflichtung der Teilnehmerstaaten,
darunter auch die EU und ihre Mitgliedstaaten, scharfer gegen den illegalen Artenhandel
vorzugehen.

Zahlreiche Mallinahmen zur Bek&mpfung des illegalen Artenhandels wurden im Rahmen des
Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei lebender Tiere
und Pflanzen (CITES) getroffen, einem wichtigen internationalen Vertrag zur Regelung des
internationalen Handels mit Wildtier- und Wildpflanzenarten, dem die EU im Jahr 2015
beigetreten ist. Die Vereinigten Staaten haben eine Prasidiale Arbeitsgruppe (Presidential
Task Force) eingesetzt und eine nationale Strategie zur Bek&mpfung des illegalen
Artenhandels festgelegt. Hauptziellander dieses Handels, z. B. China, zeigen sich zunehmend
sensibilisiert, insbesondere in Form schérferer Durchsetzungsmanahmen, und werden mit
der EU in diesem Bereich enger zusammenarbeiten. Die Afrikanische Union hat mit der
Durchfiihrung einer kontinentalen Strategie begonnen.

... das in praktischen Mafinahmen zum Ausdruck kommt

Die EU hat bereits eine Fuhrungsrolle Gbernommen, indem sie den illegalen Handel mit
natlrlichen Ressourcen mit ambitionierten MaRnahmen zum Schutz von Holz- und
Fischereierzeugnissen bekdmpft. Der vorliegende Aktionsplan zeigt, dass die EU bereit ist,
den internationalen Erwartungen und Verpflichtungen nachzukommen und sich im Kampf
gegen den illegalen Handel mit wildlebenden Arten hohere Ziele steckt. Dadurch soll
aullerdem sichergestellt werden, dass die erheblichen Investitionen, die in vergangenen
Jahrzehnten im Rahmen der europdischen Entwicklungshilfe fir weltweiten Artenschutz
getéatigt wurden, nicht durch kriminelle Machenschaften untergraben werden.

Der Aktionsplan leistet einen wichtigen Beitrag zur den Zielen der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung, die von den Staats- und Regierungschefs im September 2015 auf
einem UN-Gipfel vereinbart wurden. Gemal} Ziel 15, das die Biodiversitat betrifft, missen
»dringend MalRnahmen ergriffen werden, um der Wilderei und dem Handel mit geschitzten

¢ EntschlieRungen 2134 (2014) und 2136 (2014); ,,Bericht des Generalsekretérs tiber die Lage in der
Zentralafrikanischen Republik und die Tatigkeiten des UN-Regionalbiros fir Zentralafrika®, 30. November
2015.

" EntschlieRung 69/314.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/417231/kasane-statement-

150325.pdf

°  https://www.g7germany.de/Content/DE/_Anlagen/G8_G20/2015-06-08-g7-abschluss-annex-
deu.pdf?__blob=publicationFile&v=6, S. 11.
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Pflanzen- und Tierarten ein Ende zu setzen und dem Problem des Angebots illegaler
Produkte aus wildlebenden Pflanzen und Tieren und der Nachfrage danach zu begegnen®°.

Das Europaische Parlament forderte in einer im Januar 2014 angenommenen EntschlieRung™*
einen Aktionsplan. Auch zahlreiche Mitgliedstaaten, internationale Organisationen,
Nichtregierungsorganisationen und betroffene Unternehmen pladierten im Rahmen einer
Konsultation von Interessentragern zur Politik der EU gegen den illegalen Artenhandel, die
von der Eurozpaischen Kommission im Februar 2014 lanciert wurde, flir einen européischen
Aktionsplan®.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten mussen das Problem gemeinsam lésen. Zur Umsetzung des
CITES-Ubereinkommens regeln seit 1983 EU-weit einheitliche Vorschriften den Handel mit
wildlebenden Arten in den Mitgliedstaaten'®, und die Kommission hat 2007 eine
Durchsetzungsempfehlung abgegeben™.

Berichten zufolge® setzen die Mitgliedstaaten diese gemeinsamen Vorschriften jedoch auf
sehr unterschiedliche Weise durch und um. Dies stellt ein bedeutendes Risiko dar, da
kriminelle Banden diese Situation leicht ausnutzen und die Handelsrouten entsprechend
anpassen konnen, wie sich dies in den letzten Jahren in einer Reihe von Féllen bestétigt hat.
Aus verschiedenen Berichten und im Zuge der Konsultation der Interessentrager wurde
aullerdem Klar, dass die wirksame Bekampfung des illegalen Artenhandels in wesentlichem
MaRe auch dadurch behindert wird, dass der Ernst der Lage verkannt wird und der politische
Wille fehlt.

Ein gemeinsames Engagement der EU und ihrer Mitgliedstaaten, im Rahmen eines
Aktionsplans Malnahmen zu ergreifen, gemeinsamen internationalen Verpflichtungen
nachzukommen und die Schwere des Problems auch auf politischer Ebene anzuerkennen, ist
ein Weg, um sicherzustellen, dass die Vorschriften innerhalb der EU einheitlicher
durchgesetzt werden. Die EU wird an Glaubwiurdigkeit gewinnen, wenn sie ihre globalen
Partner auffordert, verschérft gegen den illegalen Artenhandel vorzugehen.

Zur Durchfiihrung dieses Aktionsplans wird bei vielen konkreten Mallnahmen eine enge
Zusammenarbeit mit Interessentragern, einschlieBlich Organisationen der Zivilgesellschaft
und relevanten Wirtschaftssektoren, notwendig sein, damit vorhandener Sachverstand und
vorhandenes Wissen optimal genutzt werden konnen und ein Maximum an Wirkung
gewadhrleistet ist.

2. Die Elemente des Aktionsplans

Der Aktionsplan der EU sieht eine Reihe von MafRnahmen vor, die von EU-Organen und/oder
von den Mitgliedstaaten durchzufiihren und im Anhang dieser Mitteilung aufgelistet sind.

Naturlich sind zur Durchfihrung der MaRnahmen ausreichende Finanz- und
Humanressourcen erforderlich. Dieser Aktionsplan liefert die Dynamik und den Rahmen, die
es ermdglichen, vorhandene Ressourcen der EU besser zu nutzen. Die Malinahmen stellen im

0 Ziel 15.7.

1 vgl. EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 15. Januar 2014 (2013/2747(RSP)).
12" Siehe COM(2014) 64 und Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen (2014) 347.

Y Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates.

4 ABI. L 159 vom 20.6.2007, S. 45.

> Siehe SWD(2016) 38
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Wesentlichen darauf ab, die Zusammenarbeit und Synergien zwischen den Akteuren zu
verbessern und vorhandene Instrumente und Strategien effizienter zu nutzen, damit in der
EU und weltweit wirksamer gegen den illegalen Artenhandel vorgegangen werden kann.

Die Malinahmen sollen durch Einbindung aller einschl&gigen Organisationen zu einer
ganzheitlichen Losung dieses komplexen Problems beitragen und beruhen auf drei
Schwerpunkten:

1) Unterbindung des illegalen Artenhandels und Bekdmpfung seiner Ursachen,

2) Durchftihrung und Durchsetzung bestehender VVorschriften und wirksamere Bekdmpfung
der organisierten Artenschutzkriminalitat und

3) Starkung der globalen Partnerschaft der Ursprungs-, Zielmarkt- und Transitlander gegen
den illegalen Artenhandel.

Die unter die jeweiligen Schwerpunkte fallenden Ziele und Malinahmen sind in der Tabelle
im Anhang né&her aufgeschliisselt.

Schwerpunkt 1: Unterbindung des illegalen Artenhandels und Bekdmpfung seiner
Ursachen

Es werden Anstrengungen unternommen, um das Angebot von und die Nachfrage nach
illegalen Produkten von Wildarten sowohl innerhalb der EU als auch weltweit zu verringern,
indem vorhandene multilaterale (CITES) und EU-spezifische Instrumente genutzt, konkrete
Kampagnen gefordert und der Elfenbeinhandel innerhalb der und aus der EU weiter begrenzt
werden (Ziel 1.1 — siehe Tabelle im Anhang). Eine sich anbietende Methode, die Ursachen
des illegalen Artenhandels zu beseitigen, besteht darin sicherzustellen, dass landliche
Gemeinschaften in den Ursprungsléandern starker fiir den Artenschutz sensibilisiert werden
und mehr davon profitieren (Ziel 1.2).

Ein weiterer prioritarer Aktionsbereich ist die gezieltere Kontaktaufnahme zu den
einschlagigen Wirtschaftssektoren, die von den am Artenhandel direkt Beteiligten bzw.
Verwendern von Wildartenprodukten bis hin zu Dienstleistungsanbietern fiir diesen Handel
reichen. Dies veranschaulicht das Streben der EU nach einem verantwortungsvollem
Management der globalen Lieferketten'® (Ziel 1.3). Und schlieBlich soll mit multilateralen
und bilateralen MalRnahmen gegen die Korruption vorgegangen werden, die den illegalen
Artenhandel entlang der gesamten Durchsetzungskette entscheidend mitbeeinflusst (Ziel 1.4).

Schwerpunkt 2:  Effizientere  Durchfuhrung und Durchsetzung bestehender
Vorschriften und wirksamere Bekdmpfung der organisierten Artenschutzkriminalitat

Die bisherigen internationalen und europdischen Regelungen zur Bekampfung des illegalen
Artenhandels sind zwar insgesamt angemessen, zahlreiche Studien und Berichte deuten
jedoch auf erhebliche Durchfiihrungs- und Durchsetzungsprobleme hin*’. Dies gilt vor allem
fur das relativ neue Phdnomen der organisierten Artenschutzkriminalitat. Fir jeden
Mitgliedstaat wird eine Ubersicht iiber die jeweiligen Durchfiinrungsmangel erstellt, und es
werden Strategien zur ihrer Beseitigung erarbeitet, damit eine EU-weit einheitliche
Durchsetzung der bestehenden Vorschriften gewéhrleistet ist (Ziel 2.1).

16 Siehe COM(2015) 497, Handel fiir alle - Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und
Investitionspolitik.
7 Siehe SWD(2016) 38
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Die gemeinsame Festsetzung von Durchsetzungsprioritdten und die spezielle Unterstlitzung
durch Europol und Eurojust in grenzuberschreitenden Féllen wird dazu beitragen, dass
Kontrollen und DurchsetzungsmalRnahmen kunftig strategischer werden. Im Jahr 2016
wird in Einklang mit der Sicherheitsagenda der EU eine Uberpriifung in Angriff genommen,
um bewerten zu kénnen, ob die geltenden Rahmenvorschriften der EU fur die Bekampfung
der Umweltkriminalitat und vor allem der organisierten Artenschutzkriminalitat zweckméRig
sind.

Ziel 2.2 stellt darauf ab, die Kapazitaten in allen Bereichen der Durchsetzungskette und der
Justiz auszubauen, um den illegalen Artenhandel in der EU wirksam bek&mpfen zu kénnen.
Dazu sind nationale MaBnahmen zur Verbesserung der zwischenbehdrdlichen
Zusammenarbeit, Koordination, Kommunikation und Datenlbermittlung durch Best-
Practice-Austausch auf EU-Ebene erforderlich. Die Wissensgrundlage fir Félle des illegalen
Artenhandels muss ausgebaut werden, und Schulungen sind unerlasslich.

Die wirksamere Bekampfung des organisierten Verbrechens (Ziel 2.3) im Bereich des
illegalen Artenhandels setzt die gezielte Sensibilisierung von Sachverstandigen fiir
organisiertes Verbrechen, Cyberkriminalitdt und Geldwésche voraus. Zudem mussen alle
Mitgliedstaaten ihren eingegangenen internationalen Verpflichtungen nachkommen, um zu
gewadhrleisten, dass der illegale Artenhandel von ihrer jeweiligen Gesetzgebung flr die
organisierte Kriminalitat abgedeckt ist und mit angemessenen Strafen belegt werden kann.
Und schlieBlich soll durch Teilnahme an Einsétzen zur Durchsetzung des internationalen
Rechts, durch technische Hilfe und durch gezielte finanzielle Unterstitzung auch die
internationale Zusammenarbeit bei der Rechtsdurchsetzung verbessert werden (Ziel 2.4).

Schwerpunkt 3: Starkung der globalen Partnerschaft der Ursprungs-, Zielmarkt- und
Transitlander gegen den illegalen Artenhandel

Mit verschiedenen Mallnahmen sollen mehr Finanzmittel bereitgestellt werden, um
Entwicklungslandern in ihren Bemihungen zur Bekdmpfung des illegalen Artenhandels zu
helfen, die finanzielle Unterstiitzung zu optimieren und die Gelder strategischer zu
verwenden. Dazu werden umfassende Bedarfsanalysen durchgefiihrt und Fordermalinahmen
mit anderen Geberlandern koordiniert (Ziel 3.1). Zur Starkung der globalen Partnerschaft
gegen den illegalen Artenhandel miissen die der EU und ihren Mitgliedstaaten zur Verfligung
stehenden diplomatischen und anderen Instrumente (wie die Handelspolitik der EU) in
den Beziehungen zu wichtigen Ursprungs-, Transit- und Zielmarktlandern und einschléagigen
regionalen Organisationen effizienter genutzt werden (Ziel 3.2).

Es muissen effizientere Instrumente entwickelt werden, damit die in bestimmten Regionen
bestehenden Verbindungen zwischen illegalem Artenhandel und Sicherheit aufgebrochen
werden koénnen (Ziel 3.3). Und schlieBlich missen auch die im Rahmen internationaler
Ubereinkommen und Foren bestehenden multilateralen Prozesse genutzt werden, damit das
Thema nicht nur Gegenstand der globalen Agenda, sondern auch der politische Wille erhalten
bleibt und die Erfullung eingegangener Verpflichtungen Uberwacht wird. Die néchste
Konferenz der CITES-Vertragsparteien im September 2016 wird in diesem Zusammenhang
besonders wichtig sein (Ziel 3.4).

3. Uberwachung und Evaluierung

Der Aktionsplan hat eine Laufzeit von fiinf Jahren (2016-2020). Die Tabelle im Anhang
ordnet jede Mallnahme einem EU-Akteur (Kommissionsdienststellen, EAD, Europol,
Eurojust) und/oder den Mitgliedstaaten zu und gibt einen Zeitrahmen fur die Durchfuhrung

7.
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vor. Fir die Durchfuhrungsiiberwachung werden die Kommissionsdienststellen und der
Européische Auswartige Dienst (EAD) einen Fortschrittsanzeiger erstellen.

Die mit der Verordnung (EG) Nr. 338/97 zur Uberwachung des Handels mit wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten eingesetzte EU-Gruppe ,,Anwendung der Regelung®, die sich aus
Vertretern der Durchsetzungsbehtrden der Mitgliedstaaten zusammensetzt, wird zweimal
jahrlich eine Fortschrittsbewertung vornehmen. Die Kommission wird dem Rat und dem
Europdischen Parlament bis Juli 2018 (iber den Stand der Durchfiihrung des Aktionsplans
und Uber die Angemessenheit und Relevanz seiner Schwerpunkte und Ziele berichten. Die
Fortschritte bei der Einddmmung des illegalen Artenhandels und der Erfolg des Aktionsplans
werden 2020 evaluiert. Auf dieser Grundlage wird die Kommission priifen, welche weiteren
MalRnahmen erforderlich sind.

Eine dienststellentibergreifende Gruppe innerhalb der Kommission wird die Tatigkeiten
innerhalb der jeweiligen Bereiche koordinieren und sicherstellen, dass alle einschldgigen
Kommissionsdienststellen und der EAD die ihnen zugewiesenen Aufgaben erftllen.

4. Verknipfungen mit anderen Initiativen und Politiken der EU

Mit dem Aktionsplan wird die Empfehlung Nr. 2007/425/EG der Kommission zur Festlegung
einer Reihe von Malinahmen zur Durchsetzung der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates
iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung
des Handels gegenstandslos.

Der Aktionsplan wird so durchgefiihrt, dass Kohdrenz mit bestehenden EU-Politiken, die fiir
den illegalen Handel mit natirrlichen Ressourcen von Belang sind, gewéhrleistet ist. Darunter
fallen der EU-Aktionsplan fiir Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel im
Forstsektor (FLEGT), die Politik der EU gegen illegale, ungemeldete und unregulierte
Fischerei (IUU-Fischerei) sowie EU-Initiativen gegen den illegalen Handel mit Abfallen,
Drogen, gefélschten Waren, Waffen oder Menschen sowie gegen Geldwasche und illegale
Finanzstrome.
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