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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Begriindung und Ziele des Vorschlags

Der derzeitige plotzliche und massive Zustrom von Fliichtlingen und Migranten hat in Europa
zu einer Ausnahmesituation geflhrt, in der fir eine groe Anzahl von Personen dringend
humanitare Hilfe geleistet werden muss, was die organisatorischen Kapazitdten der
zustandigen Behorden einzelner oder mehrerer Mitgliedstaaten der Union (berbelastet. Der
Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 18. und 19. Februar 2016 rasches Handeln und
konkrete Vorschlage der Kommission gefordert, damit die EU in die Lage versetzt wird,
intern humanitare Hilfe zu leisten und sich dabei auf die Erfahrung der Generaldirektion
Humanitdare Hilfe und Katastrophenschutz der Kommission zu stltzen. Angesichts des
enormen humanitdaren Bedarfs, den die derzeitige Migrations- und Flichtlingskrise mit sich
bringt, soll diese Hilfe vorrangig zur Unterstiitzung der Lander mit einer grofRen Anzahl von
Fluchtlingen und Migranten eingesetzt, aber auch fir andere unvorhergesehene
Notsituationen bereitgestellt werden.

Die Migrations- und Fluchtlingsproblematik, von der die Union derzeit betroffen ist, bietet ein
bemerkenswertes Beispiel flr eine Situation, in der trotz der Bemihungen der Union, die
Ursachen in den Drittlindern zu bekampfen, die Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten
unmittelbar betroffen sein kann

Sie fuhrt auch vor Augen, welche Auswirkungen solche Krisen und Katastrophen auf die
Union und ihre Mitgliedstaaten haben kdnnen, und dass sich diese besser dagegen wappnen
missen, wobei sowohl die derzeitige Wirtschaftslage der betroffenen Mitgliedstaaten als auch
die wirtschaftlichen Folgen solcher Katastrophen fur die Mitgliedstaaten zu berticksichtigen
sind.

Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen innerhalb der Union haben
immer schwerwiegendere Folgen, die von einer Reihe von Faktoren wie dem Klimawandel
bestimmt und durch externe Faktoren und Entwicklungen in der Nachbarschaft der Union und
anderen Landern der Welt unmittelbar und maf3geblich beeinflusst werden kénnen. Ausmal3
und Auswirkungen von Naturkatastrophen oder durch Menschen verursachten Katastrophen
kénnen so gravierend sein, dass ernste wirtschaftliche Schwierigkeiten in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten zu befiirchten sind; sie kénnen sich auch in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten ereignen, die bereits aus anderen Grunden mit grof’en wirtschaftlichen
Schwierigkeiten konfrontiert sind, und deren wirtschaftliche Gesamtlage sich dadurch noch
weiter verschlechtern kann. In jedem Fall ware die Bewaltigungskapazitat der betroffenen
Mitgliedstaaten beeintréchtigt, was sich wiederum negativ auf die Unterstutzung fur
notleidende Menschen auswirken wirde.

Die Bestimmungen ber humanitare Hilfe (Artikel 214) des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Européischen Union (AEUV) konnen nur herangezogen werden, um MafRRnahmen zur
Unterstltzung bedirftiger Menschen in Drittlandern zu beschlieRen; daher muss festgelegt
werden, ob mit den bestehenden Instrumenten, die innerhalb der EU gelten, der vorstehend
genannte auBergewohnliche Bedarf gedeckt werden konnte und welche Alternativen
andernfalls fiir das Handeln der Union zur Verfligung stiinden.

Eines dieser Instrumente ist das Katastrophenschutzverfahren der Union. Das Verfahren
wurde bereits fur die Flichtlings- und Migrationskrise aktiviert. Da jedoch viele
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Teilnehmerstaaten einen &hnlichen Bedarf haben, waren die freiwilligen Hilfsangebote
infolge von Hilfeersuchen aus Griechenland, Slowenien und Kroatien nicht ausreichend.

Uber eine Reihe anderer EU-Instrumente, wie den EU-Solidaritatsfonds (EUSF), den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), den Fonds fur die innere Sicherheit (ISF) (im
Zusammenhang mit der Migrationskrise) und den Europaischen Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen (FEAD) konnen betrachtliche finanzielle Mittel far
Hilfsmalinahmen in Europa bereitgestellt und so die Mitgliedstaaten entlastet werden.
Allerdings sind diese Instrumente nicht dafiir ausgelegt, umfassenden humanitaren Bedarf zu
decken. Vor allem stiitzen sie sich in erster Linie auf die administrativen und operativen
Kapazitaten der Regierungen, die mdglicherweise in finanzieller und wirtschaftlicher Hinsicht
ohnehin schon unter Druck stehen.

Folglich sollte die Européische Union im Geiste der Solidaritat die grundlegenden
Bedurfnisse der von Katastrophen betroffenen Menschen innerhalb der Union decken und
gleichzeitig die wirtschaftlichen Folgen fir die betroffenen Mitgliedstaaten mit groflRen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten so gering wie mdglich halten. Daher wird die Bereitstellung
humanitérer Soforthilfe innerhalb der Union auf der Grundlage von Artikel 122 Absatz 1
vorgeschlagen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Da bislang keine Malinahme auf der Grundlage von Artikel 122 Absatz 1 zur Deckung eines
solchen Bedarfs angenommen wurde, dirfte Kohérenz in dieser Hinsicht kein Problem
darstellen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Verordnung steht im Einklang mit den anderen Politikbereichen der Union, die sie
erganzen und vervollstandigen soll, indem sie Bedlrfnissen Rechnung tragt, die sonst
groltenteils nicht gedeckt werden kénnten.

So steht die Verordnung insbesondere im Einklang mit dem Beschluss Nr. 1313/2013/EU
uber das Katastrophenschutzverfahren und strebt Synergien mit diesem Beschluss an. Alle
gemald dieser Verordnung durchgefuhrten Malnahmen massen mit Malinahmen im Rahmen
des Katastrophenschutzverfahrens koordiniert werden, wenn dieses im Fall von
Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachten Katastrophen in der EU aktiviert wurde.
Dies gilt ebenfalls fur den Solidaritatsfonds der Europdischen Union (EUSF), den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), den Fonds fir die innere Sicherheit (ISF) und den
Européischen Hilfsfonds flr die am stérksten benachteiligten Personen (FEAD).

Aullerdem steht die Verordnung auch im Einklang mit der Politik und den Grundsatzen, die
fiir die Union bei humanitéren HilfsmalRnahmen auRerhalb der EU mafgeblich sind.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fir diesen Vorschlag ist Artikel 122 Absatz 1 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union.

. Subsidiaritét (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)
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Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden. Im Falle von Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachten
Katastrophen, die weitreichende humanitédren Auswirkungen fir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten mit sich bringen, kénnen deren Bewaltigungskapazititen tberlastet sein, so
dass sie mdoglicherweise nicht in der Lage sind, angemessen auf den humanitéren Bedarf
einzugehen. Dies ist umso wahrscheinlicher, wenn sich solche Katastrophen, die auch mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden sind, in Mitgliedstaaten ereignen, die
bereits mit grofReren wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen haben. In jedem Fall
scheint es angebracht und notwendig, dass die Union die betroffenen Mitgliedstaaten bei der
Bewaltigung sich abzeichnender humanitarer Bedurfnisse im Geiste der Solidaritat unterstitzt
und gleichzeitig die wirtschaftlichen Auswirkungen fiir diese Staaten moglichst gering hélt.

. VerhéltnisméaRigkeit

Der Vorschlag geht nicht tber das fir die Verwirklichung der Ziele erforderliche MaR hinaus.
Im Einklang mit dem vom Europaischen Rat erteilten Mandat werden mit diesem Vorschlag
die wahrend der derzeitigen Migrations- und Flichtlingskrise festgestellten Mangel
angegangen und Lésungen vorgeschlagen.

Der Verwaltungsaufwand fur die Union und die Mitgliedstaaten ist begrenzt und geht nicht
uber das fur die Verwirklichung der Ziele des VVorschlags erforderliche MaR hinaus.

. Wahl des Instruments

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Aufgrund der extremen Dringlichkeit der humanitaren Notlage, die sich im Zuge der
anhaltenden Migrations- und Flichtlingskrise entwickelt hat, wurde keine Konsultation der
Interessentrager durchgefihrt.

Die Kommission hat sich bei ihrem Vorschlag auf die Daten gestiitzt, von denen sie im
Rahmen dieser Krise Kenntnis erhalten hat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag beruht weitgehend auf den Erfahrungen der Generaldirektion Humanitére
Hilfe und Katastrophenschutz der Europdischen Kommission.

. Folgenabschatzung

Aufgrund der extremen Dringlichkeit der humanitdaren Notlage, die sich im Zuge der
anhaltenden Migrations- und Fluchtlingskrise entwickelt hat, wurde keine Folgenabschatzung
durchgefhrt.

Die Kommission hat sich bei ihrem Vorschlag auf die Daten gestiitzt, von denen sie im
Rahmen dieser Krise Kenntnis erhalten hat.
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. Grundrechte

Dieser VVorschlag steht voll und ganz mit dem Schutz der Grundrechte im Einklang; er soll zur
Wahrung einiger dieser Rechte, insbesondere der Menschenwirde und des Rechts auf Leben
und Unversehrtheit der Person, beitragen.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Ein Betrag von 300 Mio. EUR ist erforderlich, um die Malinahmen der Mitgliedstaaten zur
Deckung des 2016 noch zu erwartenden humanitéren Bedarfs zu unterstlitzen. Dieser Bedarf
dirfte bei einem unvermindert anhaltenden Migranten-und Flichtlingsstrom noch weiter
ansteigen. Fur die Jahre 2017 und 2018 werden jeweils 200 Mio. EUR zur Deckung des
humanitéren Bedarfs veranschlagt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die im Rahmen dieser Verordnung finanziell unterstiitzten Malinahmen werden regelmagig
uberwacht, um die Umsetzung sicherzustellen.

Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission dem Rat eine
Bewertung der Durchfiuhrung dieser Verordnung vor, der Empfehlungen fir die kinftige
Anwendung dieser Verordnung und - falls erforderlich - Vorschlage zu ihrer Anderung
beigefigt sind.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Artikel 1 sind Zweck und Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Verordnung festgelegt,
die den Rahmen festlegen soll, innerhalb dessen im Geiste der Solidaritdt Soforthilfe der
Union im Fall von Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachter Katastrophen
innerhalb der Union geleistet werden kann, wenn Umfang und Auswirkungen der
Katastrophen so aullergewohnlich sind, dass gravierende und weitreichende humanitére
Folgen entstehen. So wird die Verordnung durch ihren Beitrag zur Deckung des
grundlegenden Bedarfs von Katastrophenopfern innerhalb der Union auch zur Verringerung
der wirtschaftlichen Folgen fir die Mitliedstaaten beitragen.

In Artikel 2 ist festgelegt, welche Soforthilfemanahmen fiir eine Férderung im Rahmen der
vorgeschlagenen Verordnung.in Betracht kommen. Die vorgesehene Soforthilfe umfasst im
Wesentlichen bedarfsorientierte Sofortmalinahmen zur Ergéanzung und Verstarkung der von
den betroffenen Mitgliedstaaten durchgefiihrten MalRnahmen, mit dem Ziel, Leben zu retten,
menschliches Leid zu verhindern und zu lindern und die Menschenwirde zu wahren. Diese
Hilfe kann in jeder in der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates Uber humanitare Hilfe
vorgesehenen Form geleistet werden. In diesem Artikel sind auch die Einrichtungen benannt,
die mit der Durchfuhrung der MaRnahmen betraut werden (d.h. die Kommission oder ihre
Partnerorganisationen,  die  entweder  Nichtregierungsorganisationen, internationale
Organisationen oder Fachdienste der Mitgliedstaaten sein konnen, soweit diese Uber
entsprechende Erfahrung verfligen, um HilfemalRnahmen im Rahmen der vorgeschlagenen
Verordnung durchzufihren).

Artikel 3 betrifft die Arten der finanziellen Intervention im Rahmen der vorgeschlagenen
Verordnung und die dafiir anzuwendenden Durchfithrungsverfahren. In Ubereinstimmung mit
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der Rechtsgrundlage des Verordnungsvorschlags entsprechen die vorgeschlagenen
Malnahmen vor allem dem Wunsch, solidarisch zu handeln, daher sollte die Bereitstellung
von Soforthilfe im Rahmen dieser Verordnung aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
sowie aus Beitrdgen anderer offentlicher oder privater Geber finanziert werden. Die unter
Bezugnahme auf die einschlagigen Bestimmungen der EU-Haushaltsordnung festgelegten
Durchfuhrungsverfahren, ndmlich die direkte und die indirekte Mittelverwaltung, gestatten
der Kommission die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen an Anbieter und Dienstleister und
die Vergabe von Finanzhilfen an Nichtregierungsorganisationen (NRO) und Fachdienste der
Mitgliedstaaten' sowie die Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben auf internationale
Organisationen.

In Artikel 3 ist weiterhin festgelegt, dass fur NRO, mit denen die Kommission eine
Partnerschaftsrahmenvereinbarung geméal der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates Uber
die humanitare Hilfe geschlossen hat, die Kriterien fiir die Durchfihrung von Malinahmen im
Rahmen der vorgeschlagenen Verordnung als erfullt gelten.

In Artikel 4 sind die Kosten aufgefihrt, die flr eine Finanzierung durch die Union im Rahmen
der vorgeschlagenen Verordnung in Betracht kommen und die entweder direkt mit der
Durchfuhrung der Soforthilfemanahmen im Rahmen dieser Verordnung verbunden sein oder
indirekt in diesem Zusammenhang als Gemein- und Verwaltungskosten der
Partnerorganisationen anfallen konnen . Die Unionsfinanzierung sollte auch Ausgaben im
Zusammenhang mit Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Rechnungspriifungs- und
Bewertungstatigkeiten decken, die fur die Verwaltung der im Rahmen der vorgeschlagenen
Verordnung gewahrten Hilfe erforderlich sind. In diesem Artikel sind auch bestimmte
Modalitaten fiir die Vergabe von Finanzhilfen vorgesehen (insbesondere die Mdglichkeit dass
die Finanzhilfen bis zu 100 % der forderfahigen Kosten decken und riickwirkend gewahrt
werden konnen).

In Artikel 5 ist festgelegt, dass Synergien und eine Komplementaritit mit anderen
Instrumenten der Union angestrebt werden. Obwohl dieser Grundsatz generell fir alle
Instrumente der Union gilt, wird zur Veranschaulichung eine Reihe von Instrumenten
aufgefuhrt, die fir den Gegenstand der vorgeschlagenen Verordnung besonders relevant sind.

In Artikel 6 sind die fur die Gewahrleistung eines angemessenen Schutzes der finanziellen
Interessen der Union erforderlichen Malinahmen festgelegt. Solche Malinahmen schlieRen
Folgendes ein: die Prévention, Aufdeckung und Untersuchung von UnregelméRigkeiten, die
Rickforderung entgangener, zu Unrecht gezahlter oder nicht zweckgemaR verwendeter Mittel
und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen gemaR der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012.

Artikel 7 sieht vor, dass die im Rahmen dieser Verordnung finanziell unterstltzten
Malnahmen regelméalig tberwacht werden, um ihre Umsetzung zu verfolgen. Er sieht ferner
eine Bewertung der Durchfiihrung der vorgeschlagenen Verordnung nach drei Jahren vor.

In Artikel 8 ist festgelegt, dass angesichts der Dringlichkeit der Lage diese Verordnung am
Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft treten soll.

! Siehe auch die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat zu den

Vorschriften fir die Offentliche Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der aktuellen
Fluchtlingsproblematik (COM(2015) 454 final vom 9.9.2015).

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1257/96;Nr:1257;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:454&comp=454%7C2015%7CCOM

DE

2016/0069 (NLE)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES

Uber die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 122 Absatz 1,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

(2)

3)

(4)

Die gegenseitige Hilfe und Unterstutzung im Katastrophenfall ist ein grundlegender
Ausdruck des universalen Werts der zwischenmenschlichen Solidaritdt und folgt
einem moralischen Gebot, da Katastrophen dazu fihren konnen, dass die
Grundbedurfnisse einer Vielzahl von Menschen nicht gedeckt werden kdnnen, was mit
gravierenden Folgen fir ihre Gesundheit und ihr Leben verbunden sein kann.

Die Auswirkungen von durch Menschen verursachten Katastrophen und
Naturkatastrophen innerhalb der Union nehmen an Schwere immer weiter zu. Dies
hangt mit einer Reihe von Faktoren wie dem Klimawandel zusammen, doch auch
andere externe Faktoren und Entwicklungen in der Nachbarschaft der Union tragen
dazu bei. Die Migrations- und Fluchtlingsproblematik, von der die Union derzeit
betroffen ist, bietet ein bemerkenswertes Beispiel fur eine Situation, in der trotz der
Bemuhungen der Union, die Ursachen in den Drittlandern zu bek&mpfen, die
Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten unmittelbar betroffen sein kann. Dies hat den
Europdischen Rat veranlasst, die Kommission auf seiner Tagung vom 19. Februar
2016 aufzufordern, Kapazitdten fir die unionsinterne Bereitstellung von humanitérer
Hilfe zu schaffen, um die L&nder zu unterstiitzen, die mit einer groBen Anzahl von
Flichtlingen und Migranten konfrontiert sind.

Das Ausmall und die Folgen von Naturkatastrophen oder durch Menschen
verursachten Katastrophen kdnnen so schwerwiegend sein, dass ernste wirtschaftliche
Schwierigkeiten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten entstehen konnen.
Katastrophen koénnen sich auch in einem oder mehreren Mitgliedstaaten ereignen, die
bereits aus anderen Griinden mit groRen wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert
sind, wodurch sich ihre wirtschaftliche Gesamtlage noch weiter verschlechtern kann.
In jedem Fall ware die Bewaltigungskapazitdt der betroffenen Mitgliedstaaten
beeintrdchtigt, was sich wiederum negativ auf die Hilfe und Unterstitzung fur
bedurftige Menschen auswirken wirde.

Die Union ist zwar bereits in der Lage, makrofinanzielle Hilfen fur die Mitgliedstaaten
zu gewahren und dank des Solidaritatsfonds der Europaischen Union (EUSF)
européische Solidaritdt mit Katastrophengebieten zu zeigen, doch es gibt derzeit auf
Unionsebene kein geeignetes Instrument, um auf einer ausreichend vorhersehbaren
und unabhéngigen Grundlage auf die humanitéren Bedirfnisse der von Katastrophen
betroffenen Menschen innerhalb der Union einzugehen, beispielsweise durch
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

Nahrungsmittelhilfe, medizinische Notfallversorgung, Unterkiinfte, Wasser- und
Sanitarversorgung sowie Hygiene-, Schutz- und Bildungsmalinahmen. Gegenseitige
Unterstitzung kann im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
angeboten werden, aber dieses Verfahren stitzt sich auf freiwillige Beitrdge der
Mitgliedstaaten. Hilfe und Unterstiitzung kénnen auch im Rahmen der Politik- und
Finanzierungsinstrumente der Union geleistet werden, darunter die Instrumente, die
auf die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der
Union abzielen. Eine solche Hilfe und Unterstiitzung waren jedoch lediglich ein
Nebenaspekt bei der Verfolgung der eigentlichen politischen Ziele der genannten
Instrumente und daher in Umfang und Tragweite begrenzt. Es scheint daher
angebracht, dass die Union im Geiste der Solidaritdit handelt, um auf die
grundlegenden Bedurfnisse der von Katastrophen betroffenen Menschen innerhalb der
Union einzugehen und zur Verringerung der wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Katastrophen in den betroffenen Mitgliedstaaten beizutragen.

Angesichts der Ahnlichkeiten zwischen Soforthilfe fiur die Deckung des
grundlegenden Bedarfs von Katastrophenopfern innerhalb der Union und humanitérer
Hilfe fir die Opfer von Naturkatastrophen oder durch Menschen verursachten
Katastrophen in Drittlandern sollten alle Malinahmen im Rahmen dieser Verordnung
mit den international anerkannten humanitéren Grundsatzen im Einklang stehen. Diese
Malinahmen sollten der Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten, die mit den betreffenden
Schwierigkeiten konfrontiert sind, angemessen sein.

Da es eines solidarischen Handelns bedarf, sollte die Bereitstellung von Soforthilfe im
Rahmen dieser Verordnung aus dem Gesamthaushaltsplan der Union sowie aus
Beitrdgen anderer 6ffentlicher oder privater Geber finanziert werden.

Die Erstattung von Kosten sowie die Vergabe von 6ffentlichen Beschaffungsauftragen
und von Finanzhilfen im Rahmen dieser Verordnung sollten unter Berticksichtigung
des besonderen Charakters von Soforthilfe gemaR der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates’ erfolgen. Daher sollte
vorgesehen werden, dass Finanzhilfen und o6ffentliche Auftrage direkt oder indirekt
vergeben werden konnen und dass die Finanzhilfen bis zu 100 % der forderfahigen
Kosten decken und ruckwirkend gewéhrt werden kénnen. Die Kommission sollte in
der Lage sein, SoforthilfemalRnahmen jeglicher Organisation zu finanzieren, die
unabhéngig von ihrer Rechtsform, offentlicher oder privater Natur, Uber die
erforderliche Erfahrung verfugt, und zu diesem Zweck je nach Fall das Prinzip der
direkten oder der indirekten Mittelverwaltung anwenden.

Darlber hinaus sollte auf Organisationen zurlickgegriffen werden, mit denen die
Kommission eine Partnerschaftsrahmenvereinbarung geméall der Verordnung (EG)
Nr. 1257/96 des Rates® geschlossen hat, da diese Organisationen Erfahrungen bei der
Bereitstellung humanitérer Hilfe in enger Abstimmung mit der Kommission gewonnen
haben.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch verhdltnisméltige MaBnahmen geschutzt werden, darunter Prdvention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Riickforderung entgangener,

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/1012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 ber die humanitére Hilfe (ABI. L 163 vom
2.7.1996, S. 1).

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1257/96;Nr:1257;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1605/2002;Nr:1605;Year:2002&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:298;Day:26;Month:10;Year:2012;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1257/96;Nr:1257;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:163;Day:2;Month:7;Year:1996;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:163;Day:2;Month:7;Year:1996;Page:1&comp=

DE

(10)

(11)

(12)

(13)

zu Unrecht gezahlter oder nicht richtig verwendeter Mittel und gegebenenfalls
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen gemdall der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012.

In dieser Verordnung sollte die Grundlage festgelegt werden, auf der finanzielle
Unterstutzung im Fall von Naturkatastrophen oder von durch Menschen verursachten
Katastrophen bereitgestellt wird, bei denen die Union — unter dem Solidaritatsaspekt —
besser in der Lage waére als im Alleingang und ohne Abstimmung handelnde
Mitgliedstaaten, Finanzmittel in addquater H6he zu mobilisieren und einzusetzen, um
potenziell lebensrettende Malinahmen in wirtschaftlicher, effizienter und wirksamer
Weise durchzufuhren und so ein Vorgehen zu ermdglichen, das dank seiner
GroRenordnung und Komplementaritat mehr Wirkung zeigt.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhaltnisméRig geht diese Verordnung nicht Uber das flr die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die Bereitstellung von Soforthilfe im Rahmen dieser Verordnung sollte in geeigneter
Weise (berwacht werden, wobei erforderlichenfalls auf das bestmdgliche auf
Unionsebene zur Verfligung stehende Fachwissen zurlickgegriffen werden sollte.
Ferner sollte die Umsetzung dieser Verordnung insgesamt bewertet werden.

Da die Hilfe dringend benétigt wird, sollte diese Verordnung unverziglich in Kraft
treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Diese Verordnung legt den Rahmen fest, innerhalb dessen Soforthilfe der Union im Fall
akuter oder potenzieller Naturkatastrophen oder durch Menschen verursachter Katastrophen
innerhalb der Union gewdahrt werden kann, wenn Umfang und Auswirkungen einer
Katastrophe so auBergewdhnlich sind, dass gravierende und weitreichende humanitare Folgen

entstehen.
Artikel 2
Forderféahige Malinahmen
1. Die im Rahmen dieser Verordnung gewéhrte Soforthilfe ermdglicht

bedarfsorientierte Sofortmalnahmen in Ergdnzung zu den MaRnahmen der
betroffenen Mitgliedstaaten und mit dem Ziel der Rettung von Leben, der
Vermeidung und Linderung menschlichen Leids und der Wahrung der
Menschenwirde, wo immer dies aufgrund einer Katastrophe im Sinne von Artikel 1
notig ist.

Die Soforthilfe kann samtliche MalRnahmen der humanitaren Hilfe einschlieRen, die
fiir die Finanzierung durch die Union nach den Artikeln 2, 3 und 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1257/96 in Betracht kommen, und demnach Hilfs-, Unterstutzungs- und bei
Bedarf SchutzmalBnahmen zur Rettung und Erhaltung von Menschenleben in und
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unmittelbar nach Katastrophen umfassen. Mit den betreffenden Mitteln kdnnen
ferner alle Gbrigen direkt mit der Durchfihrung der Soforthilfemalnahmen
verbundenen Kosten finanziert werden.

Die Soforthilfe im Rahmen dieser Verordnung wird im Einklang mit den
fundamentalen humanitdren Grundsatzen der Menschlichkeit, Neutralitat,
Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit gewahrt und umgesetzt.

Die in Absatz 2 genannten Malinahmen werden von der Kommission oder von den
von ihr ausgewahlten Partnerorganisationen durchgefiihrt. Die Kommission kann als
Partnerorganisationen insbesondere Nichtregierungsorganisationen, Fachdienste der
Mitgliedstaaten oder internationale Einrichtungen und Organisationen auswéhlen, die
Uber die ndtigen Fachkenntnisse verflgen.

Artikel 3
Arten der finanziellen Intervention und Durchfiihrungsverfahren

Die Kommission fuhrt die finanzielle Hilfe der Union nach Mal3gabe der VVerordnung
(EU, Euratom) Nr.966/2012 aus. Insbesondere wird die Unionsfinanzierung fur
HilfemaRnahmen im Rahmen dieser VVerordnung nach dem Prinzip der direkten oder
der indirekten Mittelverwaltung gemal? Artikel 58 Absatz 1 Buchstaben a und c der
genannten Verordnung umgesetzt.

Die Soforthilfe im Rahmen dieser Verordnung wird aus dem Gesamthaushaltsplan
der Union und durch Beitrage anderer 6ffentlicher oder privater Geber finanziert, die
als externe zweckgebundene Einnahmen nach Artikel 21 Absatz 4 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012 zugewiesen werden.

Die Unionsfinanzierung fur Hilfemallnahmen im Rahmen dieser Verordnung, die
nach dem Prinzip der direkten Mittelverwaltung umgesetzt wird, kann von der
Kommission gemé&lR Artikel 128 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.
966/2012 direkt ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen vergeben
werden. Zu diesem Zweck kann die Kommission
Partnerschaftsrahmenvereinbarungen schlieRen oder bestehende
Partnerschaftsrahmenvereinbarungen nutzen, die auf der Grundlage der Verordnung
(EG) Nr. 1257/96 geschlossen wurden.

Setzt die Kommission SoforthilfemalRnahmen Uber Nichtregierungsorganisationen
um, gelten die Kriterien fur die finanzielle und die operative Leistungsféhigkeit als
erfillt, wenn eine Partnerschaftsrahnmenvereinbarung nach der Verordnung (EG)
Nr. 1257/96 zwischen der betreffenden Organisation und der Kommission in Kraft
ist.

Artikel 4
Forderfahige Kosten

Die Unionsfinanzierung kann alle direkten Kosten decken, die fir die Durchfiihrung
der in Artikel 2 genannten MaRnahmen erforderlich sind, einschlielich der
Beschaffung, Vorbereitung, Sammlung, Beftérderung, Lagerung und Verteilung von
Waren und Dienstleistungen im Rahmen dieser MaRnahmen.

Die indirekten Kosten der Partnerorganisationen konnen im Einklang mit der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 ebenfalls gedeckt werden.
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Die Unionsfinanzierung kann auch Ausgaben im Zusammenhang mit VVorbereitungs-
, Uberwachungs-, Kontroll-, Rechnungspriifungs- und Bewertungstitigkeiten decken,
die fir die Verwaltung der im Rahmen dieser Verordnung gewahrten Hilfe
erforderlich sind.

Die Unionsfinanzierung fur HilfemalRnahmen im Rahmen dieser Verordnung kann
sich auf bis zu 100 % der forderfahigen Kosten belaufen.

Ausgaben, die einer Partnerorganisation vor dem Datum der Einreichung eines
Finanzierungsantrags entstehen, konnen flr eine Finanzierung durch die Union in
Betracht kommen.

Artikel 5
Komplementaritat und Kohéarenz der Unionsmalinahmen

Es werden Synergien und Komplementaritat mit anderen Instrumenten der Union angestrebt,
insbesondere mit den Instrumenten, in deren Rahmen gewisse Arten von Soforthilfe gewéhrt
werden konnen, darunter die Verordnung (EU) Nr. 661/2014 des Europdischen Parlaments
und des Rates®, der Beschluss Nr.1313/2013/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates®’, die Verordnung (EG) Nr.1257/96, die Verordnung (EU) Nr.223/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, die Verordnung (EU) Nr.513/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates’, die Verordnung (EU) Nr.514/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, die Verordnung (EU) Nr.515/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates” und die Verordnung (EU) Nr.516/2014 des
Europaischen Parlaments und des Rates™.
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Verordnung (EU) Nr. 661/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.2012/2002 des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der
Europdischen Union.

Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 tber
ein Katastrophenschutzverfahren der Union (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 924).

Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates zum Europdischen
Hilfsfonds fur die am stérksten benachteiligten Personen (ABI. L 72 vom 12.3.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments flr die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements im Rahmen des Fonds
fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125/J1 des Rates (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 93).

Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das
Instrument fur die finanzielle Unterstutzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprévention
und Kriminalitdtsbekdmpfung und des Krisenmanagements (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 112).
Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fur die finanzielle Unterstiitzung fiir AulRengrenzen und Visa im Rahmen
des Fonds fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150
vom 20.5.2014, S. 143).

Verordnung (EU) Nr. 516/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014. zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung
2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG und Nr.
575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des
Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).
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Artikel 6
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewaéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Malinahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PrdaventivmalBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelmaBigkeiten — durch Ruckforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls  durch  wirksame,  verhaltnismé&Rige und  abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Beglnstigten, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel auf
der Grundlage dieser Verordnung erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von
Unterlagen und vor Ort durchzufthren.

Das Européische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemdR den
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates™ und in der Verordnung (Euratom, EG) Nr.
2185/96 des Rates*? Untersuchungen, einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort, durchfihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absatze 1, 2 und 3 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Vertrdgen und Finanzhilfevereinbarungen sowie in Vereinbarungen
mit internationalen Organisationen und Fachdiensten der Mitgliedstaaten, die sich
aus der Umsetzung dieser Verordnung ergeben, ausdricklich die Befugnis zu
erteilen, derartige Rechnungsprifungen sowie Untersuchungen im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten durchzuftihren.

Artikel 7
Uberwachung und Bewertung

Die im Rahmen dieser Verordnung finanziell unterstiitzten Mafinahmen werden
regelmaRig tberwacht.

Drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission dem Rat eine
Bewertung der Umsetzung dieser Verordnung vor, der sie Empfehlungen fiur die
kinftige Anwendung dieser Verordnung und gegebenenfalls Vorschldge zu ihrer
Anderung beifigt.
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Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 (iber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=95742&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=

DE

Artikel 8
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europ&ischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates uber die Bereitstellung von Soforthilfe
innerhalb der Union

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur™

NEU: 23 05 Soforthilfe innerhalb der Union

Art des VVorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mallnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme*

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaRnhahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Ziel dieser Verordnung des Rates ist die Festlegung von Malinahmen zur Deckung
dringender und auBergewdhnlicher humanitarer Beddrfnisse in den Mitgliedstaaten
nach Katastrophen oder unerwarteten Ereignissen wie einem plotzlichen und
massiven Zustrom von Drittstaatsangehorigen in ihr Hoheitsgebiet.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr. 1

Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der Union zur Deckung dringender
humanitarer Bedurfnisse durch Unterstitzung und erforderlichenfalls MalRnahmen
zur Rettung und zum Schutz von Menschenleben wahrend und unmittelbar nach
Katastrophen.

Durchfiihrung von MalRnahmen zur Erleichterung oder Erlangung des Zugangs zu
bedurftigen Menschen und der ungehinderten Beforderung der Hilfe.

ABM/ABB-Tétigkeit(en):
NEU: 23 05 Soforthilfe innerhalb der Union

13

14

ABM: Activity-Based Management: malRnahmenbezogenes Management; ABB: Activity-Based
Budgeting: mainahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Der Vorschlag wird es der Europdischen Union ermdglichen, in ihrem Gebiet auf
dringende humanitére Bedurfnisse infolge von Krisen einzugehen, und zwar durch
die Bereitstellung von Soforthilfe im Einklang mit den fundamentalen humanitéren
Grundsatzen der Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhéangigkeit.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Zahl der Menschen, die Soforthilfe innerhalb der Européischen Union erhalten [in
absoluten Zahlen oder als Prozentsatz der insgesamt Hilfsbedurftigen] je einzelne
Krise.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der vorliegende Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zielt darauf ab, die
vorhandenen Instrumente und Rechtsgrundlagen der Union zu ergénzen und vor
allem in gezielterer Weise Soforthilfe flir Menschen innerhalb der Union zu leisten,
um auf dringende humanitare Bedirfnisse einzugehen, die durch einer Krise in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten entstehen.

Die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der Europdischen Union konnte sich bei
Katastrophen als erforderlich erweisen, deren Umfang und Auswirkungen so
aullergewohnlich sind, dass sie mit gravierenden und weitreichenden humanitéare
Folgen verbunden sind.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen, sondern wegen des Umfangs oder der Auswirkungen
besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

Der durch die EU eingebrachte Mehrwert besteht unter anderem in:

— der Verringerung des Verlusts von Menschenleben und der 6kologischen,
wirtschaftlichen und materiellen Schéden,

— unmittelbare Hilfe fur Menschen innerhalb der Europdischen Union nach
Naturkatastrophen oder durch Menschen verursachten Katastrophen,

— wirksamere und raschere Reaktion auf Hilfeersuchen innerhalb der Union durch
von der Kommission ausgewahlte Nichtregierungsorganisationen und internationale
Organisationen oder Fachdienste der Mitgliedstaaten,

— groRere Sichtbarkeit der Krisenreaktion der EU.

15
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1.5.3.

1.5.4.

Aus friheren ahnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

Die jingsten Erfahrungen wahrend der Migrations- und Fllchtlingskrise zeigen, dass
das derzeitige Rechts- und Finanzinstrumentarium nicht ausreicht und dahingehend
erganzt werden muss, dass gezielter auf dringende humanitére Bedurfnisse innerhalb
der Européischen Union eingegangen werden kann. Das vorgeschlagene Instrument
ist angesichts der derzeitigen Flichtlings- und Migrationskrise und mit Blick auf
kinftige Krisen &hnlicher Art erforderlich.

Vereinbarkeit mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdgliche
Synergieeffekte

Uber eine Reihe von EU-Instrumenten wie den Solidarititsfonds, der Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), den Fonds fir die innere Sicherheit (ISF)
oder den Europdischen Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen
(FEAD) konnen in Notsituationen betrachtliche finanzielle Mittel fiir Unterstiitzung
innerhalb von Europa bereitgestellt und damit die Mitgliedstaaten entlastet werden.
Diese Instrumente konnen Soforthilfe in Form von Finanzhilfen bieten, unter
anderem flr Unterkinfte bzw. Unterbringung sowie flr grundlegende Hilfsgiter. Sie
sind jedoch nicht spezifisch auf die Deckung eines groen humanitdren Bedarfs
ausgerichtet. Insbesondere stiitzen sie sich in erster Linie auf die administrativen und
operativen Kapazitadten von Regierungen, die mdglicherweise in finanzieller und
wirtschaftlicher Hinsicht bereits unter Druck stehen.

Daher sollte ein spezifisches Instrument eingefiihrt werden, das dazu dient, auf die
grundlegenden humanitaren Bedlrfnisse der von Katastrophen betroffenen
Menschen in der Union einzugehen, und das gleichzeitig die wirtschaftlichen Folgen
fur betroffene Mitgliedstaaten mit ernstlichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
minimiert.

Synergien und die Komplementaritat mit den obengenannten Instrumenten sowie mit
dem EFRE und dem Katastrophenschutzverfahren der Union werden sichergestelit.

Der Geltungsbereich dieses Vorschlags geht Uber die derzeitige Migrationskrise
hinaus.

16
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1.6. Laufzeit der Malinahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit
— [ Geltungsdauer des VVorschlags/der Initiative: ab
— O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit
— X Anlaufphase ab [Datum des Inkrafttretens]/2016
— X mit einer Evaluierungsklausel (nach 3 Jahren)
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
X Direkte Verwaltung durch die Kommission
— Xdurch ihre Dienststellen;
— [ durch Exekutivagenturen.
X Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— X internationale Einrichtungen und deren Agenturen (UN-Einrichtungen, IKRK,
IFRC, IOM);

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds;
— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;
— X offentlich-rechtliche Korperschaften;

— X privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

—  Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen niher zu
erlautern.

Bemerkungen

n.z.

B Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die im Rahmen dieses Vorschlags finanziell unterstutzten Aktionen werden
regelmagig tberwacht.

Die Kommission arbeitet folgende Dokumente aus und Gbermittelt sie dem Rat:
— einen Bewertungsbericht — 3 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung;

die Berichterstattung wird auBerdem auf verschiedenen Ebenen gewahrleistet, wie
durch den jahrlichen Tatigkeitsbericht (einschlie3lich der Zuverlassigkeitserklarung),
den jahrlichen Bewertungsbericht und Freigabe samtlicher einzelnen
Bewertungsberichte sowie den jahrlichen Bericht iber die Prifungen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Risiken kdnnen mit der Umsetzung des unter Ziffer 2.2.2 beschriebenen internen
Kontrollsystems verbunden seine.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Was die geltenden Rechtsvorschriften anbelangt, so soll mit Hilfe eines bereits
vorhandenen internen Kontrollsystems gewahrleistet werden, dass die im Rahmen
der neuen MalRnahme verfugbaren Mittel ordnungsgeméd und nach den
einschlagigen Vorschriften verwendet werden.

Das System ist wie folgt aufgebaut:

1. Interne Kontrolle innerhalb der GD ECHO mit Schwerpunkt auf der Uberpriifung
der Einhaltung der geltenden Verwaltungsverfahren und Vorschriften im Bereich des
Katastrophenschutzes. Hierbei kommen interne Kontrollstandards zum Einsatz. Das
Monitoring erfolgt kontinuierlich durch eine regelméBige Uberwachung der Projekte,
Auswahl und Bewertung der Durchfiihrungspartner, Uberpriifung der Partner,
Bewertung der Einhaltung der Bestimmungen und Berichterstattung. Es wird auch
fur eine jahrliche Halbzeitlberprifung gesorgt, um etwaige Diskrepanzen gegentiber
der Zielvorgabe und etwaige Anderungen am jahrlichen Arbeitsprogramm zu
ermitteln. Bereits vorhandene ergebnisorientierte Systeme gewahrleisten das
Monitoring und die Berichterstattung tber i) die Umsetzung des Rahmens fiir die
Katastrophenpréavention, ii) den Grad der Vorbereitung auf Katastrophen, iii) die
Geschwindigkeit, den Grad und die Angemessenheit der Intervention.

Rechnungsprifung der auf der Grundlage des Instruments vergebenen Finanzhilfen
und Auftrage durch Priifer der GD ECHO.

3. Evaluierung der Tatigkeiten durch externe Experten; EXx-post-Evaluierung der
Rechtsinstrumente flr den Katastrophenschutz.

Die Malinahmen koénnen auch von externen Stellen geprift werden: OLAF (fir
Betrugsfalle) und der Rechnungshof.
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2.2.3.

2.3.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Die Kosten der Kontrollstrategie von ECHO werden auf 2,7 % des ECHO-
Budgets fur 2015 veranschlagt. Dieser Indikator umfasst folgende
Hauptkomponenten:

— die gesamten Personalkosten der ECHO-Experten vor Ort sowie der
finanziellen und operativen Einheiten, multipliziert mit dem geschatzten Anteil des
Zeitaufwands (50 %), der fir die Qualitatssicherung, die Kontrolle und das
Monitoring der Tatigkeiten erforderlich ist;

— die Gesamtressourcen, die im fir externes Audit zustandigen ECHO-Referat
fur Rechnungsprufungen und sonstige Uberpriifungen aufgewendet werden.

Angesichts des sehr geringen Kosten solcher Kontrollen sowie der damit
verbundenen quantifizierbaren (Korrekturen und Wiedereinziehungen) und nicht
quantifizierbaren (Abschreckungs- und Qualitatssicherungseffekt der Kontrollen)
Nutzwirkungen ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass die
guantifizierbaren und nicht quantifizierbaren Nutzwirkungen der Kontrollen
deren begrenzte Kosten bei weitem aufwiegen.

Untermauert wird dies durch die mehrjahrigen Restfehlerquote von 1,33 %, die die
Kommission fur ihren Dienst fur humanitére Hilfe und Katastrophenschutz (Anm.:
Entwurf des jahrlichen Téatigkeitsberichts 2015) gemeldet hat.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Eine Betrugsbekdmpfungsstrategie wurde — wie in der allgemeinen
Betrugsbek&mpfungsstrategie der Kommission vorgesehen — im Jahr 2013 vorgelegt
und wird derzeit (iberarbeitet (Anm.: eine Uberarbeitung ist alle zwei Jahre
vorgesehen).

Die Strategie stiitzt sich auf eine Reihe von Kontrollen zur Verhinderung und
Aufdeckung von Betrug. Diese sind im Wesentlichen in die Malinahmen eingebettet,
die der Sicherstellung der Recht- und OrdnungsméRigkeit der Vorgange dienen.
Beispielsweise ist die Bewertung des Konzepts der ECHO-Partner fur die Verhitung
und Aufdeckung von Betrug Teil des Prufprogramms, das im Rahmen der
Umsetzung der Prifstrategie durchgefihrt wird.

Die Betrugsbhekampfungsstrategie enthalt Ziele und einen entsprechenden
Aktionsplan, der auf die Starkung der Fahigkeit der gegenwartigen
Kontrollstrukturen zur Verhinderung und Aufdeckung von Betrug abzielt,
insbesondere in Bezug auf Folgendes: — Sensibilisierung, sowohl intern als auch der
externen Akteure, Stdrkung der risikobasierten Kontrollen, — Vertiefung der
Zusammenarbeit mit den Partnern, — Umgang mit dem Risiko der
Zweckentfremdung der Hilfen und — Aufbau von Kapazitaten durch Schulungen und
Anleitung. Zu den ergriffenen MaRnahmen gehort die Durchfiihrung von Schulungen
fur das in den zentralen Dienststellen und vor Ort tatige Personal mit dem Ziel der
Sensibilisierung und des Kapazitatsaufbaus. AuBerdem war die Sensibilisierung fur
die Betrugsproblematik regelméfiig Bestandteil von Schulungen von ECHO fiir seine
Partner.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁggaggn Finanzierungsbeitrage
Mehrjéhrig
en . von von von nach Artikel 21
Finanzrahm Rubrik 3 ,,SICHERHEIT UND GM/NGM EFTA- Kandidaten Drittland Absatz 2
ens UNIONSBURGERSCHAFT* 16 Landern* | landern'® nttande | g\ chstabe b der
m Haushaltsordnung
23 05 01 Soforthilfe  innerhalb  der
3 Union GM NEIN NEIN NEIN NEIN
23 01 04 03 Soforthilfe innerhalb der
3 Union — Unterstitzungsausgaben GM NEIN NEIN NEIN NEIN

16
17
18

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenldnder des Westbalkans.
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3.2.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht

— O Far den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt
— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2016%

2017

2018

2019 und
Folgejahre

INSGESAMT

RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

2,020

3,030

3,030

8,080

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,170

0,200

0,200

0,570

Zwischensumme
RUBRIK 5
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

2,190

3,230

3,230

8,620

RUBRIK 3%
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 3
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

p.m.

INSGESAMT

5,190

5,230

5,230

p.m.

15,620

Der Mittelbedarf fur Personal und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die
Verwaltung der MaRnahme zustandigen GD nach Malgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der j&hrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

2 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
2 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung
von Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte

Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— X Fdur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

2016

2017

2018

2019

2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

230101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

20

20

20

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

eExternes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA))%

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 0104yy®

- in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

25

25

25

p.m.

p.m.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Bedarfsermittlungen,

Entwicklung technischer

Spezifikationen fir wesentliche
Kapazitaten, Analyse von Finanzierungsvorschlagen, Monitoring von Projekten,
Abstimmung mit den humanitdren Partnerorganisationen, operative Koordinierung
wahrend Notsituationen usw.

Externes Personal

Unterstlitzung bei den obengenannten Tatigkeiten

DE
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VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstédndige in Delegationen.
Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

DE



3.2.4.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjéhrigen
Finanzrahmen vereinbar, kann jedoch die Inanspruchnahme besonderer
Instrumente, wie in der MFR-Verordnung definiert, erfordern.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Fur die Initiative werden Mittel in Hohe von ca. 700 Mio. EUR uber einen Zeitraum
von drei Jahren benétigt: 300 Mio. EUR im Jahr 2016, 200 Mio. EUR im Jahr 2017
und 200 Mio. EUR im Jahr 2018 flr Soforthilfe innerhalb der Européischen Union.

Zu diesem Zweck werden ein neues Kapitel (23 05) und zwei neue Haushaltslinien
(23 05 01 — Soforthilfe innerhalb der Union) und 23 01 04 03 — Soforthilfe innerhalb
der Union — Unterstlitzungsausgaben) eingerichtet.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

[...]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— X Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

2016 2017 2018 2019 und Folgejahre Insgesamt
Mitgliedstaaten p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kofinanzierung m m m m p.m. p.m. p.m. m
INSGESAMT p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

— O auf die Eigenmittel
— X auf die sonstigen Einnahmen (externe zweckgebundene
Einnahmen)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Einnahmenlinie: Z':?tg?;gﬁ:g
stehende 2016 2017 2018 2019 und Folgejahre
Mittel
Artikel 23 05 01: Neue p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Haushaltslinie

Bitte geben Sie flir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

| 230501
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglich 25 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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