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.  EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat am 26. April 2013 ihren Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Férderung der Freizlgigkeit von Birgern und
Unternehmen durch die Vereinfachung der Annahme bestimmter 6ffentlicher Urkunden
innerhalb der Europaischen Union und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
(im Folgenden "vorgeschlagene Verordnung") vorgelegt.

2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme zu der
vorgeschlagenen Verordnung am 12. November 2013 abgegeben™.

3. Das Européische Parlament hat auf seiner Plenartagung vom 4. Februar 2014 seinen
Standpunkt in erster Lesung zu der vorgeschlagenen Verordnung festgelegt und eine
entsprechende legislative EntschlieBung angenommen?,

4.  Der Rat (Justiz und Inneres) hat am 15./16. Juni 2015 den Kompromisstext in ADD 1 bis 3 zu
Dokument 9332/15 in Verbindung mit dem Wortlaut in ADD 1 zu Dokument 6812/15 als
allgemeine Ausrichtung gebilligt. Dabei kam der Rat tiberein, dass der Wortlaut der
allgemeinen Ausrichtung die Grundlage fir die kiinftigen Verhandlungen mit dem
Europdischen Parlament bilden sollte.

5. Am 13. Oktober 2015 wurde eine Einigung mit dem Européischen Parlament tiber ein
Kompromisspaket erzielt. Das Kompromisspaket wurde am 21./22. Oktober 2015 vom AStV
bestatigt.

6. Am 12. November 2015 wurde das Kompromisspaket vom Rechtsausschuss des
Européischen Parlaments gebilligt. Am selben Tag hat der VVorsitzende dieses Ausschusses
dem Vorsitz des AStV Il in einem Schreiben mitgeteilt, dass er, sollte der Rat seinen
Standpunkt in der diesem Schreiben beigeftigten Fassung dem Europdischen Parlament
formlich Ubermitteln, dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des Rates —
vorbehaltlich einer Uberarbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstandigen — in zweiter
Lesung des Europaischen Parlaments ohne Abanderungen zu billigen.

! ABI. C 327 vom 12.11.2013, S. 52.
2 Siehe Dokument 5905/14 CODEC 237 JUSTCIV 18 PE 46.
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10.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat am 3./4. Dezember 2015 eine politische Einigung Gber das
Kompromisspaket® erzielt und die Rechts- und Sprachsachverstandigen des Rates beauftragt,
mit der Uberpriifung des Textes fortzufahren.

Auf dieser Grundlage und im Anschluss an die Uberarbeitung des Textes durch die Rechts-
und Sprachsachverstandigen hat der Rat geméaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
nach Artikel 294 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union am 10./11. Marz
2016 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

ZIEL

Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll die Freizigigkeit der Unionsbiirger gefordert
werden, indem a) der freie Umlauf bestimmter offentlicher Urkunden sowie beglaubigter
Kopien dieser Urkunden in der Union erleichtert wird und b) sonstige Férmlichkeiten,
insbesondere das Erfordernis, in jedem Fall beglaubigte Kopien und Ubersetzungen
offentlicher Urkunden in den Mitgliedstaaten vorzulegen, vereinfacht werden.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

VERFAHRENSTECHNISCHER HINTERGRUND

Das Europaische Parlament und der Rat haben Verhandlungen geflhrt, um im Rahmen des
Standpunkts des Rates in erster Lesung zu einer Einigung zu gelangen (“frihzeitige Einigung
in zweiter Lesung"). Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem
Kompromisspaket, auf das sich die beiden gesetzgebenden Organe — mit Unterstiitzung der
Kommission — geeinigt haben.

Siehe Dokument 13144/15 JUSTCIV 240 FREMP 223 CODEC 1359 + ADDL.
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B. UBERBLICK UBER DIE WICHTIGSTEN ASPEKTE DER VORGESCHLAGENEN
VERORDNUNG

1. GEGENSTAND UND ANWENDUNGSBEREICH DER VORGESCHLAGENEN
VERORDNUNG

11. Inder vorgeschlagenen Verordnung ist bei bestimmten, von den Behorden eines
Mitgliedstaats ausgestellten 6ffentlichen Urkunden, die den Behorden eines anderen
Mitgliedstaats vorgelegt werden missen, ein System zur Befreiung von der Legalisation oder
einer ahnlichen Férmlichkeit und zur Vereinfachung sonstiger Férmlichkeiten vorgesehen®.

12. Das in der vorgeschlagenen Verordnung vorgesehene System sollte Personen nicht daran
hindern, weiterhin andere zwischen den Mitgliedstaaten geltende Systeme der Befreiung
offentlicher Urkunden von der Legalisation oder einer ahnlichen Formlichkeit zu nutzen,
wenn sie das winschen. Diese Verordnung sollte insbesondere als eigenstandiges und
autonomes Instrument gegeniiber dem Apostillelibereinkommen betrachtet werden®.

13. Bei den unter die vorgeschlagene Verordnung fallenden offentlichen Urkunden handelt es
sich um offentliche Urkunden, die von den Behdrden eines Mitgliedstaats gemal dessen
nationalem Recht ausgestellt werden und in erster Linie dazu dienen, einen der folgenden
Sachverhalte zu belegen: Geburt, die Tatsache, dass eine Person am Leben ist, Tod, Namen,
EheschlieRung (einschlieBlich Ehefahigkeit und Familienstand), Ehescheidung, Trennung
ohne Aufldsung des Ehebandes oder Unglltigerklarung einer Ehe, eingetragene Partnerschaft
(einschliellich Fahigkeit, eine eingetragene Partnerschaft einzugehen und Status der
eingetragenen Partnerschaft), Auflosung einer eingetragenen Partnerschaft, Trennung ohne
Auflésung der eingetragenen Partnerschaft oder Ungultigerklarung der eingetragenen
Partnerschaft, Abstammung, Adoption, Wohnsitz und/oder Aufenthaltsort oder
Staatsangehorigkeit®.

14. Die vorgeschlagene Verordnung erfasst auch ¢ffentliche Urkunden, die fur eine Person von
dem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit diese Person besitzt, ausgestellt wurden, um
die Vorstrafenfreiheit dieser Person zu bescheinigen.

4 Siehe Artikel 1 Absatz 1 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15 JUSTCIV 286
FREMP 291 CODEC 1654).

> Siehe Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).

® Siehe Artikel 2 Absatz 1 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
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15.

16.

17.

18.

Dariiber hinaus erfasst die vorgeschlagene Verordnung 6ffentliche Urkunden, deren Vorlage
von Unionsbirgern verlangt werden kann, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in einem
Mitgliedstaat haben, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen, wenn sie gemal dem
einschlagigen Unionsrecht ihr aktives oder passives Wahlrecht bei den Wahlen zum
Europdischen Parlament oder bei den Kommunalwahlen in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren gewshnlichen Aufenthalt haben, ausiiben méchten’.

Mit der vorgeschlagenen Verordnung werden schliellich auch mehrsprachige Formulare
eingefuhrt, die 6ffentlichen Urkunden Gber Geburt, tber die Tatsache, dass eine Person am
Leben ist, Gber Tod, Eheschlieung (einschlie3lich Ehefahigkeit und Familienstand),
eingetragene Partnerschaft (einschliellich der Fahigkeit, eine eingetragene Partnerschaft
einzugehen und Status der eingetragenen Partnerschaft), Wohnsitz und/oder Ort des
gewdhnlichen Aufenthalts sowie Vorstrafenfreiheit als Ubersetzungshilfe beigefiigt werden®,

VEREINFACHUNG SONSTIGER FORMLICHKEITEN BEI BEGLAUBIGTEN
KOPIEN

Um die Freizlgigkeit der Unionsburger zu fordern, sollten die unter die vorgeschlagene
Verordnung fallenden beglaubigten Kopien 6ffentlicher Urkunden ebenfalls von jeder Form
der Legalisation oder dhnlichen Formlichkeit befreit werden®.

Darf in einem Mitgliedstaat eine beglaubigte Kopie einer 6ffentlichen Urkunde vorgelegt
werden, so nehmen die Behorden dieses Mitgliedstaats auch beglaubigte Kopien an, die von
einer zustandigen Behorde des Mitgliedstaats angefertigt wurden, in dem das Original der
offentlichen Urkunde ausgestellt worden war™.

10

Siehe Artikel 2 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
Siehe Artikel 1 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
Siehe Artikel 4 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
Siehe Artikel 5 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
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3.  VEREINFACHUNG SONSTIGER FORMLICHKEITEN BEI UBERSETZUNGEN
UND MEHRSPRACHIGE FORMULARE

19.  Zur Uberwindung von Sprachbarrieren und somit zur weiteren Erleichterung des Verkehrs
offentlicher Urkunden zwischen den Mitgliedstaaten ist in der vorgeschlagenen Verordnung
vorgesehen, dass eine Ubersetzung nicht verlangt werden sollte, wenn

a) die o6ffentliche Urkunde in der Amtssprache des Mitgliedstaats, in dem sie vorgelegt
wird, oder, falls es in dem betreffenden Mitgliedstaat mehrere Amtssprachen gibt, in der
Amtssprache oder einer der Amtssprachen des Ortes, an dem sie vorgelegt wird, oder in
einer beliebigen anderen Sprache, die der Mitgliedstaat ausdriicklich akzeptiert hat,
abgefasst ist oder

b)  der offentlichen Urkunde Uber Geburt, tiber die Tatsache, dass eine Person am Leben
ist, ber Tod, EheschlieBung (einschlieBlich Ehefahigkeit und Familienstand),
eingetragene Partnerschaft (einschliellich der Fahigkeit, eine eingetragene Partnerschaft
einzugehen und Status der eingetragenen Partnerschaft), Wohnsitz und/oder Ort des
gewdohnlichen Aufenthalts sowie Vorstrafenfreiheit gemaR den VVorgaben dieser
Verordnung ein mehrsprachiges Formular beigeftgt ist, sofern die Behdrde, bei der die
offentliche Urkunde vorgelegt wird, der Auffassung ist, dass die Angaben in diesem
mehrsprachigen Formular fiir die Bearbeitung der 6ffentlichen Urkunde ausreichen®?.

20. AuRerdem sollte eine beglaubigte Ubersetzung, die von einer Person angefertigt wurde, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats dazu qualifiziert ist, in allen Mitgliedstaaten
angenommen werden*.

1 Siehe Artikel 6 Absatz 1 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
12 Siehe Artikel 6 Absatz 2 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
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21.

22,

23.

AUSKUNFTSERSUCHEN UND VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT

Um einen raschen und sicheren grenziiberschreitenden Informationsaustausch zu
gewahrleisten und die Amtshilfe zu erleichtern, soll mit der vorgeschlagenen Verordnung ein
wirksamer Mechanismus flr die Verwaltungszusammenarbeit zwischen den von den
Mitgliedstaaten benannten Behdrden eingefiihrt werden. Der Einsatz dieses Mechanismus
sollte auf der Grundlage des mit der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Européischen

Parlaments und des Rates errichteten Binnenmarkt-Informationssystems (“IMI") erfolgen.*®

Wenn die Behorden eines Mitgliedstaats, in dem eine 6ffentliche Urkunde oder eine
beglaubigte Kopie dieser Urkunde vorgelegt wird, berechtigte Zweifel an der Echtheit dieser
Dokumente hegen, sollten sie die Mdglichkeit haben, die im Datenspeicher des IMI
verfugbaren Dokumentenmuster zu priifen und, falls dann immer noch Zweifel bestehen, tiber
das IMI ein Auskunftsersuchen an die zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem diese
Dokumente ausgestellt wurden, zu richten, indem sie entweder das Ersuchen unmittelbar der
Behorde Gbermitteln, die die 6ffentliche Urkunde ausgestellt oder die beglaubigte Kopie
erstellt hat, oder indem sie mit der zentralen Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats Kontakt
aufnehmen™®®.

Die ersuchten Behorden sollten auf diese Ersuchen innerhalb kirzester Frist antworten, auf
jeden Fall jedoch innerhalb einer Frist von maximal finf bzw. — wenn das Ersuchen von einer
Zentralbehorde bearbeitet wird — zehn Arbeitstagen. Wenn diese Fristen nicht einzuhalten
sind, sollte zwischen der ersuchten und der ersuchenden Behorde eine Fristverlangerung
vereinbart werden™®.

13

14
15
16

Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom

25. Oktober 2012 (iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems und zur Aufhebung der Entscheidung 2008/49/EG der Kommission
("IMI-Verordnung™)

(ABI. L 316 vom 14.11.2012, S. 1).

Siehe Artikel 13 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).

Siehe Artikel 14 Absatz 1 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).

Siehe Artikel 14 Absatz 5 der vorgeschlagenen Verordnung (Dok. 14956/15).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=97027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14956/15;Nr:14956;Year:15&comp=14956%7C2015%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=97027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14956/15;Nr:14956;Year:15&comp=14956%7C2015%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=97027&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14956/15;Nr:14956;Year:15&comp=14956%7C2015%7C

V.

24,

25.

26.

FAZIT

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht dem Kompromisspaket, auf das sich der
Rat mit dem Europdischen Parlament — mit Unterstiitzung der Kommission — verstandigt hat.

Wie unter Nummer 6 dargelegt, wurde das Kompromisspaket durch das Schreiben des
Vorsitzenden des Rechtsausschusses des Europdischen Parlaments an den Vorsitz des AStV Il
vom 12. November 2015 bestatigt. Es wurde anschlieRend vom Rat (Justiz und Inneres) am
3./4. Dezember 2015 durch die Annahme einer politischen Einigung gebilligt.

Der Rat ist der Auffassung, dass sein Standpunkt in erster Lesung ein ausgewogenes Paket
darstellt und dass die neue Verordnung, sobald sie angenommen ist, mal3geblich dazu
beitragen wird, das tagliche Leben der Unionsburger zu erleichtern, die in einen anderen EU-
Mitgliedstaat umziehen oder eine 6ffentliche Urkunde in einem anderen EU-Mitgliedstaat
vorlegen missen.
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