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A. Handlungsbedarf

Warum? Wo liegt das Problem?

Die Binnenschifffahrt ist ein kostenginstiger und energieeffizienter Verkehrstrdger mit erheblichem
ungenutztem Potenzial zur Forderung der EU-Ziele im Bereich der Energieeffizienz, des Wachstums und der
Industrieentwicklung. Dem mdglichen Beitrag der Binnenschifffahrt zu diesen politischen Zielen der EU steht
jedoch einstweilen entgegen, dass es Schwierigkeiten im Bereich der Mobilitdt der Arbeitskrafte,
Personalengpésse und Diskrepanzen zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage gibt. Zwar bemuiht sich
der Binnenschifffahrtssektor auf bilateraler und multilateraler Ebene um Lésungen, kann aber aufgrund der
genannten Probleme nicht voll zur Steigerung der Effizienz der multimodalen Logistik beitragen, auf die die
europaische Wirtschaft im Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und weiteres Wachstum angewiesen ist. Zwei
Problemursachen wurden ermittelt: 1) Es hapert an der gegenseitigen Anerkennung der Berufsqualifikationen
von Arbeitskraften; 2) Streckenkundeanforderungen (knowledge of specific situations) kdnnen unnétige
Mobilitatshemmnisse fur Arbeitskrafte sein. Es wird erwartet, dass die Probleme und ihre Ursachen auch im
Zeitraum 2030 bis 2050 Bestand haben werden.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Das allgemeine Ziel besteht darin, die Entwicklung des Unionsarbeitsmarktes fiir die Binnenschifffahrt zu
fordern, damit diese uneingeschrankt zu den EU-Zielen im Bereich der Brennstoffeinsparung (gemafR dem
Paket zur Energieunion) und der Starkung der industriellen Basis der EU (der Anteil der Industrie am BIP soll
wieder 20 % betragen) beitragt. Das spezifische Ziel besteht darin, die Mobilitat der Arbeitskrafte in der
Binnenschifffahrt zu erleichtern, indem dafiir gesorgt wird, dass Grundlage fir die Anerkennung der
Qualifikationen von Fachpersonal die an Bord von Schiffen erforderlichen Fahigkeiten sind. Daraus ergeben
sich folgende konkrete Ziele: 1) Gewahrleisten der gegenseitigen Anerkennung der Berufsqualifikationen von
Arbeitskraften; 2) Gewahrleisten, dass die Streckenkundeanforderungen dem mit ihnen verfolgten
Sicherheitsziel angemessen sind und keine unnétigen Mobilitdtshemmnisse fur Arbeitskréfte bilden.

Was ist der Zusatznutzen des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Obwohl sich Mitgliedstaaten und Flusskommissionen seit einem Jahrzehnt bemihen, der Probleme des EU-
Arbeitsmarkts auf bilateraler und multilateraler Ebene Herr zu werden, bestehen nach wie vor
Mobilitdtshemmnisse  fur Arbeitskréafte. Die derzeitige organisatorische und ordnungspolitische
Rahmenstruktur der Binnenschifffahrt hat sich als erheblicher Hemmschuh fur die Losung dieser Probleme
erwiesen. Mit einem neuen EU-Regelungsrahmen auf der Basis des unlangst eingerichteten CESNI' wird der
Geltungsbereich der auf EU-Ebene definierten Rechtsstruktur auf die Rheinschifffahrt ausgedehnt, auf die
67 % der gesamten Binnenschifffahrt entfallen, und ein fairer, sicherheits- und befahigungsorientierter
Berufszugang gewahrleistet. Diese Starkung des EU-Binnenmarktes fir die Binnenschifffahrt ist eine
wesentliche Voraussetzung fir eine gesteigerte Energieeffizienz im Verkehrswesen, die Entwicklung der
industriellen Basis der EU und ein effizientes Funktionieren des TEN-V-Netzes.

B. LOsungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen Politikoptionen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt?

Folgende Politikoptionen wurden erwogen: A) Basisszenario; B) Initiativen des Binnenschifffahrtssektors mit
Unterstutzung durch die EU; C) Anerkennung der Berufsqualifikationen auf der Grundlage von
Mindestbeféahigungsanforderungen fur Matrosen und Schiffsfihrer, untergliedert in zwei Teiloptionen: C1 mit
Prufungsstandards fiir Ausbildungseinrichtungen; C2 ohne Priifungsstandards fur Ausbhildungseinrichtungen.
Unter Berlicksichtigung der Kriterien Wirksamkeit, Effizienz und Kohéarenz ist Option C den Optionen A und B
vorzuziehen. Innerhalb der Option C erscheint Teiloption C1 leicht wirksamer und effizienter als Teiloption C2.
Der Bericht Uber die Folgenabschatzung Uberlasst die Entscheidung darliber, welche Teiloption innerhalb der
Option C vorzuziehen ist, den politischen Entscheidungstrégern im Kommissionskollegium.

Wer unterstiitzt welche Option?

Die bevorzugte Option und ihre beiden Teiloptionen entsprechen den von den Interessentrdgern sowohl in der
offentlichen Online-Konsultation als auch in der gemeinsamen Sachverstandigengruppe vorgebrachten
Auffassungen. Die Interessentrédger zeigten ein hohes MalRR an Unterstitzung fur ordnungspolitische
Harmonisierungsmaflinahmen im Bereich der Binnenschifffahrtsberufe (Anforderungen, Qualifikationen,
Prufungen); die Einflhrung von freiwilligen MaBnahmen fand deutlich weniger Unterstitzung. Keine
Unterstlitzung gab es dafir, die Initiative dem Binnenschifffahrtssektor zu Uberlassen oder am Status quo
festzuhalten.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin besteht der zentrale Nutzen der bevorzugten Option?

Option C fordert die Arbeitsmobilitéat, insbesondere indem Qualifikationen von Schiffsfihrern und im
Schiffsbetrieb tatigen Arbeitskraften auch in der Rheinschifffahrt anerkannt werden. Bei rund 15 % der Inhaber
von EU-Schiffsfihrerpatenten, die den Rhein derzeit nicht befahren durfen, wiirde das Patent automatisch fir
die Rheinschifffahrt anerkannt. Auch Schiffsfithrer, die den Rhein bereits im Rahmen der bilateralen
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Vereinbarungen der Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt befahren dirfen, hatten Vorteile, da die
in diesen Vereinbarungen vorgesehenen Beschrankungen wegfallen wirden'. Die Festlegung von EU-
Relevanzkriterien fur Streckenkundeanforderungen und die Mdoglichkeit fur  Schiffsfahrer,
Streckenkundeprifungen im eigenen Land abzulegen, werden die Mobilitat weiter fordern. Die positiven
Auswirkungen fiur im_Schiffsbetrieb tatige Arbeitskrafte, deren Zahl doppelt so hoch ist wie die der
Schiffsfuihrer, sind noch ausgeprégter. Eine schlechtere Einstufung aufgrund der Tatsache, dass ihre
Qualifikationen nicht anerkannt werden, wird es kiinftig nicht mehr geben.

Die Neuzugange an qualifizierten Besatzungsmitgliedern werden die Sicherheit erhéhen (mit einem
finanziellen Nutzen in Héhe von schatzungsweise 190 Millionen EUR bis 2050). Schlie3lich gewinnt der
Arbeitsplatz aufgrund der Sicherheit und der zunehmenden Arbeitseigenstandigkeit und
Karriereaussichten an Qualitat bzw. Attraktivitat (wobei der finanzielle Nutzen fiir das Einkommen der
Arbeitskrafte auf 50 Millionen EUR bis 2050 geschéatzt wird). Teiloption C1 hat einen etwas grofReren
Nutzen als Teiloption C2. Die Anerkennung von Befdhigungszeugnissen, die einen automatischen
Zugang zum Beruf ohne zusétzliche Verwaltungsprufungen ermdglicht, wird die Attraktivitat des Berufs
steigern und den Verwaltungsaufwand verringern.

Die indirekten Auswirkungen einer Starkung des Binnenmarkts fur in der Binnenschifffahrt tatige Arbeitskrafte
sind erheblich. Indem einer der die Entwicklung der Binnenschifffahrt hemmenden Faktoren beseitigt wird,
steigt die Effizienz der multimodalen Logistik — ein wichtiges Element fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Wirtschaft —, womit die Entwicklung der industriellen Basis der EU gefordert wird

Worin bestehen die hauptsachlichen Kosten der bevorzugten Option?

Option C erfordert voraussichtlich einmalige Investitionskosten in H6he von 8 Millionen EUR in
Teiloption C1 (zu tragen ausschlielich vom o6ffentlichen Sektor) sowie 5,6 Millionen EUR in
Teiloption C2 (zu tragen vom oOffentlichen Sektor und den Ausbildungseinrichtungen fir die
Binnenschifffahrt). Der Grof3teil der Kosten fallt fur die Einfihrung der praktischen Prifung auf Ebene
der Schiffsfihrer an, soweit es diese noch nicht gibt, sowie in Teiloption C1 fir die erforderlichen
Anpassungen auf Ebene der Ausbildungseinrichtungen. Der wiederkehrende finanzielle Nutzen in Form
von Einsparungen auf Verwaltungsebene (13,2 Millionen EUR bis 2050 aufgrund des neuen Intervalls
fur die arztliche Untersuchung) Uberwiegt schon fiir sich allein die wiederverkehrenden Kosten auf
Verwaltungsebene (6 Millionen EUR in Teiloption C1 und 8 Millionen EUR in Teiloption C2). Diese
Kosten betreffen hauptsachlich die obligatorische Befahigungsprufung fir Matrosen und Schiffsfihrer,
soweit diese noch nicht eingefuhrt ist, und nur in Teiloption C1 das Anerkennungs- bzw.
Beglaubigungssystem fur die Prufungsprogramme der Ausbildungseinrichtungen. Teiloption C1 ware
finanziell insgesamt glinstiger als Teiloption C2, wobei allerdings die Kosten fur die 6ffentliche Hand
hoher waren und fur die Privatwirtschaft niedriger (da Arbeitskrafte mit anerkannter Ausbildung von
Verwaltungsprufungen befreit waren).

Welche Auswirkungen ergeben sich fur Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Die private Binnenschifffahrt besteht fast ausschlie3lich aus KMU und Kleinstunternehmen. Daher betreffen
die im vorliegenden Bericht beschriebenen unmittelbaren Auswirkungen auf die Privatwirtschaft ausschlief3lich
KMU und Kleinstunternehmen. Aufgrund der erhéhten Arbeitsmobilitat werden KMU leichter EU-weit Personal
anwerben kdnnen, wodurch Arbeitskrafteengpassen abgeholfen wird. Befahigungsorientierte Qualifikationen
werden die Sicherheit erhéhen und die Kosten aufgrund von Unfallen verringern. Die gesteigerte Attraktivitat
des Berufs wird es KMU erleichtern, ihre Téatigkeit auszuweiten. KMU wirden nur fir einen kleinen Teil der
insgesamt anfallenden Kosten aufkommen missen (insbesondere fiir die Teilnahme der Besatzungsmitglieder
an Verwaltungsprifungen); der Grof3teil der Kosten wirde vom offentlichen Sektor getragen. Die Kosten fir
KMU wirden durch den oben geschilderten finanziellen Nutzen weitgehend wettgemacht werden. Die
Verringerung des Verwaltungsaufwands fur KMU ware in Teiloption C1 weit weniger bedeutend als in
Teiloption C2, da bereits qualifiziertes Personal von Verwaltungsprifungen befreit ware. Die unmittelbaren
Auswirkungen auf die Privatwirtschaft sind erheblich: Ein sich entwickelnder Binnenschifffahrtssektor nutzt der
EU-Wirtschaft einschlieRlich KMU, indem er die Effizienz multimodaler Logistikketten steigert, was ein
wichtiger Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit exportorientierter KMU ist.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Die Kosten der bevorzugten Option werden hauptsachlich von den nationalen Behérden und
Ausbildungseinrichtungen getragen werden. Nicht alle Mitgliedstaaten werden davon in gleicher Weise
betroffen sein. Kosten und Nutzen hangen ab von der Region, der Ausgangslage sowie den Entscheidungen
Uber die Einfuhrung fakultativer MaBnahmen. Alles in allem wird der Nutzen weit bedeutender sein als die
Kosten.

Wird es andere spirbare Auswirkungen geben?

! S0 haben etwa Schiffsfiihrer aus allen Mitgliedstaaten auRer Deutschland (insgesamt 10 000 Personen)
zusatzliche Bedingungen fiir die Anerkennung ihrer Schifferpatente zu erftllen.
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Die bevorzugte Option wird sich positiv auf die Beschaftigung auswirken. Sie fordert die Arbeitsmobilitat
zwischen den Regionen Europas und verringert damit die Lucke zwischen Arbeitsangebot
und -nachfrage, was die Besetzung freier Stellen erleichtert. Zudem wird eine attraktivere, energieeffiziente
Binnenschifffahrt zur Erhéhung der Brennstoffeffizienz des Verkehrs in der EU insgesamt beitragen.
Hinzuweisen ist schliel3lich darauf, dass sich einige in den einzelnen Politikoptionen vorgesehenen
MalRnahmen unterschiedlich auf die verschiedenen Regionen Europas auswirken werden (siehe
Abschnitt 6.2.5 der Folgenabschatzung).

D. FolgemalRnahmen

Wann wird die Strategie Uberpraft?

Die Kommissionsdienststellen werden die Umsetzung und Wirksamkeit dieser Initiative anhand einer Reihe
von zentralen Fortschrittsindikatoren Uberwachen und voraussichtlich sieben Jahre nach dem Ablauf der Frist
fur die Umsetzung des vorgeschlagenen Rechtsakts eine Bewertung durchfiihren.

' Comité Européen pour I'élaboration des standards pour la navigation intérieure (Ausschuss fiir die Ausarbeitung von
Standards im Bereich der Binnenschifffahrt).




