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Dritter Durchfiihrungsbericht
Berichtszeitraum: 1. Februar bis 2. Mérz
Einleitung

Auf dem EU-Turkei-Gipfel vom 29. November 2015 haben die Tirkei und die EU den am
15. Oktober 2015 ad referendum vereinbarten Gemeinsamen Aktionsplan (im Folgenden
,»Aktionsplan®) aktiviert. Ziel des Aktionsplans ist es, die Zusammenarbeit zur Unterstiitzung
der unter voriibergehendem Schutz stehenden syrischen Fllchtlinge sowie der
Aufnahmegemeinden in der Tulrkei zu verstarken und auch bei der Verhutung irregulérer
Migrationsstrome in die EU enger zusammenzuarbeiten. Die Durchfihrung des Aktionsplans
soll somit Ordnung in die Migrationsstrome bringen und zur Einddmmung der irreguléren
Migration beitragen.

Dieser dritte Durchfiihrungsbericht deckt den Zeitraum vom 1. Februar bis zum 2. Marz* ab.
Er soll, drei Monate nach Inkrafttreten des Aktionsplans, dartber informieren, inwieweit die
Tirkei und die EU ihren jeweiligen Verpflichtungen im Berichtszeitraum tatsachlich
nachgekommen sind. Die Berichte tber die Durchfiihrung der gemeinsamen Aktionsplane
sind Teil der Anstrengungen, die Lage aufmerksam zu verfolgen.

1. Teill
1.1.  Statistische Daten (in der EU)

Eines der zentralen Ziele des Aktionsplans ist das Erreichen von Ergebnissen, insbesondere
bei der Einddmmung des Zustroms irregulérer Migranten. Um die Fortschritte zu verfolgen,
wurde Anfang 2016 ein Verfahren zur Datenerhebung hinsichtlich der von der EU und der
Tiirkei erreichten Ergebnisse eingeleitet?.

Die Zahl der irreguldr aus der Turkei in die EU einreisenden Menschen ist flr die Jahreszeit
immer noch hoch; angesichts der winterlichen Witterungsverhaltnisse hatte man einen
Rickgang der Zahl der Einreisen erwartet. Konkrete Zahlen fiir den Berichtszeitraum (d. h.
1. Februar bis 2. Mérz):

e Die Gesamtzahl irreguldrer Migranten, die die EU bis zum 29. Februar auf dem See-
und dem Landweg erreicht haben (Uber Griechenland und Bulgarien), betrug 56 887.
Die meisten von ihnen, namlich 56 335 bzw. 99 %, erreichten Uber die Agais die
griechischen Inseln.

e Bis zum 29. Februar wurden im Tagesdurchschnitt insgesamt 1962 irreguldre
Grenzubertritte verzeichnet, davon 1 943 nach Griechenland und 19 nach Bulgarien.

e Pro Woche waren es in Griechenland somit durchschnittlich 13 358 irregulare
Einreisen.

In der ersten Februarhalfte wurde ein Riickgang verzeichnet, aber in der zweiten Monatshélfte
stiegen die Zahlen wieder an.

! Der Bericht verweist in einigen Fallen auch auf Angaben, Entwicklungen und Beschliisse aus der Zeit vor dem
Berichtszeitraum bzw. von Anfang Marz.

2 In diesem Zusammenhang wurden drei gemeinsame Ubersichten zwischen der EU und der Tiirkei
ausgearbeitet. Auf EU-Seite wird bei der Datenerhebung uneingeschrankt auf die Integrierte EU-Regelung fiir
die politische Reaktion auf Krisen (Integrated Political Crisis Response - IPCR) zuriickgegriffen.
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Zum Vergleich hier die Zahlen aus den Vormonaten:

e Im Jahr 2015 betrug die Gesamtzahl der irreguldr aus der Tirkei nach Griechenland
Eingereisten im September 147 639, im Oktober 214 792, im November 154 381 und
im Dezember 104 399; im Jahr 2016 belief sich die Zahl im Januar auf 61 602 und im
Februar auf 56 335.

e Pro Tag bedeutet dies flir die genannten Monate durchschnittlich 4921, 6929,
5146, 3368, 1987 bzw. 1943 Personen.

In den folgenden Grafiken ist die Entwicklung der irreguléren Einreisen aus der Tirkei nach
Griechenland in den Monaten Dezember, Januar und Februar dargestellt. Abbildung 1 zeigt
die irregularen Einreisen pro Tag, Abbildung 2 die irregularen Einreisen pro Woche®.

Abbildung 3 zeigt die monatliche Zahl der irreguldren Einreisen aus der Turkei nach
Griechenland zwischen September 2015 und Februar 2016. Abbildung 4 zeigt die Zahl der
irreguldren Einreisen im selben Zeitraum, also von September 2015 bis Februar 2016,
aufgeschlusselt nach den vorherrschenden Nationalitdten (auf der Grundlage der von den
Migranten bei der Ankunft gemachten Angaben); die groRte Gruppe war die der Syrer, die
zweitgroRte die der Afghanen und die drittgroRte die der Iraker. Eine weitere Aufschlisselung
der Zahlen zeigt einen sinkenden Anteil von Syrern (von 69 auf 51 %) und einen steigenden
Anteil von Afghanen (von 18 auf 25 %) und Irakern (von 8 auf 17 %).

Irreguldre Einreisen aus der Tirkei nach Griechenland pro Tag
1. Dezember 2015 - 2. Marz 2016
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Abbildung 1: Quelle: Frontex Berichtsdaten Westbalkan

® Wie schon im ersten und zweiten Durchfiihrungsbericht betreffen diese Abbildungen nur die Einreisen aus der
Turkei nach Griechenland, da auf sie mehr als 99 % der Einreisen insgesamt entfallen.
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Irreguldre Einreisen aus der Turkei nach
Griechenland pro Woche
Dezember 2015-Februar 2016
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Abbildung 2: Quelle: Frontex Berichtsdaten Westbalkan
Irreguldre Einreisen aus der Tiirkei nach
Griechenland pro Monat, September 2015-
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Abbildung 3: Quelle: Frontex FRAN-Daten (2015) und Berichtsdaten Westbalkan (Januar-

Februar 2016).




Entdeckungirreguldrer Grenziibertritte an der griechischen
Seegrenze mit der Tiirkei, nach Nationalitdten - September 2015 bis
Februar 2016
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Abbildung 4: Quelle: Frontex FRAN-Daten (2015) und JORA-Daten (Januar-Februar 2016);
Stand: 2. Marz 2016. JORA-Daten sind vorlaufige operative Daten, die noch Anderungen
unterliegen.

Die irreguldren Einreisen aus der Tirkei nach Griechenland erfolgen nach einem geanderten
Muster. Insgesamt gingen diese Einreisen seit Oktober zurtick und stabilisierten sich in den
Monaten Januar und Februar (siehe Abbildungen 1, 2 und 3) auf durchschnittlich rund 1 960
Einreisen pro Tag. Am 1. und 2. Marz belief sich die Zahl der Einreisen auf 209 bzw. 2266.
Unter Berlcksichtigung der Wintersaison blieben die Zahlen fur diesen Zeitraum nach wie
vor hoch — mehr als 120 000 Migranten gelangten seit Anfang des Jahres tber Griechenland
illegal in die EU.

Die gesetzlichen und operativen MalRnahmen der tlirkischen Behorden zur Einddmmung der
irregularen  Migration scheinen allerdings einige erste  Auswirkungen auf die
Migrationsstrome zu haben. Sonstige politische Entwicklungen im Konfliktgebiet, in der
Tirkei und in den EU-Mitgliedstaaten haben sicherlich auch Auswirkungen auf die Zahl der
irregularen Grenzlbertritte zwischen der Turkei und Griechenland (z. B. Verscharfung des
Konflikts in Syrien; Entscheidungen einiger Mitgliedstaaten und der westlichen Balkanléander
zur Beschrankung der Anzahl der Migranten, die ihr Hoheitsgebiet passieren durfen).

1.2. Statistische Daten (in der Turkei)

Die Turkei legte am 2. Mdrz einen neuen Satz von Daten (ber die Durchfiihrung des
gemeinsamen Aktionsplans vor, wie im Rahmen der Integrierten EU-Regelung fur die
politische Reaktion auf Krisen (IPCR) vereinbart. Die Daten wurden nach einem
standardisierten Muster zusammengetragen. Die gemeinsame Datenerhebung zwischen der
EU und der Tirkei verlauft weiterhin regelmalig und konstruktiv.
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Die Tirkei hat derzeit 2 928 975 Fliichtlinge aus Syrien* aufgenommen, denen sie als Gruppe
vorubergehenden Schutz gewéhrt. Dieser Status bietet den Menschen Zugang zu staatlichen
Versorgungsleistungen, etwa zu Bildung und medizinischer Versorgung, sowie seit dem
15. Januar 2016 zum Arbeitsmarkt. Bis zum 20. Februar wurden bei den tiirkischen Behdrden
15 Antrage auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis fir syrische Flichtlinge gestellt. Am
22. Februar waren 273519 Syrer in Flichtlingslagern® untergebracht, wo ihnen vielfaltige
Unterstutzung bereitgestellt wurde.

Auf der Grundlage der am 2. Marz von den turkischen Behdrden an das IPCR Ubermittelten
Angaben

besuchten 350 000 syrische Kinder unter voribergehendem Schutz eine Schule;
wurden in den Fllchtlingslagern bis zum 5. Februar 151 746 Babys geboren;

hatte die Tirkei am 1. Februar 256 700 Nicht-Syrer registriert und waren noch
141 059 Antrage auf internationalen Schutz anhangig; sind unter den Personen, die um
internationalen Schutz ersuchen, vor allem die folgenden finf Nationalitaten vertreten:
Iraker (51%), Afghanen (25%), Iraner (14%), Somalier (2,5%) und Palastinenser
(1%);

reisten vom 1. bis 15. Februar 7 011 Syrer regulér in die Turkei ein, wéhrend 12 769
die Turkei verlieBen; betrug die Zahl der regularen Einreisen/Ausreisen bei den
Iranern im selben Zeitraum 65 546 bzw. 62 226, bei den Irakern 30 026 bzw. 26 338,
bei den Libanesen 3 134 bzw. 3 230 und bei den Jordaniern 3 733 bzw. 3 380; durfen
Auslander je nach der Geltungsdauer ihres Visums bis zu 90 Tagen in der Turkei
bleiben; durfen sich Auslander, die fur die Einreise in die Tulrkei kein Visum
benotigen, innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen maximal 90 Tage in der TUrkei
aufhalten;

trafen sich am 24.und 25. Februar die tlrkischen und griechischen
Rickubernahmebehérden in Ankara, um den Bearbeitungsriicktand bei 864 von
Griechenland Ubermittelten Rickibernahmeantrdgen zu bewaltigen; tbernahm die
Tirkei am 1. und 2. Mérz 267 irreguldre Migranten;

richteten die Tirkei und Griechenland eine Arbeitsgruppe zur Migration ein, deren
erste Sitzung am 27. November 2015 in Ankara und deren zweite Sitzung am
1. Februar 2016 in Athen stattfand,;

hinderten die tlrkischen Strafverfolgungs- und Grenzbehorden zwischen dem 1. und
29. Februar 8 540 Migranten an einer Seegrenze und 15986 Migranten an einer
Landgrenze an der irreguléren Ausreise aus dem turkischen Hoheitsgebiet in Richtung
EU. Allein am 15. Februar griff die turkische Kistenwache 985 irregulare Migranten
in  Ayvalikk, Cesme wund Bodrum auf. Insbesondere die tiirkischen
Strafverfolgungsbehorden griffen zwischen dem 16. und 29. Februar mehr als 15 000
irregulére Migranten auf.

fuhrten die turkische Kistenwache, Polizei und Gendarmerie zwischen dem 1. und
15. Januar gemeinsam zehn gezielte Operationen durch, um irreguldre Migranten
sowie Schleuser und Schlepper festzunehmen und um irreguldre Ausreisen zu

* Zahl der registrierten syrischen Fluchtlinge nach Angaben der tiirkischen Behdrden am 2. Mérz in Zentren flr
den voriibergehenden Schutz (273 519) und in den Gemeinden (2 655 456); 77 059 Neuregistrierungen zwischen
dem 1. Februar und dem 2. Mérz.

> Die Tiirkei verwendet fiir Fliichtlingslager den Begriff ,,Zentren fiir den voriibergehenden Schutz.
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verhindern. Dies fihrte zur Festnahme von 97 irreguldren Migranten sowie von
308 Schleusern und Menschenschmugglern (von denen 11 an einer Seegrenze und 297
an Landgrenzen aufgegriffen wurden). Darlber hinaus griffen die tdrkischen
Strafverfolgungsbehdrden zwischen dem 16.und 29. Februar 391 Schleuser und
Schmuggler auf;

e Dbeschlagnahmten die Gendarmerie und die Polizei im Januar 8 Transporter, 1 Boot,
11 Minibusse, 3 Busse, 15 Kraftfahrzeuge und 9 Schiffe;

e erhielten die turkische Kiistenwache, Polizei und Gendarmerie im Januar eine Reihe
von Schulungen zur Stérkung ihrer Kapazitaten bei der Bekdmpfung der irreguléren
Migration.

Die tirkische Kustenwache, die Polizei und die Gendarmerie spielen eine zentrale Rolle beim
Aufgriff irreguldrer Migranten und Schlepper.

Teil 2:

Erfullung der turkischen Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Aktionsplan EU-
Turkei

Gemal} den von der Tirkei im Rahmen des Dialogs Uber die Visaliberalisierung vorgelegten
Informationen

trat der Ministerrat am 1. Februar 2016 zusammen und erorterte, welche weiteren Schritte die
Tirkei zur Einddmmung der irreguldren Migration unternehmen kann; dabei unterstrich er die
Entschlossenheit der Tirkei bei der Bekampfung der irreguldren Migration und beschloss,

e die Grenzkontrollen zu verstarken,
e die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden zu verstarken,

e eine Sondereinheit zur Bekdmpfung der Migrantenschleusung innerhalb der
tirkischen Nationalpolizei einzurichten,

e hohere Strafen fur Schleuser anzusetzen,
e neue MaRRnahmen zur Aufldsung von Schleusernetzen einzufihren,
o die Abfangkapazitét der tirkischen Kiistenwache zu verstarken,

o die Kapazitit der ,,Abschiebezentren in der Tiirkei zu erhdhen.

Auf ihrer Tagung im Dezember 2015 beschloss die Gendarmerie, ihre Patrouillen an den
Ostlichen, westlichen und sidostlichen Grenzen des Landes zu verstarken. In diesem
Zusammenhang wurden in erster Linie sechs Provinzen in den ostlichen und stidostlichen
Grenzen sowie acht Provinzen an den westlichen Grenzen fiur verstarkte Patrouillen
ausgewahit.

Am 14. Januar 2016 erwarb die tlrkische Kustenwache das Recht auf Einsichtnahme in das
Schiffsregistersystem des Verkehrsministeriums, in dem alle Kaufs-, Verkaufs- und
Annullierungsverfahren fur Schiffe erfasst werden. Daruber hinaus bemuht sich die Trkei
um den Zugang zur Interpol-Datenbank fiir gestohlene auslandische Schiffe.

Die Turkei ratifizierte die dreiseitige Vereinbarung mit Griechenland und Bulgarien. Das
Abkommen tritt nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Turkei in Kraft.



Die Turkei hat erhebliche Fortschritte bei der Umsetzung der tirkisch-griechischen
Ruckulbernahmeverpflichtungen erzielt. Am 24. und 25. Februar traten eine griechische und
eine tirkische Delegation in Ankara zusammen, um die noch anhéngigen
864 Rucklbernahmeantrége zu bearbeiten. Am 26. Februar genehmigte die Turkei 859 dieser
Antréage. Griechenland hielt 308 illegale Migranten nach wie vor in Haft und leitete am 1. und
2. Marz eine unmittelbare Uberstellung der Rickkehrer mit dem Bus ein. Dariiber hinaus
kamen die Turkei und Griechenland bei ihren Beratungen Uber die Einfllhrung wirksamerer
Ruckulbernahmeverfahren voran, einschliel3lich der Entsendung tarkischer
Verbindungsbeamter in funf Hotspots (beginnend mit Lesbos), wodurch die Ruckfihrung von
Wirtschaftsmigranten erleichtert werden soll. Griechenland und die Turkei vereinbarten auch
eine zweiwdchentliche Videokonferenz, um den Informationsaustausch zu fordern und die
operative Zusammenarbeit weiter zu verbessern. Des Weiteren kamen sie Uberein, die
operative Zusammenarbeit bei der Rickkehr mit Unterstiitzung der EU und von FRONTEX,
einschlieBlich der Organisation von Sammelfliigen zur Rickfihrung, zu verstarken. Daruber
hinaus haben das Ministerium fir auswartige Angelegenheiten und das Innenministerium ihre
Konsultationen im Hinblick auf den griechischen Vorschlag fortgesetzt, die Zahl der in der
Tirkei bestehenden Zentren fur die Ruckibernahme irreguldarer Migranten zusatzlich zu den
bereits bestehenden Zentren in Dikili (in der Agiis, Provinz Izmir) und Ipsala (an der
Landgrenze zwischen Griechenland und der Turkei) zu erhéhen.

Am 5. Februar anderte die Turkei ihre Visumpolitik gegenuber irakischen Staatsbiirgern.
Nach den neuen Bestimmungen ist es fir irakische Staatsbirger ab dem 10. Februar nicht
mehr moglich, an der Grenze ein Visum zu erhalten. Um in die Turkei einreisen zu dirfen,
missen irakische Staatsbirger einen Antrag bei den diplomatischen Vertretungen der Tirkei
im Ausland stellen oder ein e-Visum beantragen. Darlber hinaus wird ab dem 5. Februar der
Zugang zum eVisa-Verfahren eingeschrénkt, der ab diesem Zeitpunkt nur noch fir Inhaber
gultiger Visa/Aufenthaltsgenehmigungen fir den Schengenraum, die USA, das Vereinigte
Konigreich oder Irland offenstehen wird.

Die Turkei schlug die Aushandlung bilateraler Rickibernahmeabkommen mit 14 L&ndern
vor, einschlielich jener, die Ausgangspunkt von irregulérer Migration Uber die Tirkei in die
EU sind. Sie begann auch mit den Vorarbeiten, um festzulegen, dass die Staatsangehérigen
von 18 L&ndern, die als potenzielle Ausgangspunkte von irreguldrer Migration gelten, im
Besitz eines Visums fir den Flughafentransit zur Durchreise durch die internationalen
Transitzonen in die Tirkei sind.

Am 8. Februar fiihrten die turkischen Behdrden im Hinblick auf das uneingeschrankte
Inkrafttreten des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Tirkei am 1. Juni eine
Studienreise nach Georgien durch, um zu erfahren, wie dessen nationales elektronisches
System fir die Ruckibernahme funktioniert. Die Tirkei bewertet das System derzeit und wird
in den ndchsten Wochen Entscheidungen treffen.

Mit Europol einigte sich die Turkei auf den Entwurf eines Verbindungsabkommens uber die
Abstellung tlrkischer Verbindungsbeamter zu Europol. Dieser Entwurf muss dringend
unterzeichnet werden.

Das turkische Parlament hat mit der Erdrterung von Entwirfen fur Rechtsvorschriften ber
den Schutz personenbezogener Daten begonnen. Einige Artikel wurden bereits angenommen.
Die Unstimmigkeiten des Entwurfs in Bezug auf die européischen Standards blieben jedoch
bestehen, insbesondere was die Unabhangigkeit der Datenschutzbehdrde und die
Ausklammerung der Tatigkeiten von Strafverfolgungsbehérden und Geheimdiensten aus dem
Anwendungsbereich des Gesetzes anbelangt. Die Annahme eines mit européischen Standards
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kompatiblen Datenschutzgesetzes ist entscheidend, da die Turkei dadurch enger mit Europol,
Eurojust und mitgliedstaatlichen Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten konnte.

Die Generaldirektion fur Migrationssteuerung (DGMM) traf am 26. Februar zum zweiten Mal
mit den fur Einwanderungsfragen zustandigen Verbindungsbeamten der EU-Mitgliedstaaten
in der Tlrkei zusammen, um die Zusammenarbeit im Bereich der Migration zu verstarken.

Erflllung der EU-Verpflichtungen aus dem Gemeinsamen Aktionsplan EU-Turkei

Im Anschluss an die am 3. Februar von den Mitgliedstaaten erzielte politische Einigung tber
die Finanzierungsquellen und operativen Modalitaten fir die Fazilitat fur Flichtlinge in der
Turkei (die Fazilitat) fand am 17. Februar die erste Sitzung des Lenkungsausschusses statt.
Der Ausschuss beschloss, so rasch wie mdglich mit der Bereitstellung der Hilfe zu beginnen,
wobei das erste Ziel darin besteht, den humanitéren Bedarf der Flichtlinge in der Tirkei
anzugehen und syrischen Kindern Zugang zu Bildung zu ermdglichen. Zurzeit kdnnen etwa
400 000 syrische Kinder keine Schule besuchen. Dies ist ein wichtiger Push-Faktor, da sich
diese Situation nicht nur negativ auf das unmittelbare Wohlergehen der Kinder auswirkt,
sondern auch auf ihre Zukunftschancen.

Mit der Zuweisung eines ersten Betrags in Hohe von 90 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt fur
humanitéare Hilfe, die Uber eine Reihe von akkreditierten humanitaren Partnerorganisationen
bereitgestellt werden soll, hat die Kommission dem Beschluss des Lenkungsausschusses
umgehend Folge geleistet. Die Auftragsvergabe lauft bereits, um die humanitére Hilfe,
einschlieBlich der Bereitstellung von Nahrungsmitteln, anderen Hilfsgutern, medizinischer
Versorgung, Wasser- und Sanitdrversorgung sowie Schutz in der Tlrkei rasch auszuweiten.
Ferner bereitet die EU die erste MalRnahme im Rahmen der Fazilitat fir Flichtlinge vor, um
110 000 auRerhalb von Lagern in der Turkei lebenden syrischen Kindern im schulpflichtigen
Alter Zugang zur formalen Bildung zu ermdglichen. Diese MaRRnahme wird in der néchsten
Zeit konkret umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang wird in der kommenden Woche
die Ubertragung von 55 Mio. EUR aus der Fazilitit auf den Treuhandfonds der EU als
Reaktion auf die Krise in Syrien verabschiedet.

Darlber hinaus vereinbarte die EU ein Projekt in Hohe von 20 Mio. EUR im Rahmen des
Instruments, das zu Stabilitit und Frieden beitragt, durch das die Patrouillen und
Uberwachungskapazitét der tirkischen Kistenwache verstarkt werden sollen.

Die Bedarfsbewertung fur syrische Fluchtlinge in der Tirkei, die die Kommission gemeinsam
mit den turkischen Behorden durchfihrt, schreitet weiter voran und ein erster Uberblick wird
fir Mitte Méarz erwartet. Der Abschluss der Studie ist fur Ende April vorgesehen,
vorausgesetzt, dass die Turkei ihren Beitrag in den n&chsten Tagen zur Verfligung stellt. Die
Bedarfsbewertung soll helfen, Uber die Fazilitdit zu finanzierende Projekte zu ermitteln.
Bislang hat die Kommission die Bildung und die Verbesserung der Beschéaftigungsféhigkeit
der syrischen Fliichtlinge als Prioritaten flr sofortige Hilfe ausgemacht. Nach einer aktuellen
vorlaufigen Schatzung konnten ein Drittel der Hilfe fur die Befriedigung humanitérer
Bedlrfnisse und zwei Drittel fir die Unterstitzung des Zugangs zu Bildung
(Hauptschwerpunkt), lokale Infrastruktur und Arbeitsmoglichkeiten eingesetzt werden.

Die EU flhrte im Berichtszeitraum mit der Tirkei Gespréache hinsichtlich:



e der Vorbereitung der vollstindigen Anwendung des Rickiibernahmeabkommens
zwischen der EU und der Turkei ab dem 1. Juni;

e grundlegender  Verbesserungen  bei der Umsetzung des  bilateralen
Rickubernahmeprotokolls zwischen der Tirkei und Griechenland, mit dem der
Bearbeitungsriickstand bei den Riickiibernahmeersuchen und die Ubernahme von
Rickkehrern bewaltigt werden soll;

e der Fortfihrung der technischen Uberarbeitung der Regelung fir die freiwillige
Aufnahme von Flichtlingen aus humanitéren Griinden;

e der Beschleunigung der Durchfiihrung des gemeinsamen Aktionsplans (z. B.
Erorterung und Umsetzung konkreter MalRnahmen, die zu einer entschlossenen und
zielgerichteten Umsetzung des gemeinsamen Aktionsplans beitragen).

Die Kommission und die Turkei setzten ihre Beratungen Uber die Prioritdten des
Programms 2016 im Rahmen des Instruments fr Heranfiihrungshilfe (IPA) fort; dabei lag der
Fokus eindeutig darauf, die finanzielle Hilfe aufzustocken, um der Turkei bei der Erflllung
der Anforderungen aus dem Fahrplan zur Visaliberalisierung zu helfen.

Die durch die Fazilitat fur Flichtlinge in der Turkei koordinierte Unterstitzung ergénzt die
bereits geleistete Arbeit der EU, mit der die syrischen Flichtlinge und die tirkischen
Aufnahmegemeinschaften direkt unterstiitzt werden. Seit Beginn der Krise wurden uber
350 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt fur diesen Zweck gebunden. VVon diesen Mitteln wurden
bislang 71 Mio. EUR flir humanitdre Hilfszwecke eingesetzt, wobei die Hilfe uber
einschlagige humanitdre Organisationen bereitgestellt werden soll, um vorrangig die
Fluchtlinge in der Tirkei zu unterstitzen. Auerdem wird ein erstes Soforthilfeprogramm mit
einem Umfang von 18 Mio. EUR im Rahmen von IPA umgesetzt. Das Programm zur
Deckung des unmittelbaren Bildungs- und Nahrungsmittelbedarfs syrischer Fluchtlinge in der
Turkei war im Mai 2015 vom Vorstand des EU-Treuhandfonds als Reaktion auf die Krise in
Syrien gebilligt worden. Fir seine Umsetzung wurden im September 2015 Abkommen mit
UNICEF und dem Welternahrungsprogramm unterzeichnet. Ende 2015 wurden dem
Treuhandfonds 165 Mio. EUR aus IPA-Mitteln von 2012, bei denen eine Aufhebung der
Mittelbindungen drohte, davon 25 Mio. EUR tirkische Kofinanzierung, sowie weitere
15 Mio. EUR aus dem IPA-Programm 2013 und 2015 fir Projekte in der Turkei zugewiesen.

Die EU hat die syrischen Fliichtlinge, die im Libanon, in Jordanien und im Irak untergebracht
sind, sowie die syrischen Flichtlinge innerhalb Syriens auch weiterhin in groem Umfang
unterstutzt.

Die EU hat die Einstellung und vorherige Schulung eines Verbindungsbeamten von Frontex,
der in Kirze in die Tlrkei entsandt wird, abgeschlossen.

Teil 4
Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Zahl der irreguléaren Migranten, die aus der Turkei in die EU einreisen, ist seit Oktober
2015 insgesamt rickl&ufig, hat jedoch in den letzten zwei Wochen des Monats Februar wieder
zu steigen begonnen und ist fiir diese Jahreszeit hoch.

Die Turkei hat eine Reihe von MaRnahmen ergriffen, um den gemeinsamen Aktionsplan, wie
oben dargelegt, durchzufihren, aber diese gemeinsamen Anstrengungen haben noch nicht zu
einer ausreichenden bzw. dauerhaften Senkung der Migrationsstrome gefuhrt. Um diesem
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besorgniserregenden Umstand zu hoher Zustrdme zu begegnen, muss die Turkei dringend
Fortschritte bei der Unterbindung irregulérer Ausreisen von Migranten und Fliichtlingen aus
ihrem Hoheitsgebiet sowie bei der verstarkten Bekdmpfung von Schleusern machen. Ganz
wichtig fir die Unterbindung irregulérer Ausreisen und die Intensivierung der nationalen und
internationalen Anstrengungen zur wirksameren Bekampfung von Schleusern ist es, dass
vermehrt MaBnahmen an Land durchgeftihrt werden.

Das Migrationsmuster hat sich wéhrend der letzten Monate dahingehend verandert, dass fast
50 % der Gesamtzahl der irregularen Migranten, die im Februar die EU erreichten, nicht-
syrischer Herkunft sind (z. B. Afghanen, Iraker, Iraner, Pakistaner, Bangladescher,
Palastinenser, Marokkaner, Algerier). Um dieses Phdnomen anzugehen, wird die Turkei
aufgefordert, zugig Ruckubernahmeabkommen mit den betreffenden Drittstaaten
auszuhandeln bzw. abzuschlieRRen, insbesondere mit jenen, die Ausgangsort der irreguléren
Migration in die EU sind, und die Ratifizierung dieser bereits unterzeichneten, aber noch nicht
in Kraft getretenen Abkommen zu beschleunigen.

Die Turkei muss sicherstellen, dass die Antragsverfahren fur die Gewahrung des
internationalen Schutzstatus gemal? den nationalen Vorschriften ziigig abgeschlossen werden,
entweder mit einer klaren Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder mit einer Ablehnung.
Die Turkei muss des Weiteren sicherstellen, dass irregulédre Migranten, die erwiesenermalien
keines internationalen Schutzes bedurfen, an einer irreguldaren Weiterreise in die EU gehindert
werden.

Eines der wichtigsten Ergebnisse des Berichtszeitraums sind die bedeutenden Fortschritte, die
die Turkei und Griechenland bei der Umsetzung ihres bilateralen Ruckibernahmeprotokolls
erzielt haben. Diese Fortschritte sind wichtig, da sie die Grundlage fiir eine verbesserte
Umsetzung des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Turkei darstellen und
die Perspektive eroffnen, dass alle Wirtschaftsmigranten und Migranten, deren Antrag auf
internationalen Schutz abgewiesen wird, tatsachlich innerhalb einer kurzen Frist in die Turkei
zurlickgefuhrt werden konnen. Die Bemihungen sind nun verstarkt auf die fristgerechte
Uberstellung der Riickkehrer zu richten, wobei eine Vereinbarung tber das Mandat fur die
gemeinsame Arbeit getroffen wird, beschleunigte Verfahren eingesetzt werden,
Verbindungsbeamte auf funf Inseln entsandt werden und eine wirksame Kommunikation tber
den Rickibernahmeprozess stattfindet, um irregulare Migration zu verhindern und die
griechischen Kapazitaten zur Gewahrleistung solcher Rickfiihrungen auszubauen.

Die Turkei wird nachdriicklich aufgefordert, starker gegen die Schleusung von Migranten
vorzugehen, insbesondere durch die Zusammenarbeit mit Akteuren der EU und der
Mitgliedstaaten. Konkret wird die Turkei aufgefordert, grundlegende MaRnahmen gegen die
Schleusung von Migranten zu ergreifen; ihre Anstrengungen zur Verhinderung irregulérer
Grenzlbertritte aus der Turkei in die EU zu verstérken, insbesondere durch verstarkte
StrafverfolgungsmalRnahmen an Land; die Bemuhungen der Kustenwache und anderer
Strafverfolgungsbehérden bei der Durchfiihrung gemeinsamer Operationen weiter zu starken;
den Informationsaustauschs Gber die Schleusung von Migranten in den tirkischen
Strafverfolgungsbehdrden und mit Akteuren der EU und der Mitgliedstaaten zu intensivieren
und die Zusammenarbeit im Rahmen des NATO-Einsatzes im Agaischen Meer zu fordern.

Die Turkei wird darlber hinaus ersucht, die Vorbereitungsarbeiten fir die Umsetzung des
Rucklbernahmeabkommens EU-Turkei zur Rickibernahme von Drittstaatsangehorigen ab
dem 1. Juni 2016 starker voranzutreiben. In diesem Zusammenhang ist es von grundlegender
Bedeutung, dass der Rat so rasch wie mdglich den Standpunkt der EU im Gemischten
Rucklbernahmeausschuss hinsichtlich des Beschlusses des Ausschusses annimmt, die
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Anwendung der Bestimmungen des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der
Tiirkei ab dem 1. Juni 2016 auf Drittstaatsangehorige zu ermoglichen®.

Die Turkei sollte auch die Zusammenarbeit mit der EU bei der Beurteilung der Bedrfnisse
der syrischen Flichtlinge intensivieren, damit die Hilfe im Rahmen der Fazilitat fir
Fluchtlinge in der Tirkei besser geplant werden kann.

Nach der Einigung auf die Fazilitat fir Flichtlinge in der Tirkei muss die EU ihrerseits die
Bereitstellung der Unterstlitzung beschleunigen und sich der Bedurfnisse dieser Flichtlinge
annehmen. Die finanzielle Unterstutzung fir Flichtlinge in der Tirkei ist vorrangig bestimmt
fur humanitére Hilfe, Bildung, Eingliederung in den Arbeitsmarkt, medizinische Versorgung
und soziale Inklusion, lokale Infrastruktur und die Steuerung der Fluchtlingsstrome. Die
laufende Bedarfsanalyse wird den Finanzierungsbedarf detailliert ermitteln und Grundlage fiir
die Festlegung der Dringlichkeit in allen Bereichen sein. Der Lenkungsausschuss der Fazilitat
wird strategische Leitlinien ausarbeiten und entscheiden, welche spezifischen MalRnahmen,
welche Betrdge und welche Finanzinstrumente eingesetzt werden sollen. Die Kommission
beruft die zweite Sitzung des Lenkungsausschusses ein, sobald ein erster Uberblick lber die
Bewertung des Bedarfs vorliegt.

Die Turkei und die EU miussen weiter konkrete MalRnahmen treffen, um den Aktionsplan
entschlossen und zielgerichtet umsetzen zu kénnen. Es ist wichtig, dass diese gemeinsamen
Anstrengungen rasch zu Ergebnissen vor Ort flhren, insbesondere bei der Einddmmung des
Zustroms irreguldrer Migranten.

AbschlielRend ist zu sagen, dass die Tlrkei bei der Umsetzung des gemeinsamen Aktionsplans
einen guten Anfang gemacht hat. Sie wird nachdrucklich aufgefordert, ihre Mallnahmen im
Hinblick auf die vollstdndige, wirksame und zligige Umsetzung des gemeinsamen
Aktionsplans fortzusetzen und weiter zu verstarken.

Die Kommission wird ihre Anstrengungen ebenfalls weiter intensivieren, um die zligige und
wirksame Durchfuhrung des Aktionsplans EU-Tirkei sicherzustellen. Sie wird die
Durchfiihrung des Gemeinsamen Aktionsplans weiterhin aufmerksam verfolgen und
regelmaiig Bericht hierliber erstatten.

5 COM(2016) 72 final 2016/0044 (NLE).
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