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Lottty Ropalbli
T Rresiconte 15 MAR. 2016

Roma,
Prot. n. L3 |VE

Signor Presidente,

mi & gradito inviarlLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica
il regolamento (CE) n. 562/2006 per quanto riguarda il rafforzamento delle verifiche
nelle banche dati pertinenti alle frontiere esterne (COM (2015) 670 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

Vodwwa }a&x

(All.)

Signor Mark Rutte
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n. 111

RISOLUZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

i AlTari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio e dell’Interno, ordinamento
generale dello Stato e della Pubblica Amminist rarione)

( Relarore BISINELLA)

approvata nella sedura del 9 marze 2016

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL

CONSIGLIO CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (CE) N. 562/2006 PER

QUANTO RIGUARDA IL RAFFORZAMENTO DELLE VERIFICHE NELLE

BANCHE DATI PERTINENTI ALLE FRONTIERE ESTERNE (COM (2015)
670 DEFINTTTIV())

ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 14 marzo 2016
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La Commissione,

esaminaty, ai sensi dell"articolo 144, commi 1 ¢ 6 del Regola-
mento, la proposta di regolamento del Parlamento suropeo ¢ del Consiglio
che modifica il regolamento (CE) n. 56272006 per gquanto riguanda il raf-
forzamento delle verifiche nelle banche dati pertinenti alle fronbieres
eslerne,

considerato che:

la proposta rientm tra le iniziative dell”Unione europea volte a con-
tmstare 1"agpravami della minaccia terrofstica in Europa, con particol are
riferiments @l combatlent stramen (foreign fighters |

il progetto di regolamento prevede una modifica mimta del regola-
mento (CE) n 5622006 del Padamento eumpen e del Consiglio, del 15
marza 2006, il quale istimisce un codice comunitario welativo al regme
di atraversamento delle Fontiers da parte delle persone (codice frontiere
Schengen) per rafforzare la sicumzea nello spagio senza contmollo alle
frontiers inlerne,

rilevato, in particolare, che:

la proposta introduce 1"obbligo, per ghi Stati membri dell’ Unione
europen, di effetuare verifiche sistematiche sui beneficiari del dinuo
alla hbera cmolazwnme al senst del diritte umionale (ossia 1 attading del-
|"'Unione europea e i loro familiari che dell"Unione non sone cittading)
gquando attraversano la fimtiem estema, consullando le banche dati sui do-
cumnenti smarriti o mbati ¢ al fine di accertarst che wh persone non rap-
presenting una minaccia per "ordine pubblico o la sicumreees interna, Que-
sto obbligo si applica a wite le frontiers esterne, ossia alle Fontiere asnee,
marittime ¢ terrestn, sia all ingresso che all ‘uscita:

qualora la consul tierione sistematica delle banche dat per tutti i be-
neficiar del dinto alla hbera areslazions m senst del diritto unmonale -
schi di avers un impato spmoporzionato sul fusso & raffico alle fontiere,
gli Stati membri possono limitarst a esegoire verifiche mirate nelle banche
dati, in base a una valutwsmone dei rischi conness con la sicuresea inlerna,
'ordine pubblico o le mladon internaeionali degli Stati membri o con
una minaccia per la salute pubblica. L analisi dei nschi dovrebbe essere
comumcata all"A penzia europea per la gestione della cooperagione opera-
tiva alle fmonters esteme degli Stati membr dell Unione eumpea (Fron-
tex) ed essere ogpetto di relarioni periodiche alla Commissione ¢ a Fron-
Lex;

la proposta, inoltre, rafforza la necessita di verificare gli identifica-
tori biometrici di cui al regolamento (CE) n. 22522004 del Consiglio, del
13 dicernbre 2004, Quest'ultimo ha introdotto "'immagine del volto e le
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impronte digitali come elementt & sicureses ded passaponi dei cittadin
dell Unione europea, al fine di renderli piit sicuri ¢ creare un collegamento
affidabile tra il titolare e il passaporto. Pertanto, in caso di dubbi gquanto
all"amenticith del passaporto o alla legittimith del titolare, le guardie &
frontiera dovrebbery verificare lah dentficator: biometric,

considerato altresi che:

attualmente, gh Stati membn sono enol o elfetluare verifiche si-
stematiche sui cittading di Passi tered in e le banche dat, all®ingresso;
all"mseita, invecs, le attuali disposizioni non prevedono che le verifiche
per martivi di ordine pubblico e sicurerza interna debbano essere esepuite
sistermaticaments, La modifica conformerh gli obblighi di verifican: sisie-
maticamente, anche all uscita, che un citadinog & un Paese tereo non rap-
presenti una minaccia per 1"ondine pubblico o la sicuresea interna;

valutata la relagione del Governo, elaborata ai sensi dell”aticolo 6,
commi 4 ¢ 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

considerato che:

la hase giuridica & correttamente individuata nell’ articolo 77, para-
grafo 2, lettera b), del trattato sul funedmnamento dell"Unione europea, che
prevede la procedura legislativa ordinana per adottare le misure nguar-
danti i controlli ai quali sono sottoposte le persone che atmversano le
frontiers esterne. 5i tratta, infani, della medesima base muridica del co-
dice delle frontiere Schengen (regolamento (CE) n. 562/2006);

rispetto al principio di sussidiarieta, la previsione del controllo alle
frontiers esterne @ introdotla nell"interssse di oot gli Stati membri che
hanno abolito 1l controlle di frontiera interno e che essa contnbuisce
alla prevenzione di gualungue minaccia per la sicurezes interna degli Stati
membri. Pertanto, tale controllo deve essere effettuato secondo norme co-
muni. [ conseguenza, "obiettivo di stabiliee norme comuni o guardanti
I'estensione ¢ il tipo di verifiche da eseguire alle frontiere esterne pud es-
sere conseguito meglio a livello di Unione europea;

anche il principio di proporgonalitd risulla nspetiato, poiché le
maodifiche proposte non vanne al di la di quanto & necessario per raggiun-
gere "obiettivo di garantive la sicurezea dei cittadin dell "Unione europea.
Infatti, il contenuto delle banche dati consultate & limitato agh aspeti ri-
levanti per la sicuresen mlerma; Wik @ motivi che fanno scallar: una segna-
lazione nel sistema d'informagione Schengen sono collegati all” esigenza &
preservare la sicurezea interna deghi Stati Schengen, data "assenza di ve-
rifiche alle fronters inleme. Perantio, "esscumone di venfiche sistemati-
che nelle hanche dati pertinenti anche per i beneficiari del diritto alla 13-
bera cimcolazione ai sensi del dinto umonale non va al di la di guanto &
necessario per perseguire uno degh obiettivi del controllo alle frontere
aglerne,

51 promuncia in senso favomrvole.
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FARERE DELLA 1# COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estensore: Rosano)

3 marzo 2016
La Commissione, esaminato 1 atio,

considerato che la proposts rientra tra le iniedati ve messe in campo
dall Unione europea al fine di fornire una risposta all‘ageravami della mi-
naccia lerronstica in Europa, con particolare riferimento al fEnomeno dei
lemorist combattent stramen (foreign fighte rs), ovvernn di cittadim de11"1U-
nione Europes che s recano in Siria e in rag per sostenere gruppi i ter-
roristicl, ricevers formasions e compiers allenlali in erm o europen:;

comsiderato che la proposta meca modifiche al codice delle frontiers
Schengen (regolamento (CE) n 5622006 del Parlamento europen e del
Consigho, del 15 mareo 2006) dirette a istituire, per i cittadini europed
o comungue per i «beneficiar del dirito alla libera circol aeone ai sensi
del dirnte wionales, controlh sistematicn alle fronbere esterne anche in
uscite, nonché a rafforeane i vigenti contmlli in entmta;

comsiderato, in paticolare, che i cittadini dell"Unione ewropea sa-
ranno sottopost, siain entmta che in wscita dalle frontiens esterne europes,
a un duplice controlle sistematico: 1. verfica dell identita, della cittadi-
nanza & dell"autentcita del documento, mediante la consulteaone del si-
stema di informacione Schengen (5158, della banca dati Interpol sui docu-
menti di viaggio mbati o smarriti e delle pertinent banche dati naeionali:
2. werifica che la persoma mom costluisca una minaccia per la sicurezza
intema, 1"ordine pubblico o le relarioni internagionali, anche tramite con-
sultaeione delle pertinenti banche dati nasonali e dell"Unione sumpea, in
particolars il sistema d informadone Schengen. Inolire, in caso di dubbi,
la verifica potri estendersi al controllo degli identificatoni biometrici inte-
grati nei passaporti nlasciati in conformita al regolaments (CE) n. 2253
2004 del Consiglio, del 13 dicembre 200;

considerato che la proposta prevede anche che, gualora i contmlli
sistemalict comportinge un impatto sproporzionate sul flusso di raffico alle
frontiere, sara possibile svolgere verifiche «in modo miralos, in base a una
valutarione dei rischi che lo Stato membro deve trasmettens all”Ageneia
europea per la pestions della cooperasions operativa alle frontiere esterne
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e su cul deve nferire ogmi tre mesi all”Agenzia e alla Commissione euro-
L=

considerate che, nell’ambito dei controllil sui cittadim di Paesi
terzi, gid previst dalla normativa vigenle sia in entrata che in uscita, la
proposta rafforza quelli in uscita, prevedendo anche per guest 1"obbligo
di verifica sistermatica che la perona non costituisca una minaccia per
la sicurezza interna, "ondine pubblico o le melagon internasonali, anche
trmrmite consultwrione delle pertinenti banche dati naxionali e dell"Unione
europes, in particolare il sistema d"informasione Schengen;

valutata la relionone del Governo, elaborata a1 sensi dell anticolo 6,
commi 4 e 5, della legge 24 dicembre 3012, n. 234

fommula, per quanto di competenza, osservazioni vorevoli, con i se-
guenti rilievi:

la hase giuridica & correttamente individuata nell’articolo 77, para-
grafo 2, letera b), del rattato sul fundonamento dell” Unione europea, che
prevede la procedura legislativa ordinana per adotlare le misure nguar-
danti i controlli ai gquali sono sotoposte le persone che attmversano le
frontiere esteme. 51 trattn, infalti dells medesima base guridica del rego-
lamento (CE) n. 562 del 2006 che ha istiwite il codice comunitano mels-
tivee al regime di attraversamento delle frontiers da parte delle persone
(oodice frontiere Schengen);

il principio di sussidiarieta & pienamente rispettato poiché la propo-
st mecn disposizioni dirette o stabiline procedure uniformi per wii gl St
membri competent per le fmmbers esterne dell Unione, che solo un inter-
vento a livello europeo pud assicurare, ai fini di wna efficace politica &
sicurezza europea. Sono quindi rispettati i due parametri della necessith
dell "axione ewropea e del suo valore aggiunto;

anche il principio di proporzionalith appars pienamente ]'lhp::lhll.u-
in quanto le disposizioni proposte non vanno al di i di quanto necessario
per assicurare un miforzamento della sicurezea intema, mediante 1" isu-
wone di contmlli sistematici su e le persone, sin in entmia che in uscita
dal territono dell Unione europea, Peraltro, 1 possibili svantaggi derivant
da aggravi nella circolazione, in emmini di code & lungageini nei contralli,
somo affrontati dalla proposta di regolamento con la poassibilita di demgare
w controlli sistematici mediante i conrolli mimi. Inolre, le misure pro-
poste non vanno ad incidere sull ‘esercizio del diritto alla libera circola-
wone interna all" Unione;

in riferimento alla possibilita & effettvare controlli mirati in caso
di impatto sproporzgionato sul flusso di traffico alle frontiere, derogando
al prncipio generale dei controlll sistematicl, s ritene opportung esplic-
tame che cid debba limitarsi, nello scopo e nella durata, allo stretto indi-
spensabile, semea ecceders rispetlo a guanlo ritenulo necessario in base
alla valutazione dei rischi elaborata dallo Stato membro e valutata dalla
Commissione eumpen e dall” Apenzia europea per la gestions della coope-
ragione operativa alle frontiere esterne:
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in riferimento all utlizze delle banche dat contenent element -
formativi relativi alle persone, i ritiene auspicabile proceders a una loro
maggione sislemalizeaeione organica, anche per quanto riguanda le persone
che possono essere aulorizzate ad accedervi.
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