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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN

1.

2.

2.1

RAT

Uber Kleinkindnahrungen

EINLEITUNG

Mit diesem Bericht kommt die Kommission ihrer Verpflichtung gemaR Artikel 12
der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates uber
Lebensmittel fur Sduglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fiir besondere
medizinische Zwecke und Tagesrationen fiir gewichtskontrollierende Erndhrung®
(,,Verordnung tber Lebensmittel flr spezielle Gruppen®) nach.

Gemal} Artikel 12 legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat
nach Anhorung der Européischen Behdrde flr Lebensmittelsicherheit (EFSA) einen
Bericht (ber die Frage vor, ob gegebenenfalls besondere Vorschriften fir
Milchgetrdnke und gleichartige Erzeugnisse, die fir Kleinkinder bestimmt sind,
erforderlich sind.

Der vorliegende Bericht stiitzt sich auf zwei wissenschaftliche Gutachten der EFSA?,
eine im Auftrag der EFSA durchgefiihrte Marktstudie® sowie eine eingehende
Konsultation mit den zustandigen Behdrden und den Interessentrédgern. Begleitet
wird der Bericht von einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die
ausfihrlichere Informationen zu den Feststellungen enthalt.

DER EU-MARKT FUR KLEINKINDNAHRUNGEN*

Marktprasenz und Zusammensetzung der Produkte

Kleinkindnahrungen sind im EU-Recht nicht definiert. Diese Produkte kdnnen als
Getranke auf Proteinbasis mit besonderer Verarbeitung/Zusammensetzung
beschrieben werden, die fiir die Erndhrungsanforderungen von Kleinkindern im Alter

Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni 2013 {ber
Lebensmittel fur Sauglinge und Kleinkinder, Lebensmittel fir besondere medizinische Zwecke und
Tagesrationen fur gewichtskontrollierende Erndhrung und zur Aufhebung der Richtlinie 92/52/EWG
des Rates, der Richtlinien 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG und 2006/141/EG der Kommission,
der Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnungen (EG)
Nr. 41/2009 und (EG) Nr. 953/2009 der Kommission (ABI. L 181 vom 29.6.2013, S. 35).
EFSA-Gremium flr didtetische Produkte, Erndhrung und Allergien, 2013; Scientific Opinion on
nutrient requirements and dietary intakes of infants and young children in the European Union, EFSA
Journal 2013;11(10):3408; EFSA-Gremium fiir diatetische Produkte, Erndhrung und Allergien, 2014;
Scientific Opinion on the essential composition of infant and follow-on formulae, The EFSA Journal
2014; 12(7):3760.

AINIA, Centro Tecnoldgico, 2013, Report of “data collection with respect to the availability and
nutritional composition of different types of milk-based drinks and similar products for young children
with the denomination of “growing up milks” or “toddlers’ milks or with similar terminology
currently on the market in EU Member States™, EFSA supporting publication 2013:EN-505.

Im Folgenden wird fiir die Produkte, die Gegenstand dieses Berichts sind, die Bezeichnung
»Kleinkindnahrungen* verwendet (im Einklang mit der Bezeichnung dieser Produkte durch die EFSA
in ihren wissenschaftlichen Gutachten).
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2.2

von 1 bis 3 Jahren bestimmt sind.® Es gibt zwar nur wenige Hersteller, doch sind auf
dem EU-Markt Hunderte verschiedener Kleinkindnahrungen erhéltlich. Die Anzahl
der in den einzelnen Mitgliedstaaten verfiigbaren Produkte kann stark variieren.

Kleinkindnahrungen unterscheiden sich hinsichtlich ihres Energiegehalts und ihrer
Zusammensetzung.® In den meisten Fallen wird Kuhmilch als Proteinquelle’ genutzt,
wobei der Proteingehalt des Produkts in der Regel niedriger ist als in Kuhmilch und
in den meisten Féllen in dem in den Rechtsvorschriften fiir Sduglingsanfangsnahrung
und Folgenahrung® zulassigen Bereich liegt. Kleinkindnahrungen werden mit einer
Reihe von Mikrondhrstoffen (z. B. Eisen, Vitamin D), mehrfach ungesattigten
Fettsduren (z. B. Alpha-Linolensdure (ALA)) und anderen Stoffen (z. B. Taurin)
angereichert, die Ublicherweise in Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung, aber
oft nicht (oder nur in geringeren Mengen) in Kuhmilch enthalten sind.
Kleinkindnahrungen kénnen verschiedene Zuckerarten (z. B. Lactose, Saccharose,
Glucose oder Maltose), manchmal Honig und, in bestimmten Féllen, Aromastoffe
(z. B. Vanillin) enthalten.

Marktumfang und Marktwert, Preise und Marktstruktur

Der Markt fir Kleinkindnahrungen ist in fast allen untersuchten Lé&ndern im
Zeitraum 2008-2012 gewachsen. Schétzungen flr das Jahr 2012 zufolge betrug der
Marktumfang im Einzelhandel mehr als 42 000 Tonnen, und der Marktwert belief
sich auf iber 500 Mio. EUR.®

Fur die Zwecke dieses Berichts umfasst die Bezeichnung ,Kleinkindnahrungen* keine
»angereicherten Milcherzeugnisse”, d.h. mit verschiedenen Nahrstoffen (z. B. Vitaminen oder
Mineralstoffen) angereicherte Milch, die an die allgemeine Bevolkerung oder Bevélkerungsgruppen
(z. B. Kinder im Allgemeinen), aber nicht ausschlieBlich an Kinder im Alter von 1 bis 3 Jahren
vermarktet wird.

AINIA (2013); EFSA (2013).

Eine geringe Zahl der auf dem Markt verfugbaren Produkte enthalten Proteine aus Ziegenmilch und
Soja.

»Sauglingsanfangsnahrung® ist ein ,,Lebensmittel, das zur Verwendung fiir Sduglinge [d. h. Kinder im
Alter von weniger als 12 Monaten] wahrend der ersten Lebensmonate bestimmt ist und bis zur
Einflhrung einer angemessenen Beikost fiir sich allein die Erndhrungsanforderungen dieser
Sauglinge deckt“ (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung Uber Lebensmittel fiir spezielle
Gruppen). ,,Folgenahrung* bezeichnet ,,Lebensmittel, die zur Verwendung fir Séuglinge [d. h. Kinder
im Alter von weniger als 12 Monaten] ab Einflihrung einer angemessenen Beikost bestimmt sind und
den groflten flussigen Anteil einer nach und nach abwechslungsreicheren Kost fur diese Sauglinge
darstellen” (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung tiber Lebensmittel fiir spezielle Gruppen).
Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung sind derzeit Gegenstand der Richtlinie 2006/141/EG der
Kommission vom 22. Dezember 2006 Uber S&uglingsanfangsnahrung und Folgenahrung und zur
Anderung der Richtlinie 1999/21/EG (ABI. L 401 vom 30.12.2006, S. 1), die ebenfalls sehr ahnliche
Definitionen dieser Erzeugnisse enthdlt. Die Verordnung uber Lebensmittel fiir spezielle Gruppen
sieht vor, dass die Kommission im Wege von delegierten Rechtsakten und unter Beriicksichtigung der
bestehenden Anforderungen der Richtlinie 2006/141/EG Vorschriften fiir Sduglingsanfangsnahrung
und Folgenahrung erldsst (Artikel 11 Absatz 1 und Erwégungsgrund 27 der Verordnung uber
Lebensmittel fur spezielle Gruppen). Durch die neue Delegierte Verordnung (EU) 2016/127 der
Kommission vom 25. September 2015 zur Ergadnzung der Verordnung (EU) Nr. 609/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die besonderen Zusammensetzungs- und
Informationsanforderungen fiir Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung und hinsichtlich der
Informationen, die beziuglich der Erndhrung von Sduglingen und Kleinkindern bereitzustellen sind
(ABI. L 25 vom 2.2.2016, S. 1), wird die Richtlinie 2006/141/EG mit Wirkung vom 22. Februar 2020
aufgehoben und ersetzt

AINIA (2013), S. 12-34. Daten aus 11 Mitgliedstaaten, die etwa 74 % der Gesamtbevdlkerung der
EU-28 sowie der Schweiz ausmachen.
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2.3

Der Preis von Kleinkindnahrungen ist je nach Mitgliedstaat unterschiedlich, was auf
eine Reihe von Parametern zurlckzufihren ist, darunter die Rolle der Handler und
die Steuern. Er bewegt sich auf einem ahnlichen (oder geringfiigig niedrigeren)
Niveau wie der fur Sduglingsanfangsnahrung oder Folgenahrung und liegt Gber dem
Preis fir Kuhmilch oder angereicherte Milch.® Kleinkindnahrungen werden iiber
verschiedene Kanéle vertrieben (Einzelh&ndler, Fachgeschafte, Internethandel und
Apotheken), wobei die Preise in Apotheken tendenziell etwas héher sind als in
Supermarkten.

Den Markt fur Kleinkindnahrungen teilen sich nur wenige Hersteller. Die Produkte
werden in wenigen Mitgliedstaaten und der Schweiz hergestellt und an die Gbrigen
EU-Staaten sowie Drittlander verkauft. Die EU-Hersteller sind weltweit fiihrend.**

Die Vermarktung von Kleinkindnahrungen*?

In der EU werden Kleinkindnahrungen am hdaufigsten unter der Bezeichnung
»~Wachstumsmilch* vermarktet. Weitere Bezeichnungen sind u. a. ,,Kleinkindmilch*

oder ,,Getrank fiir Kleinkinder auf Milchbasis“.*3

Kleinkindnahrungen werden als Produkte vermarktet, die speziell fur die
Ernéhrungsbedirfnisse von Kleinkindern formuliert wurden. Es werden allgemeine
Aussagen Uber die Rolle/Eignung dieser Produkte als Beitrag zum gesunden
Wachstum von Kleinkindern getroffen. Haufig werden die Produkte so dargestellt,
als triigen sie mafigeblich zur Erfiillung der Erndhrungsbedirfnisse von Kleinkindern
bei, und es wird darauf hingewiesen, dass es schwierig sei, diesen Bedurfnissen
durch eine normale Erndhrung gerecht zu werden. Die erndhrungsphysiologische
Uberlegenheit gegentiber Kuhmilch wird haufig als Verkaufsargument genutzt (z. B.
»enthalt 40 Mal mehr Eisen als Kuhmilch*®).

In diesem Zusammenhang wird eine Reihe ndhrwertbezogener Angaben gemacht,
um die Inhaltsstoffe zu beschreiben, die dem Produkt zugesetzt und als fir
Kleinkinder zutraglich erachtet werden (z. B. ,,enthalt Vitamin D* oder ,,mit Omega-
3 angereichert®), oder um auf N&hrstoffe hinzuweisen, die das Produkt in reduzierten
Mengen enthalt, damit es besser fur Kleinkinder geeignet ist (z.B.
»proteinreduziert). AuBerdem werden zugelassene gesundheitsbezogene Angaben
uber bestimmte Inhaltsstoffe, die die Entwicklung und die Gesundheit von Kindern
betreffen, verwendet, wobei die Nahrstoffe, die flr Kleinkinder als besonders wichtig
gelten, hervorgehoben werden (z. B. ,,Eisen unterstitzt die normale kognitive
Entwicklung von Kindern®).

Kleinkindnahrungen werden fir Kleinkinder im Alter von 1 bis 3 Jahren oder in
bestimmten Fallen auch fiir enger gefasste Untergruppen (1-2 und 2-3Jahre)
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Von den Mitgliedstaaten und den Interessentragern in der Konsultationsphase Ubermittelte Daten
(2014).

Rund zwei Drittel der in Frankreich hergestellten Kleinkindnahrungen sind fir die Ausfuhr bestimmt
(davon wird ein Drittel in andere EU-Mitgliedstaaten ausgefiihrt, und zwei Drittel werden in
Drittlander exportiert). Frankreich fuhrt drei Mal mehr Kleinkindnahrungen aus, als es einfihrt —
Secteur Francais des Aliments de I'Enfance (SFAE), 2014, Antwort auf den Fragebogen zu
Kleinkindnahrungen.

Von den Mitgliedstaaten und den Interessentragern in der Konsultationsphase Ubermittelte Daten
(2014).

Produkte auf Sojabasis werden in der Regel als ,,Wachstumsgetrank* bezeichnet.
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vermarktet. Die Abgrenzung zu Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung wird
durch die Produktbezeichnung (z. B. ,,Kleinkindmilch*), einen Hinweis auf die
Altersgruppe auf dem Etikett (z. B. ,,+ 1*) oder eine entsprechende Nummerierung (1
fur S&uglingsanfangsnahrung, 2 fiir Folgenahrung, 3 und 4 fur Kleinkindnahrungen)
bzw. unterschiedliche Farben/eine unterschiedliche Gestaltung des Etiketts erzielt.

WAHRNEHMUNG UND VERHALTEN DER VERBRAUCHER

In der EU unterscheidet sich die Art und Weise, wie Kleinkinder geflittert werden, in
der Praxis erheblich. Dies ist auf sozio6konomische und kulturelle Unterschiede,
unterschiedliche Empfehlungen von Angehdrigen der Gesundheitsberufe und
nationalen Behorden sowie die Produktverfligbarkeit zurtickzufihren.

Generell ist festzustellen*, dass das Stillen nach dem ersten Geburtstag des Kindes
in den Mitgliedstaaten deutlich abnimmt, sowohl was die Haufigkeit als auch die
Mengen anbelangt. Kleinkindnahrungen stellen bei der Erndhrung von Kleinkindern
eine Konkurrenz zu Kuhmilch dar, wobei es in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Préferenzen gibt. Der Verzehr von Kleinkindnahrungen ist in der
Altersgruppe 12-18 Monate allgemein am hdchsten und geht danach zurtick.
Gleichzeitig ist ein entsprechender Anstieg des Verbrauchs von Kuhmilch
festzustellen.

Verschiedene Informationsquellen beeinflussen Eltern und Betreuer in der Auswahl
von Kleinkindnahrungen; neben der Produktkennzeichnung und -werbung kommen
auch Ratschlage von Fachkraften des Gesundheitswesens und Meinungen von
Familie und Freunden, die Erfahrungen in diesem Bereich haben, zum Tragen. Die
am haufigsten von Eltern und Betreuern angefiihrten Argumente fir die Verwendung
von Kileinkindnahrungen sind ihre Eignung fir die Erndhrungsbedirfnisse von
Kleinkindern und die Uberlegenheit gegeniiber Kuhmilch.

In einigen Mitgliedstaaten wird der Verzehr von Kleinkindnahrungen von nationalen
Behorden oder Angehorigen der Gesundheitsberufe aus praktischen Griinden
empfohlen (da die ausreichende Zufuhr aller Nahrstoffe durch eine
abwechslungsreiche Kost nur schwer zu erreichen sei). In anderen Mitgliedstaaten
ziehen es die Angehorigen der Gesundheitsberufe und die nationalen Behdrden vor,
den Verzehr von Kuhmilch im Rahmen einer ausgewogenen Erndhrung (bisweilen in
Verbindung mit einer Supplementierung) zu empfehlen.

DER RECHTSRAHMEN FUR KLEINKINDNAHRUNGEN

In der bis zum 19. Juli 2016 geltenden Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates™ (die weitgehend die im Jahr 1989 verabschiedeten
Rechtsvorschriften aufgreift) sind Vorschriften ber Lebensmittel, die fir eine
besondere Erndhrung bestimmt sind, festgelegt (so genannte ,diétetische
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Von den Mitgliedstaaten und den Interessentragern in der Konsultationsphase (bermittelte Daten
(2014). Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthélt eine detaillierte Analyse der Praxis
im Vereinigten Koénigreich sowie in Deutschland und Frankreich.

Richtlinie 2009/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 uber
Lebensmittel, die flr eine besondere Ernéhrung bestimmt sind (ABI. L 124 vom 20.5.2009, S. 21).
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Lebensmittel”). In dieser Richtlinie lautet die Definition fur didtische Lebensmittel:
,.Lebensmittel, die fir eine besondere Erndhrung bestimmt sind, sind Lebensmittel,
die sich aufgrund ihrer besonderen Zusammensetzung oder des besonderen
Verfahrens ihrer Herstellung deutlich von den Lebensmitteln des allgemeinen
Verzehrs unterscheiden, die sich fiir den angegebenen Ernahrungszweck eignen und
mit dem Hinweis darauf in den Verkehr gebracht werden, dass sie fiir diesen Zweck
geeignet sind“ (Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie). Die Richtlinie enthadlt keine
abschlieBende Aufzéhlung der Produktkategorien, die als diatetische Lebensmittel
einzustufen sind. Nach heutigem Stand werden Kleinkindnahrungen in
17 Mitgliedstaaten sowie in Norwegen auf der Grundlage der vorstehenden
Definition als diatetische Lebensmittel eingestuft.® Sie miissen folglich den
Vorschriften der Richtlinie 2009/39/EG entsprechen und insbesondere der
Grundregel, wonach die Erzeugnisse ,aufgrund ihrer Beschaffenheit oder
Zusammensetzung fur den vorgesehenen besonderen Erndhrungszweck geeignet
sein“ muissen (Artikel 3 Absatz1 der Richtlinie). Sie missen auBerdem
verbindlichen Kennzeichnungsanforderungen genlig; z. B. muss auf ihre Eignung fir
den vorgesehenen Zweck hingewiesen werden (Artikel 9 der Richtlinie), und die
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem sie in den Verkehr gebracht
werden, sind entsprechend zu unterrichten (Artikel 11 der Richtlinie). In
10 Mitgliedstaaten werden Kleinkindnahrungen nicht als diétetische Lebensmittel
eingestuft.'’

Im Jahr 2011 nahm die Kommission einen Legislativvorschlag™® zur Vereinfachung
des Rechtsrahmens fiir diatetische Lebensmittel an. Der Vorschlag hatte zum Ziel,
das veraltete Konzept der ,diatetischen Lebensmittel“ abzuschaffen sowie die
Richtlinie 2009/39/EG aufzuheben und sie durch einen neuen Rechtsrahmen fir
Lebensmittel fur bestimmte geféhrdete Bevolkerungsgruppen zu ersetzen, fir den
spezifische Vorschriften erforderlich waren.

Das Europdische Parlament und der Rat verabschiedeten den Vorschlag in geédnderter
Form (die Verordnung Uber Lebensmittel fiir spezielle Gruppen) und nahmen
Kleinkindnahrungen nicht in den Geltungsbereich der Verordnung auf, entschieden
aber, die Kommission dazu zu verpflichten, in einem Bericht ndher zu prifen, ob
besondere Bestimmungen fir diese Produkte erforderlich sind.

Der Geltungsbeginn der Verordnung tiber Lebensmittel fiir spezielle Gruppen ist der
20. Juli 2016. Ab diesem Datum wird die Richtlinie 2009/39/EG aufgehoben und
Kleinkindnahrungen, die derzeit als ,didtetische Lebensmittel* auf den Markt
gebracht werden, werden als normale Lebensmittel eingestuft, die mit bestimmten
Né&hrstoffen angereichert und fir eine bestimmte Untergruppe der Bevolkerung
(Kleinkinder) bestimmt sind; dies ist bereits in den 10 Mitgliedstaaten der Fall, die
Kleinkindnahrungen nicht als diatetische Lebensmittel einstufen.

Gemall dem neuen Rechtsrahmen fallen Kleinkindnahrungen in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr.1925/2006 des Europdischen
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Von den Mitgliedstaaten ibermittelte Daten (2014).

Von den Mitgliedstaaten tibermittelte Daten (2014). Kleinkindnahrungen sind auf dem dénischen
Markt nicht verfligbar.

Europdische Kommission, 2011, Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates ber Lebensmittel fir Sauglinge und Kleinkinder sowie Uber Lebensmittel fiir besondere
medizinische Zwecke, KOM (2011)353.
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Parlaments und des Rates'® und muss die Vorschriften dieser Verordnung erfiillen
(z.B. Uber den Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen sowie (ber die
Kennzeichnung, Aufmachung und Werbung). GemaR Artikel 15 der genannten
Verordnung konnen die Mitgliedstaaten eine Anzeigepflicht fir Hersteller
vorschreiben, um den Markt zu Gberwachen.

Kleinkindnahrungen mussen auch den anderen einschlagigen EU-Rechtsvorschriften
entsprechen, die fur alle Lebensmittel gelten. Beispielsweise miissen
Kleinkindnahrungen sicher im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des
Europaischen Parlaments und des Rates® sein. In Kleinkindnahrungen enthaltene
Lebensmittelzusatzstoffe, Pestizidriickstdnde und neuartige Stoffe mdissen den
Verordnungen des Europaischen Parlaments und des Rates (EG) Nr. 1333/2008%,
(EG) Nr. 396/2005%* und (EG) Nr. 258/97% entsprechen. GemaR der Verordnung
(EU) Nr.1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates®* sind auf
Kleinkindnahrungen Lebensmittelinformationen anzugeben, einschlieBlich der
Néhrwertdeklaration, und nur bestimmte gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006
des Europaischen Parlaments und des Rates® auf EU-Ebene genehmigte nahrwert-
und gesundheitsbezogene Angaben sind zuldssig. Die Verwendung solcher Angaben
muss im Einklang mit den spezifischen Bedingungen fiir ihre Verwendung sowie mit
den allgemeinen Grundsatzen und Anforderungen der Verordnung (EG)
Nr. 1924/2006 stehen. Insbesondere verbietet Artikel 3 der Verordnung die
Verwendung irrefihrender Angaben sowie Angaben, die Zweifel (iber die Sicherheit
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Verordnung (EG) Nr. 1925/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
Uber den Zusatz von Vitaminen und Mineralstoffen sowie bestimmten anderen Stoffen zu
Lebensmitteln (ABI. L 404 vom 30.12.2006, S. 26).

Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur
Festlegung der allgemeinen Grundsédtze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung
der Europdischen Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur
Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1.).

Verordnung (EG) Nr. 1333/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber Lebensmittelzusatzstoffe (ABI. L 354 vom 31.12.2008, S. 16).

Verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Februar 2005
Uber Hochstgehalte an Pestizidriickstdnden in oder auf Lebens- und Futtermitteln pflanzlichen und
tierischen Ursprungs und zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des Rates (ABI. L 70 vom
16.3.2005, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997 (iber
neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten (ABI. L 43 vom 14.2.1997, S. 1). Die
Verordnung (EG) Nr. 258/97 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2018 aufgehoben und durch die
Verordnung (EU) 2015/2283 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015
iiber neuartige Lebensmittel, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europiischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 258/97 des Européischen
Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 1852/2001 der Kommission (ABI. L 327 vom
11.12.2015, S. 1) ersetzt.

Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
betreffend die Information der Verbraucher Gber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der
Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Européischen Parlaments und
des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG)
Nr. 608/2004 der Kommission (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18). Die in der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 verankerten Vorschriften Gber die Nahrwertdeklaration sind ab dem 13. Dezember
2016 uneingeschrénkt anzuwenden.

Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006
Uber nahrwert- und gesundheitshezogene Angaben lber Lebensmittel (ABI. L 404 vom 30.12.2006,

S. 9).
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5.

und/oder die ern&hrungsphysiologische Eignung anderer Lebensmittel wecken.
Gemall  Artikel4  Absatzl  mulssen  Lebensmittel  oder  bestimmte
Lebensmittelkategorien  Nahrwertprofilen entsprechen, um ndhrwert- oder
gesundheitsbezogene Angaben tragen zu diirfen.® Nach Artikel 10 Absatz 3 sind
Verweise auf allgemeine Vorteile des Lebensmittels fir die Gesundheit im
Allgemeinen nur zuldssig, wenn ihnen eine spezielle gesundheitsbezogene Angabe
beigefugt ist.

Nationale Vorschriften (ber Kleinkindnahrungen gibt es lediglich in Frankreich;
diese wurden im Rahmen der Rechtsvorschriften tber diatetische Lebensmittel?’
verabschiedet.

WISSENSCHAFTLICHES GUTACHTEN DER EFSA zU KLEINKINDNAHRUNGEN

Zur Vorbereitung dieses Berichts hat die Europédische Kommission die EFSA um ein
wissenschaftliches Gutachten ersucht. In ihrem Gutachten?® vom 9. Oktober 2013
kam die EFSA zu dem Schluss, dass Kleinkindnahrungen zu den Mitteln zahlt, mit
denen die Aufnahme von langkettigen mehrfach ungeséttigten n-3-Fettsauren, Eisen
und Vitamin D bei Sduglingen und Kleinkindern erhoht werden kann (der EFSA
zufolge handelt es sich bei diesen Stoffen, ebenso wie bei lod, um Nahrstoffe, bei
denen das Risiko der unzureichenden Aufnahme durch Sauglinge und Kleinkinder in
der EU besteht).

Laut EFSA gibt es jedoch wirksame Alternativen — darunter angereicherte Kuhmilch,
angereicherte Getreideerzeugnisse und Getreidekost, Nahrungserganzungsmittel oder
die friihzeitige Einfihrung von Fleisch und Fisch in die Beikost und deren
fortgesetzter regelmélRiger Verzehr —, mit denen die Zufuhr dieser Nahrstoffe erhéht
werden kann. Die EFSA kam daher zu dem Schluss, dass Kleinkindnahrungen keine
besondere Rolle zukommt und diese daher, im Vergleich zu anderen Lebensmitteln,
die moglicherweise Bestandteil der normalen Erndhrung sind, nicht als notwendig
angesehen werden, um den Nahrstoffanforderungen von Kleinkindern zu
entsprechen.

In ihrem Gutachten vom 26. Juni 2014% stellte die EFSA ferner fest, dass wahrend
des ersten Lebensjahres verzehrte Sduglingsanfangs- und Folgenahrung auch bei
Kleinkindern verwendet werden kann, und hielt es daher nicht fiir erforderlich,
spezifische Zusammensetzungskriterien fir Kleinkindnahrungen vorzuschlagen.

ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN PUNKTE IN BEzUG AUF
KLEINKINDNAHRUNGEN

Wie vorstehend erldutert, sind Kleinkindnahrungen in der EU weit verbreitet. Der
EU-Markt flr diese Produkte wéchst, und bislang hat sich der freie Verkehr im
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Die Nahrwertprofile sind von der Kommission festzulegen; da dies noch nicht erfolgt ist, gilt diese
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Binnenmarkt als wirksam erwiesen. Die EU-Hersteller sind weltweit fuhrend. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der Codex Alimentarius derzeit
eine Uberarbeitung der Norm STAN 156-1987% vornimmt, die auch geanderte
Vorschriften fur Kleinkindnahrungen beinhalten wird.

Aus erndhrungsphysiologischer Sicht sind Kleinkindnahrungen nicht erforderlich,
zahlen aber zu den Mitteln, mit denen die Zufuhr bestimmter Nahrstoffe, bei denen
das Risiko der unzureichenden Aufnahme durch manche Kleinkinder in der EU
besteht, erhoht werden kann. Es wurden keine Sicherheitsbedenken hinsichtlich
Kleinkindnahrungen in der EU gemeldet, und der Gehalt der verschiedenen in diesen
Produkten vorhandenen Nahrstoffe liegt in der Regel innerhalb der fiir Folgenahrung
zuldssigen Konzentrationen. Manche Kleinkindnahrungen konnen jedoch Stoffe
(z. B. Zucker, Aromen) in Mengen enthalten, die im Allgemeinen fir Kleinkinder
nicht empfohlen werden (angesichts des Beitrags des Zuckerverzehrs zur
Entwicklung von Adipositas oder der Auswirkungen von Zucker oder Aromen auf
die Entwicklung des Geschmacks bei Kleinkindern). In anderen Nahrungen
wiederum fehlen moglicherweise die Stoffe, bei denen gemald den Untersuchungen
der EFSA das Risiko der unzureichenden Aufnahme durch Kleinkinder besteht, oder
sie enthalten Nahrstoffe, fir die ein solches Risiko nicht besteht.

Diese Probleme konnen durch den Regelungsrahmen fir Lebensmittel in der EU
angegangen  werden.  Beispielsweise  mussen  diese  Produkte  eine
Né&hrwertdeklaration gemaR den in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 festgelegten
Bedingungen aufweisen. Darliber hinaus darf ein Produkt néhrwert- oder
gesundheitsbezogene Angaben nur im Einklang mit den Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 tragen. So sind gemé&R Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 Verweise auf allgemeine, nichtspezifische Vorteile
des Produkts fir die Gesundheit im Allgemeinen (beispielsweise Hinweise auf die
Eignung des Produkts fir Kleinkinder) nur zul&ssig, wenn ihnen eine spezielle
genehmigte gesundheitsbezogene Angabe beigefigt ist (z. B. ,,Kalzium und
Vitamin D sind unerlasslich fir ein gesundes Wachstum und eine gesunde
Entwicklung der Knochen bei Kindern®). Daruber hinaus kodnnte Artikel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 als Basis fur die Festlegung der Anforderungen an
Nahrwertprofile genutzt werden, denen Kleinkindnahrungen entsprechen miissen, um
solche Angaben tragen zu dirfen (womit die angemessene Zusammensetzung der
Nahrungen, die solche Angaben tragen, sichergestellt werden konnte). Artikel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 wurde bislang jedoch noch nicht angewendet.

Die Vermarktung von Kleinkindnahrungen koénnte in bestimmten Fallen als
irrefihrend angesehen werden, da sie ungerechtfertigte Zweifel hinsichtlich der
erndhrungsphysiologischen Eignung herkdémmlicher Lebensmittel aufwirft (z. B. die
Angabe ,,enthalt 40 Mal mehr Eisen als Kuhmilch®, obwohl Kuhmilch grundsétzlich
kein Eisen enthalt). Aus rechtlicher Sicht ware dies jedoch eine fehlerhafte
Anwendung der einschlagigen Bestimmungen in den EU-Rechtsvorschriften (z. B.
des Artikels 3 der Verordnung (EG) Nr.1924/2006, wonach nahrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben keine Zweifel Uber die erndhrungsphysiologische
Eignung anderer Lebensmittel wecken dirfen).
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Ab dem 20.Juli 2016 werden alle auf dem EU-Markt verfiigharen
Kleinkindnahrungen gleich eingestuft (mit bestimmten N&hrstoffen angereicherte
Lebensmittel) und missen den einschlagigen geltenden horizontalen Bestimmungen
des EU-Lebensmittelrechts gentigen.

Wahrend in den Mitgliedstaaten, in denen Kleinkindnahrungen bereits als
Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs gelten, keine Anderung zu erwarten ist, sind
in den anderen 17 Mitgliedstaaten angesichts der in diesem Stadium verfiigbharen
Informationen bereits einige Entwicklungen absehbar.

Beispielsweise dirfte die Aufhebung der Richtlinie 2009/39/EG durch die
Abschaffung des ,,Sonderstatus* fur diatetische Lebensmittel und die Aufhebung der
allgemeinen Anforderungen an die Zusammensetzung sowie der bestehenden
Anzeigeverfahren fur ditetische Lebensmittel eine Offnung des Marktzugangs zur
Folge haben. Dies konnte theoretisch zu einem starkeren Wettbewerb und einem
groReren Produktangebot fiihren und sich positiv auf die Preise auswirken. Zwar
konnte ein verstarkter Wettbewerb es Herstellern von Kleinkindnahrungen
erschweren, gewinnbringende Investitionen zu titigen, die Offnung des Marktes
wirde jedoch zur Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit des Lebensmittelsektors im
Allgemeinen fiihren und Marktverzerrungen verringern. Es gdbe mehr
Rechtssicherheit (alle Produkte wirden EU-weit gleich eingestuft), einen
vereinfachten ~ Rechtsrahmen  sowie  geringeren  Verwaltungsaufwand  fir
Unternehmen (z. B. Abschaffung des Notifizierungsverfahrens fiur diatetische
Produkte, sofern die Mitgliedstaaten keine Anzeigepflicht fiir angereicherte
Lebensmittel festlegen).

Es wéren Kosten fur gednderte Zusammensetzungen und Kennzeichnungen zu
erwarten (z. B. Konformitat der derzeit als diatetische Lebensmittel eingestuften
Produkte mit den Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1925/2006 an Vitamine
und Mineralstoffe, Anderung der Produktkennzeichnungen, um den Hinweis
»didtetisches Lebensmittel“ zu entfernen oder den Vorschriften beziglich der
Néhrwertdeklaration gemaR der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die
Information der Verbraucher tber Lebensmittel ab dem 13. Dezember 2016 zu
entsprechen).

Man konnte argumentieren, dass mit der Aufhebung der Richtlinie 2009/39/EG und
ihrer allgemeinen Vorschrift, dass die Erzeugnisse ,,aufgrund ihrer Beschaffenheit
oder Zusammensetzung fur den vorgesehenen besonderen Erndhrungszweck geeignet
sein“ miussen, Hersteller, die Kleinkindnahrungen derzeit als didtetische
Lebensmittel vermarkten, mehr Spielraum bei der Entscheidung Uber die
Zusammensetzung ihrer Erzeugnisse hétten, was zu einer unbefriedigenden
Zusammensetzung dieser Lebensmittel fihren kénnte.

Die Marktentwicklungen nach 2016 sind derzeit nicht vollstandig absehbar; daher
berucksichtigen diese Ausfuhrungen moglicherweise nicht alle potenziell relevanten
Faktoren in vollem Umfang. Insbesondere ist ungewiss, wie die Mitgliedstaaten nach
der Aufhebung der Richtlinie 2009/39/EG handeln werden; dies konnte die kiinftigen
Entwicklungen in diesem Bereich erheblich beeinflussen. Auf jeden Fall wird die
Kommission samtliche Entwiirfe nationaler Vorschriften auf Ubereinstimmung mit
den EU-Rechtsvorschriften prifen.
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7. ZUSAMMENFASSUNG DER VON DEN MITGLIEDSTAATEN UND INTERESSENTRAGERN
VERTRETENEN STANDPUNKTE

Im Rahmen der Konsultation zur Erfordernis konkreter Manahmen auf EU-Ebene
fur Kleinkindnahrungen sprachen sich die Experten der Mitgliedstaaten mehrheitlich
fiir neue Mallnahmen aus. Einige Experten der Mitgliedstaaten auf3erten die Ansicht,
dass keine spezifischen Malinahmen fir Kleinkindnahrungen erforderlich seien, und
hatten insbesondere Bedenken, dass zusétzliche Malinahmen den Status dieser
Nahrungen ungerechtfertigt verbessern und letztlich die Verbraucher in die Irre
fuhren wirden. Diese nationalen Behorden wiesen auch darauf hin, dass diese
Produkte Uber horizontale Vorschriften des EU-Lebensmittelrechts geregelt werden
kdnnen (wie es bereits in zehn Mitgliedstaaten der Fall ist).

Zusétzliche Malinahmen wurden von den meisten Interessentragern (Industrie und
Branchenfremde) unterstitzt.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Einklang mit Artikel 12 der Verordnung tber Lebensmittel fiir spezielle Gruppen
behandelt dieser Bericht die etwaige Notwendigkeit, besondere Vorschriften fir die
Zusammensetzung und die Kennzeichnung von Getrdnken und gleichartigen
Erzeugnissen, die fur Kleinkinder bestimmt sind (d.h. Kleinkindnahrungen),
festzulegen.

Insgesamt lasst sich Folgendes feststellen:

e In ihrem Gutachten Uber Kleinkindnahrungen aus dem Jahr 2013 stellte die
Européische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit (EFSA) fest, dass diese Produkte
zu den Mitteln zdhlen, mit denen die Zufuhr bestimmter N&hrstoffe, bei denen das
Risiko der unzureichenden Aufnahme durch manche Kleinkinder in der EU
besteht, erhoht werden kann. Laut EFSA kommt diesen Produkten jedoch keine
»besondere Rolle* zu und sie kdnnen im Vergleich zu anderen Lebensmitteln, die
maoglicherweise Bestandteil der normalen Erndhrung sind, ,,nicht als notwendig
angesehen werden, um die Nahrstoffbedirfnisse von Kleinkindern zu erflllen®.

e Hinsichtlich der Zusammensetzung von Kleinkindnahrungen gibt es Unterschiede.
Der Gehalt der verschiedenen in diesen Produkten vorhandenen Néhrstoffe liegt
in der Regel innerhalb der fir Folgenahrung zuldssigen Konzentrationen. Es
wurden keine Sicherheitsbedenken in Bezug auf diese Produkte gemeldet.

e Die korrekte und vollstindige Anwendung des allgemeinen EU-
Lebensmittelrechts scheint ausreichend, um die Zusammensetzung von
Kleinkindnahrungen (z. B. Lebensmittelzusatzstoffe, Zusatz von Vitaminen und
Mineralstoffen oder Verwendung neuartiger Stoffe) und die Kommunikation tber
die Eigenschaften der Produkte (z. B. Lebensmittelinformationen, nahrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben) angemessen zu regeln.

e Nach dem 20.Juli 2016 wird sich infolge der Aufhebung der Richtlinie
2009/39/EG und ihrer allgemeinen Vorschrift, dass die Erzeugnisse ,,aufgrund
ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung flir den vorgesehenen besonderen
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Erndhrungszweck geeignet sein* missen, die Lage in denjenigen Mitgliedstaaten
andern, die Kleinkindnahrungen derzeit als diatetische Lebensmittel einstufen.
Die Marktentwicklungen nach 2016 sind in dieser Phase nicht vollstandig
absehbar, da keine konkreten Informationen darlber vorliegen, wie sich die
Branchenvertreter und die Verbraucher auf den neuen Rechtsrahmen einstellen
werden oder wie die Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene damit umgehen
werden, dass die genannte Bestimmung der Richtlinie 2009/39/EG nicht langer
angewendet werden darf. Auf jedem Fall wird die Kommission samtliche
Entwiirfe nationaler Vorschriften auf Ubereinstimmung mit den EU-
Rechtsvorschriften prifen.
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