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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
COM(2016)25
Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Di}etiva 2011/16/UE no que

respeita a troca automadtica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade.
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PARTE | - Nota Introdutédria

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de janeiro
de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automadtica de
informagdes obrigatéria no dominio da fiscalidade. [COM(2016)25].

PARTE Il - Considerandos

1. Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa, ora em apreco, foi remetida a
Comissao de Orgamento, Financas e Modernizacdo Administrativa, que a analisou e

aprovou o respetivo Relatdrio que integra o presente parecer.

2. Considerando que a iniciativa em andlise vem propor um conjunto de novas
regras que fazem parte do pacote da Comissao anti-elisdo fiscal. No qual se assume que
a luta contra a elisdo fiscal e o planeamento fiscal agressivo, devem ser uma prioridade
politica. Neste contexto, a iniciativa tem como objetivo alargar o 4mbito de aplicagdo da
troca automatica de informacdes na UE, fomentando uma cooperagdo administrativa
mais eficaz entre os Estados-Membros em condigdes compativeis com o bom

funcionamento do mercado interno.
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3. Considerando que a presente iniciativa esta em conformidade com o principio
da subsidiariedade, uma vez que os objetivos visados s6 podem ser adequadamente

realizados através da adogdo de medidas comunitdrias.

4, Considerando que o Relatorio apresentado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagao Administrativa reflete o contelido da iniciativa com rigor e
detalhe, devendo, por isso, dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se desta

forma uma repeticdo de anélise e consequente redundéncia.

5. Propde-se, por conseguinte, uma vez que o principio de subsidiariedade é
respeitado, que o processo de escrutinio seja dado por concluido. Todavia, atendendo
a importancia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o
acompanhamento do processo legislativo, nomeadamente através de troca de

informagdo com o Governo.
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Paldcio de S. Bento, 29 de Marco de 2016

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

—TAntonio Gameiro) (Regina Bastos)
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Relatério da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modernizagao Administrativa
COM(2016)25

Relator: Deputada
Hortense Martins (PS)

[Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informagoes obrigatoria no dominio da fiscalidade]
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PARTE | = NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unigo Europeia, a iniciativa Proposta de “Diretiva do Conselho que altera a
Diretiva 2011/16/UE no que respeita a troca automética de informagdes
obrigatéria no dominio da fiscalidade” [COM (2016) 25] foi enviado 4 Comisséo de
Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa, em 28 de Janeiro de 2016,
atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatoério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
« Objetivo da iniciativa

Nas conclusdes de 18 de dezembro de 2014, o Conselho Europeu advertiu que “é
urgentemente necessario progredir na luta contra a elisao fiscal e o planeamento fiscal
agressivo, tanto a nivel mundial como da UE". O planeamento fiscal tem sido
considerado pelas empresas como legitimo, uma vez que utilizam mecanismos legais
para reduzir 0s seus encargos fiscais. Nos Ultimos anos o planeamento fiscal tornou-
se mais sofisticado, desenvolveu-se entre diferentes jurisdicbes e promoveu a
transferéncia de lucros tributaveis para Estados com regimes fiscais mais favoraveis.
O planeamento fiscal mais agressivo consegue tirar partido dos aspetos técnicos de
um sistema fiscal ou das diferencas existentes entre dois ou mais sistemas fiscais para
reduzir ou evitar obrigagdes fiscais.

Em muitos casos as empresas multinacionais estdo a conseguir tirar partido das
lacunas na legislagdo fiscal nacional e internacional, conseguindo duplas dedugoes,
dupla ndo tributagdo e ainda desviar os lucros de um pais para o outro a fim de reduzir
a fatura fiscal.

A crise econémica e financeira mundial dos Ultimos anos veio sensibilizar os
contribuintes para que todos paguem a parte de impostos que lhe diz respeito,
permitindo 0 aumento das receitas fiscais e consequentemente a redugéo dos défices
do setor publico, beneficiando todos.

A presente proposta estabelece exigéncias em matéria de transparéncia para grupos
de empresas multinacionais com o objetivo de combater a elisdo fiscal e o
planeamento fiscal agressivo. Os grupos de empresas multinacionais devem, em
relagdo a cada jurisdigio fiscal em que exergam atividades, prestar anualmente
informagBes tais como o montante das receitas, os lucros antes da incidéncia de
impostos sobre o rendimento, o imposto sobre o rendimento pago e diferido, o nimero
de trabalhadores, o capital declarado, os lucros nao distribuidos e os ativos corpéreos.
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Com esta informagdo a administragéo fiscal podera reagir as praticas fiscais
prejudiciais através de alteragbes da legislagdo ou de avaliagbes de risco e de
- auditorias fiscais adequadas. Com o aumento da transparéncia promove-se o incentivo
dos grupos de empresas multinacionais a pagar parte dos impostos que lhe
corresponde no pais em que os lucros sdo gerados.

A sobrecarga administrativa imposta as empresas devera ser reduzida ao minimo, a
multinacional apenas fica obrigada a apresentar informagdes ao estado de residéncia,
ficando este incumbido de, apds receber o relatério por pais, partilhar a informagéo
com os estados-membros em que as empresas do grupo sejam consideradas
residentes fiscais.

Em 5 de outubro de 2015, a Organizagio de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) apresentou o seu relatério final sobre o plano de agdo contra a
erosdo da base ftributavel e a transferéncia de lucros (BEPS), que constitui uma
importante iniciativa para alterar as normas fiscais internacionais em vigor.

A presente iniciativa visa alcangar a uniformizagio na execugao da BEPS em toda a
EU, promovendo uma concorréncia leal entre os diferentes operadores comerciais e
proteger a base tributavel dos Estados-Membros da EU.

A proposta permite que a troca automética de informagdes no dmbito dos relatérios
por pais se baseie nas regras em vigor na Diretiva 2011/16/EU das modalidades
préticas para a troca de informagdes.

* Principais aspetos

A proposta ora em apreciagio visa alterar a Diretiva 2011/16/EU, considerando o
seguinte:

1) O desafio representado pela fraude e evasdo fiscais aumentou
consideravelmente e tornou-se um dos principais pontos de preocupagio na
Unido e a nivel mundial,

2) Como esltdo ativos em diferentes paises, os grupos de empresas
multinacionais tém a possibilidade de recorrer a praticas de planeamento fiscal
agressivo que n&o estdo disponiveis para as empresas nacionais.

3) As autoridades fiscais da Unido devem dispor de uma informagéo completa e
pertinente relativas aos grupos de empresas multinacionais sobre a sua
estrutura, politica de pregos de transferéncia e transagdes internas dentro e
fora da EU.

4) A maior transparéncia iria incentivar os grupos de multinacionais a pagar a
parte de impostos que lhes corresponde no pais em que os lucros sdo gerados.
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Em suma seria permitido assegurar o bom funcionamento do mercado interno e a
melhoria da eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos.

2. Aspetos relevantes
« Andlise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa;

A presente proposta de Diretiva do Conselho prevé a alterag&o & Diretiva 2011/16/EU
no que respeita a troca automatica de informagdes obrigatéria no dominio da
fiscalidade. Vejamos as alteragdes a Diretiva 2011/16/EU.

O artigo 1.° contém as diversas alteragbes que sdo propostas a Diretiva 2011/16/EU.

O artigo 2.° define que os Estados-Membros, até 31 de dezembro de 2016, devem
adotar e publicar as disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a Diretiva, por forma a que se possam aplicar as
disposigbes a partir de 1 de janeiro de 2017.

O artigo 3.° estabelece que a Diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido europeia.

O artigo 4.° define como destinatarios da diretiva os Estados-Membros.
+ Implicagbes para Portugal

Nos termos desta proposta de Diretiva do Conselho, com recurso a troca automatica
de informagbes entre os Estados-Membros, sobre a apresentagdo de relatérios por
pais, fica garantido que todos os Estados-Membros devem conseguir avaliar
corretamente se os grupos de multinacionais participam em atividades de
planeamento fiscal agressivo e devem ser capazes de reagir em conformidade.

Estando os Estados-Membros na posse das informagdes necessarias para detetar o
planeamento fiscal agressivo @ os expedientes artificiais para a transferéncia de
lucros, estdo criadas as condigbes para assegurar uma concorréncia fiscal mais justa,
dissuadindo as empresas da prética de tais manobras.

3. Principio da Subsidiariedade

As alteragbes propostas sdo abrangidas pela base juridica da Diretiva 2011/16/EU, o
artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estando em
conformidade com o principio da subsidiariedade, nos termos consagrados no artigo
5.%, n.°3, do Tratado da Unido Europeia.

A presente proposta visa garantir o funcionamento adequado e eficaz do mercado
interno, assegurando a Unido Europeia uma concorréncia justa e condigdes

equitativas entre as PME e os grupos de empresas multinacionais da EU e de paises
terceiros.
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A proposta respeita também o principio da proporcionalidade consagrado no artigo
5.°,n.°4, do Tratado da unido Europeia.

PARTE Ill - OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)

A Deputada relatora entende que a presente proposta poderd trazer multiplos
beneficios ao mercado interno uma vez que ird assegurar uma concorréncia justa,
equivalendo as condigdes fiscais entre as PME e as multinacionais.

Estando a presente diretiva em consonéncia com a evolugéo internacional a nivel da
OCDE sobre a BEPS urge reunir esforgos no combate a erosdo tributéria e a
transferéncia de lucros.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa conclui o seguinte:

1. A presente ‘iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agdo
da Uniao;

2. Alendendo & matéria em causa dever-se-4 acompanhar atentamente os
desenvolvimentos futuros da proposta de Diretiva,

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Moderizagdo Administrativa d4 por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos
da Lei n.” 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 18 de margo de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissdo
(Hortense Martins) (Teresa Leal Coelho)
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