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Bericht
des Aullenpolitischen Ausschusses

iiber den Antrag 1661/A(E) der Abgeordneten Dr. Nikolaus Scherak, Kolleginnen und
Kollegen betreffend Menschenrechtslage in der Tiirkei

Die Abgeordneten Dr. Nikolaus Scherak Kolleginnen und Kollegen haben den gegenstdndlichen
EntschlieBungsantrag am 27. April 2016 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,»Die tiirkische Regierung unter Recep Tayyip Erdogan geht mit zunehmend autoritdren Mitteln gegen
Kritiker, Journalisten und die Zivilgesellschaft vor. Geheim- und Sicherheitsdienste wurden mit
weitreichenden Befugnissen ausgestattet. Mehrfach wurden Demonstrationen verboten oder durch
exzessive Gewaltanwendung beendet. Dabei kam es laut Berichten des Ofteren zu Misshandlung in
Polizeigewahrsam und zu unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung durch die Sicherheitskrifte.
Aber auch die tirkischen Medien waren 2015 beispiellosen Repressalien ausgesetzt und die
Meinungsfreiheit wurde erheblich eingeschrédnkt, auch im Internet. Im Mérz 2014 lie8 die Regierung
voriibergehend Twitter sperren. Strenge Internetgesetze ermdglichen das Blockieren kritischer Webseiten.
Alleine im letzten Jahr wurden tiber einhundert Verfahren wegen Beleidigung des Présidenten eingeleitet.
So berichtet Amnesty International, dass ein 17-jdhriger Student wegen "Beleidigung" des
Staatsprisidenten zu einer elfmonatigen Gefangnisstrafe verurteilt wurde, nachdem er Prasident Erdogan
als "Dieb in seinem illegalen Palast" bezeichnet hatte. Zeitgleich wurde auch die Presse massiv unter
Druck gesetzt. Hunderte tiirkische Journalisten stehen wegen kritischer oder investigativer
Veroffentlichungen vor Gericht. Einige sitzen im Gefingnis, vielen drohen lange Haftstrafen. Diese
Repressalien gegentiiber Journalisten machen deutlich, dass das tiirkische Rechtssystem mittlerweile eine
systematische Bedrohung der Pressefreiheit darstelle. Das bestdtigen auch unabhédngige Experten. In der
aktuellen Rangliste der Pressefreiheit, erstellt von Reporter ohne Grenzen, nimmt die Tiirkei den
erschreckenden Platz 151 von 180 untersuchten Staaten ein.

Auch Richter und Staatsanwilte werden zunehmend unter Druck gesetzt und teilweise politisch verfolgt.
Die Unabhingigkeit der Justiz wurde massiv beschnitten, dementsprechend erfiillen Gerichtsprozesse
meist nicht die internationalen Standards fiir faire Verfahren.

Das Grundproblem besteht darin, dass Richter und Staatsanwilte jederzeit aus politischen Griinden
versetzt werden konnen. Der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte kann jederzeit durch Beschluss
ungehorsame Juristen strafversetzen. Dies passiert so regelméBig, dass alle Justizangehdrigen unter
enormem Druck stehen. Mehr als 2000 Richter und Staatsanwilte wurden im Jahr 2015 versetzt, eine
noch groflere Anzahl verhaftet. Die Vereinigung der Osterreichischen Richterinnen und Richter erklérte in
diesem Zusammenhang sogar: ,die Unabhingigkeit der Justiz in der Tiirkei ist weitestgehend
abgeschafft.”

Besorgniserregend ist die Situation der etwa 2,3 Mio. registrierten syrischen Fliichtlinge und der rund
250.000 Fliichtlinge und Asylsuchenden aus anderen Landern wie Afghanistan und Irak, die in der Tirkei
Zuflucht gefunden haben. Wihrend knapp eine Viertel Millionen von ihnen in gut ausgestatten Lagern
untergebracht wurden, lebt die Mehrheit schlecht versorgt, mit mangelnder staatlicher Unterstiitzung und
ohne Zugang zum Arbeitsmarkt. Sie leben in duBerst prekdren Verhiltnissen und werden oft in den
juristischen Graubereich gedridngt. Das von der Europdischen Union gemeinsam mit der Tiirkei
geschlossene Abkommen, welches die Zahl der Fliichtlinge, die iiber die Tiirkei in die EU kommen,
weiter begrenzen soll, verschlechtert die Situation nur. Mittlerweile gibt es zahlreiche Berichte {iber
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rechtswidrige Inhaftierungen von Fliichtlingen in der Tiirkei und Abschiebungen von Schutzsuchenden
durch tiirkische Behorden zuriick in das Kriegsgebiet. Es ist daher zunehmend fraglich, Inwieweit die
Tiirkei daher ein sicherer Drittstaat fiir Fliichtlinge ist.

Die Beitrittsverhandlungen der Tiirkei mit der Europdischen Union wurden am 4. Oktober 2005
aufgenommen. Zuvor wurde der Tiirkei am 11. Dezember 1999 der Status eines offiziellen
Beitrittskandidaten der EU zuerkannt.

Nach dem Beschluss des Europdischen Rates zur Aufnahme von Verhandlungen wurde formal das
Mandat an die Européische Kommission tibertragen, die die Verhandlungen fiihrt. Es ist nun Aufgabe der
EU-Beamten, regelméfig in die Tiirkei zu reisen, um die Fortschritte bei der Anpassung der politischen,
6konomischen und rechtlichen Standards an das EU-Regelwerk zu iiberpriifen; um der EU tatsédchlich
beitreten zu kdnnen, muss die Tiirkei in den nédchsten Jahren den kompletten rechtlichen Besitzstand der
EU (den Acquis communautaire) ibernechmen. Darin sind alle Rechtsakte wie zum Beispiel Vertrage der
Européischen Union, die Verordnungen und Richtlinien enthalten.

Die Ergebnisse dieses Monitorings flieen in einen Bericht {iber den Stand der Reformen ein, den die
Kommission jeweils im Herbst ver6ffentlicht. Ob und wann die 35 Beitrittskapitel abgeschlossen sind,
stellt die Kommission fest. Nach Anhorung der Kommission und nach Zustimmung des Européischen
Parlamentes erklart der Rat der EU-Regierungen die Beitrittsverhandlungen fiir abgeschlossen und setzt
ein Datum fiir den formalen Beitritt fest.

Allerdings enthalt der Briisseler Gipfelbeschluss als ,,Notbremse* eine Ausstiegsklausel: Wenn ein Drittel
der EU-Mitgliedstaaten es fordert oder wenn die Entwicklung in der Tiirkei bei den von der EU
verlangten Reformen in den Bereichen Menschenrechte, Minderheitenschutz und Meinungsfreiheit ins
Stocken gerit, konnen die Verhandlungen ausgesetzt werden.*

Der AuBlenpolitische Ausschuss hat den gegenstidndlichen EntschlieBungsantrag in seiner Sitzung am
27. September 2016 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten
Wendelin Mélzer, Dr. Reinhold Lopatka, Mag. Christoph Vavrik, Mag.* Alev Korun, Mag. Andreas
Schieder und Christoph Hagen.

Bei der Abstimmung fand der gegenstindliche EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Nikolaus
Scherak, Kolleginnen und Kollegen nicht die Zustimmung der Ausschussmehrheit (fiir den Antrag: G,
N, T, dagegen: S, V, F).

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Mag. Andreas Schieder und Dr. Reinhold Lopatka einen
selbstdndigen EntschlieBungsantrag gem. § 27 Abs. 3 GOG-NR betreffend Menschenrechtslage in der
Tiirkei eingebracht, der mit Stimmenmehrheit (fiir den Antrag: S, V, dagegen: F, G, N, T) beschlossen
wurde.

Dieser selbstindige EntschlieBungsantrag war wie folgt begriindet:

»In den vergangenen Wochen wurde der Fokus auf die Menschenrechtslage in der Tirkei wieder
verstarkt. Die Welle von Verhaftungen und Entlassungen in Armee, Polizei, Justiz und Verwaltung und
auch von Journalisten und Medienvertretern im Zuge des Putschversuches vom 15. Juli d.J. gibt Anlass
zu grofler Sorge. Die Lage fiir Kritiker, Journalisten und vor allem auch die Zivilgesellschaft hat sich
weiter verschlechtert. Demonstrationen wurden verboten und es gab Berichte von Ubergriffen von Seiten
der Polizei.

UnverduBerliche Grundrechte diirfen nicht einfach mit dem Hinweis auf den Ausnahmezustand oder die
Bekdmpfung von Terrorismus ausgehebelt werden. In der aktuellen Rangliste der Pressefreiheit, erstellt
von Reporter ohne Grenzen, nimmt die Tiirkei Platz 151 von 180 untersuchten Staaten ein. Auch Richter
und Staatsanwélte werden zunehmend unter Druck gesetzt und teilweise politisch verfolgt. Die
Unabhéngigkeit der Justiz wurde beschnitten. Mehr als 3000 Richter und Staatsanwélte wurden seit dem
Putschversuch vom Dienst suspendiert.

Zudem wurde die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe in den Raum gestellt. Schon die Debatte dariiber gibt
Anlass zu groBer Beunruhigung. Eine tatsdchliche Wiedereinfithrung bedeutet eine klare Verletzung der
internationalen Verpflichtungen, die die Tiirkei eingegangen ist und muss eine rote Linie sein, die nicht
iiberschritten werden darf.

Die Beitrittsverhandlungen der Tiirkei mit der Europdischen Union wurden am 4. Oktober 2005
aufgenommen. Zuvor wurde der Tiirkei am 11.Dezember 1999 der Status eines offiziellen
Beitrittskandidaten der EU zuerkannt. Nach dem Beschluss des Europdischen Rates zur Aufnahme von
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Verhandlungen wurde formal das Mandat an die Europdische Kommission iibertragen, die die
Verhandlungen fiihrt. Im Rahmen von Monitoringberichten werden die Fortschritte der Tiirkei
dokumentiert. Wenn ein Drittel der EU-Mitgliedstaaten es fordert oder wenn die Entwicklung in der
Tiirkei bei den von der EU verlangten Reformen in den Bereichen Menschenrechte, Minderheitenschutz
und Meinungsfreiheit ins Stocken gerét, konnen diese Verhandlungen auch ausgesetzt werden.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der AuBlenpolitische Ausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle

1. diesen Bericht hinsichtlich des EntschlieBungsantrags 1661/A(E) zur Kenntnis nehmen und
2. die angeschlossene Entschliefung annehmen.

Wien, 2016 09 27

Dr. Reinhold Lopatka Dr. Josef Cap

Berichterstatter Obmann
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