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schlechts Frauen und Manner mégen sich von den Inhalten gleichermaf3en angesprochen fiihlen.
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Abklrzungsverzeichnis

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union

AG Aktiengesellschaft

ATS Schilling

BayernLB Bayerische Landesbank

BMF Bundesministerium fur Finanzen

BMI Bundesministerium fur Inneres

BMJ Bundesministerium fur Justiz

B-VG Bundesverfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920

CEE Central and Eastern Europe

EK Européaische Kommission

EU Europaische Kommission

EUR Euro

FIMBAG Finanzmarktbeteiligungs AG

FMA Finanzmarktaufsicht

GmbH Gesellschaft mit beschréankter Haftung

GOG-NR Geschéftsordnungsgesetz Nationalrat

GRAWE Grazer Wechselseitige Versicherung

GSA Gesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit

HAA Hypo Alpe Adria

HBA Hypo Alpe Adria Bank

Hbint Hypo Alpe Adria Bank International AG

HETA Heta Asset Resolution AG

HGAA Hypo Group Alpe Adria

KHBAG Karntner Holding Beteiligungs AG

KLH Karntner Landes- und Hypothekenbank-Holding
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KPMG Klynveld, Peat, Marwick und Goerdeler (Wirtschaftsprifgesellschaft)
Mio Million(en)
Mrd Milliarde (n)
NPL Non-Performing Loans
OeNB Osterreichische Nationalbank
RZB Raiffeisen Zentralbank

U-Ausschuss

WKO

Untersuchungsausschuss

Wirtschaftskammer Osterreich
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1. Zusammenfassung

Der Hypo-Untersuchungsausschuss des 0Osterreichischen Nationalrates befasste sich im
Zeit-raum Februar 2015 bis Juli 2016 (Ende der Beweisaufnahme) mit der Klarung der politi-
schen Verantwortung fir die Vorgange rund um den Finanzkonzern Hypo Group Alpe Adria
in den Jahren 2000 bis 2014.

Die Untersuchungen ergaben flr die Phase der Jahre 2000 bis 2009, dass die im Jahr 2002
nach den Vorstellungen des damaligen Finanzministers KH Grasser gegrindete Finanz-
marktaufsicht ihre rechtlichen Méglichkeiten nicht vollstandig nutzte, die bei Prifungen auf-
gedeckten gravierenden Mangel (ua im Risikomanagement) der teilweise im politischen Ein-
fluss stehenden Hypo Alpe Adria wirksam zu bekadmpfen. Ebenso sind die fir die Finanz-
marktaufsicht bei Banken (derzeit mit einer Bilanzsumme gréRer EUR 1 Mrd) eingesetzten
Staatskommissére schon aufgrund ihrer zeitlich beschrankten Ressourcen (Staatskommisséa-
re Uben ihre Tatigkeit nur als Nebenbeschéftigung aus) und ihrer mangelnden Kontrollbefug-
nis (zB keine rechtliche Kompetenz, stichprobenartig Kreditantrdge eingehend durch Vorort-
prifungen der zu finanzierenden Immobilienprojekte zu prifen) an einer wirksamen Prifta-
tigkeit gehindert. Aufgrund der bereits jetzt vorgesehenen Anwesenheit der Staatskommissa-
re bei geschaftlichen Entscheidungen (zB Kreditvergaben) in Aufsichtsratssitzungen oder
Kreditkomiteesitzungen sind Staatskommissdre geeignet, eventuelle Manipulationen von
Bankorganen (Vorstanden, Aufsichtsraten) bei der Kreditvergabe friihzeitig aufzudecken.
Eines der gravierendsten Probleme der Hypo Alpe Adria war Uber Jahre hindurch die nur
den gesetzlichen Mindestanforderungen entsprechende Eigenkapitalbasis. Die Bankenauf-
sicht fand keine rechtlichen Mdglichkeiten, das bis zum Jahr 2009 sehr expansive und au-
Rerst risikoreiche (betriebswirtschaftlich nicht zu rechtfertigende) Wachstum der Kredit- und
Leasinggeschéfte in Stdosteuropa der vom politischen Einfluss gepragten HGAA einzu-
bremsen.

Aufgrund der entsprechend geringen Eigenmittelbasis war fur die Hypo die Tragfahigkeit
eventueller, aus hoch riskanten Geschéften resultierender Verluste aus eigener Kraft immer

nur sehr eingeschréankt gegeben.

Die kaum vorhandene Risikotragfahigkeit flhrte im Jahr 2008 tatsachlich zu einem massiven
Bilanzierungsproblem. Ohne Zufuhr von Partizipationskapital durch die Republik Osterreich
ware der Fortbestand der (laut Nationalbankstellungnahme systemrelevanten) Hypo Alpe
Adria gefahrdet gewesen. Daher traf der damalige OVP-Finanzminister Proll in einem Tele-
fongesprach mit seinem Kabinettsmitarbeiter Michael Hoéllerer die diskretionare Entschei-

dung, staatliches Partizipationskapital in Hohe von EUR 900 Mio zu zeichnen.

Endbericht
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Der Wert der Assets verschlechterte sich aber nach Zeichnung des Partizipationskapitals
weiterhin rapide. Die Unzufriedenheit der Mehrheitseigentimerin BayernLB Uber die mise-
rable wirtschaftliche Entwicklung der HGAA stieg standig. Spatestens ab Sommer 2009 ver-
starkte die BayernLB die Suche nach einer Lésung fur die Probleme der Hypo Alpe Adria.
Schlussendlich kam es Mitte Dezember zu Verhandlungen zwischen der BayernLB und der
Republik Osterreich, insbesondere mit dem vom Bundesminister Josef Proll gefuhrten Fi-
nanzministerium. Das Finanzministerium hatte sich jedoch auf etwaige Gespréche (Verhand-
lungen) mit der BayernLB nur unzureichend vorbereitet, wahrend sich die BayernLB mit Hilfe
international tatiger Investmentbanker, Wirtschaftspriifer und Anwaltskanzleien auf die Ge-
sprache vorbereitete. Im Beratungsteam der BayernLB kam den spateren Hypo-Vorstanden

Gottwald Kranebitter (KPMG) und Johannes Proksch (Morgan Stanley) fihrende Rollen zu.

Nach einer von der BayernLB im Dezember 2009 geschickt aufgebauten Drohkulisse, die
Hypo Alpe Adria fiir den Fall, dass die Republik Osterreich nicht abermals der Bank Kapital
zuschiel3t, in die Insolvenz zu schicken, entschied Préll in der Nacht 13./14. Dezember 2009
im kleinen Kreis, die HGAA vollstdndig in das Eigentum der Republik zu Gbernehmen. Im
allgemeinen Sprachgebrauch wird diese rechtlich als Kauf gestaltete Transaktion als ,Not-
verstaatlichung” bezeichnet. Die Bezeichnung ,,Not" kann sich bestenfalls auf die mangelhaf-
ten Vorbereitungen des BMF beziehen. Unter Druck oder ,in Not geraten“, die Hypo zu ver-
staatlichen, ist das BMF nur deshalb gekommen, da seit Sommer 2009 nur einige wenige
Arbeitsgesprache zur Losung der Hypo-Problematik gefiihrt, aber keine echten Vorbereitun-

gen getroffen wurden.

Vorgeblich zentrales Motiv flur die staatliche Rettung der Hypo Alpe Adria vor der durch die
BayernLB angedrohten Insolvenz waren die von Karnten fir die Bank Gbernommenen Aus-
fallshaftungen, die im Insolvenzfall sofort schlagend geworden wéren, so die Behauptung der
Beflrworter (zB OeNB, BMF) der ,Verstaatlichung”.

In Folge der Verstaatlichung kam es zur Neubestellung des Vorstands und des Aufsichtsra-
tes der Hypo. In den Hypo-Vorstand berufen wurden mit Billigung des flir die Verstaatlichung
allein verantwortlichen OVP-Finanzministers Josef Proll die den Verkauf der Hypo fiir die
BayernLB mal3geblich mitgestaltenden Berater Gottwald Kranebitter (Vorstandsvorsitzender)

und Johannes Proksch (Finanzvorstand).

Die auf Prdll folgenden Finanzminister Maria Fekter und danach Michael Spindelegger ver-
absdumten es ebenso wie Proll, den durch die Milliardenverluste der Hypo entstandenen
Schaden fur die Steuerzahler zu minimieren. Den genannten Finanzministern gelang es
nicht, Glaubiger, Anleihespekulanten, Investmentfonds, Banken, Bankenverbande oder Haf-

tungsverbiinde an den Kapitalmalinahmen zur Stabilisierung der Hypo zu beteiligen.

Endbericht
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Welche finanziellen Belastungen auf das Staatsbudget - und somit auf die Steuerzahler - zur
Bewadltigung der Verluste der Hypo entfallen wird, die nun der als Abbaugesellschaft agie-

renden Heta Asset Resolution AG obliegen, ist derzeit noch nicht abschétzbar.

2. Einleitung

Der Staatshaushalt Osterreichs und somit die Steuerzahler waren in der Geschichte der
zweiten Republik von keinem wirtschaftlichen Debakel eines einzelnen Unternehmens derart

massiv betroffen, wie es das des Finanzkonzerns Hypo Alpe Adria Bank® mit sich brachte.

Aufgrund der groBen finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Republik Osterreich
reagierten groRBe Teile der Bevolkerung gegeniiber der SPO-OVP-gefiihrten Bundesregie-
rung emotional, zumal diese befriedigende Antworten zu den Ursachen und der politischen
Verantwortung fur das Hypo-Desaster lange Zeit schuldig blieb. Schliel3lich setzte der 6ster-
reichische Nationalrat im Februar 2015 einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss
(Zahl: 1/US XXV.GP) mit dem Auftrag ein, die politische Verantwortung auf Ebene der Re-
publik Osterreich fir die Vorgange rund um die Hypo Group Alpe Adria (HGAA) zu klaren.

Aufgabe des parlamentarischen Untersuchungsausschusses war daher die Klarung der poli-
tischen Verantwortung. Betriebswirtschaftliche und volkswirtschaftliche Fragen, wie bei-
spielsweise aus der Hypo Alpe Adria einer Karntner Regionalbank mit einer Bilanzsumme in
Hohe von EUR 1,87 Mrd im Jahr 1992, eine fir das Finanzsystem Osterreichs und zahlrei-
cher Lander des Westbalkans als bedrohlich (systemrelevant) eingestufte Finanzgruppe mit
einer Bilanzsumme von EUR 43,3 Mrd im Jahr 2008 werden konnte, spielen nur am Rand
eine Rolle. Ebenso ist fir die parlamentarische Untersuchungstatigkeit nicht prioritar, welche
Verluste durch einzelne Kreditvergaben der Hypo Alpe Adria entstanden sind.

Die Verluste der Hypo Alpe Adria entstanden nicht, so wie bei anderen Banken, die im Zuge
der globalen Finanzkrise ab den Jahren 2007/2008 ins Trudeln kamen, durch Investments in
strukturierte Finanzprodukte, sondern durch die von der Hypo Alpe Adria verfolgte Originate-
and-Hold-Strategie. Dh, die Bank betétigte sich nur sehr eingeschrankt an Wertpapierspeku-
lationen mit strukturierten Finanzprodukten, zB Asset Backed Securities (ABS), sondern die
Bank setzte ihre Gewinnerwartungen auf Ausleihungen fur Immobilienprojekte und Leasing-

geschafte.

Zentrale Themen des Hypo-Untersuchungsausschusses sind die staatlichen Rettungsmalf3-
nahmen. Denn schlussendlich miindeten die von der Hypo Group Alpe Adria vergebenen
Kredite in hohen Verlusten, die von der HGAA einzelwirtschaftlich nicht mehr zu verkraften

gewesen sind. Die Republik Osterreich entschied sich im Jahr 2008 aufgrund der von der

! Der Typusbegriff Bank wird synonym mit den Begriffen Finanzinstitut, Kreditinstitut, Geldinstitut im vorliegenden
Endbericht verwendet.

6
Endbericht
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Nationalbank attestierten Systemrelevanz der Bank und aufgrund der vom Bundesland Karn-
ten fUr die Hypo eingegangenen Ausfallsbiirgschaften zur Zeichnung von Partizipationskapi-
tal sowie im Jahr 2009 zur vollstandigen Ubernahme (Kauf) der Finanzgruppe. In den fol-
genden Jahren kam es zur Zerschlagung der HGAA in marktfahige und nicht marktféahige
(Abbauteil) Organisationseinheiten. Seit dem Jahr 2008 kommt es durch KapitalmaRnahmen
zugunsten der HGAA und ihrer Nachfolgeorganisationen (Heta) zu massiven Belastungen
des 0Osterreichischen Staatshaushaltes, bedingt durch die seit Dezember 2008 erfolgten

MafRnahmen durch die Republik Osterreich.

Der Endbericht des Team Stronach konzentriert sich vor allem auf die Entscheidungen der
politisch verantwortlichen Personen und den mit der Hypo Alpe Adria befassten Organisatio-
nen (zB FMA, FIMBAG, Nationalbank) der Republik Osterreich.

Endbericht
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3. Untersuchungsgegenstand

Dem Verlangen der Nationalratsabgeordneten Elmar Podgorschek, Werner Kogler, Rainer
Hable und weiterer Abgeordneter betreffend die Einsetzung eines Untersuchungsausschus-
ses gemall § 33 Geschaftsordnungsgesetz Nationalrat (GOG-NR) zur Untersuchung der
politischen Verantwortung fur die Vorgadnge rund um die Hypo Group Alpe-Adria (Hypo-
Untersuchungsausschuss, Hypo-USA) stimmte das Nationalratsplenum am 25. Februar
2015 zu.?

Untersuchungsgegenstand ist die Vollziehung des Bundes im Zusammenhang mit der Hypo
Group Alpe-Adria bzw deren Rechtsvorganger und Rechtsnachfolger in den Jahren 2000 bis
inklusive 2014.°

Der Hypo-USA legte mit der Fassung des grundsatzlichen Beweisbeschlusses (26. Februar
2015) gemal § 24 Abs 1 und 3 Verordnung-Untersuchungsausschuss (VO-UA) die Modalita-
ten fur die Lieferung von Akten und sonstigen Beweismitteln fur die Untersuchung der politi-

schen Verantwortung fiir die Vorgénge rund um die Hypo Group Alpe-Adria fest.*

Die Arbeit des Hypo-USA stiitzte sich fast ausschlieBlich auf Akten und Schriftstiicke, die
von den zur Vorlage verpflichteten Organisationen vorgelegt wurden sowie auf Befragungen
der vom USA geladenen Auskunftspersonen. Zur Vorlage von Unterlagen (Akten und sonsti-
gen Schriftstlicken) verpflichtet sind in erster Linie Verwaltungsorganisationen der Republik

Osterreich, zB die Bundesministerien und die Finanzmarktaufsicht.

Allerdings nicht vorlagepflichtig sind Unternehmen, die im Eigentum der Republik Osterreich
stehen. Dh, die im Mittelpunkt der Untersuchungsausschussarbeit stehende Hypo Group
Alpe Adria und ihre Rechtsnachfolger (Austrian Anadi Bank, Heta, etc) sind nicht zur Liefe-
rung verpflichtet. Es ist auch durch Konsultationsgesprache des Untersuchungsausschusses
mit Vertretern der Heta nur sehr eingeschrankt gelungen, die Heta zur freiwilligen Beibrin-

gung von Akten zu bewegen.

2Vgl https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/US/US_00001/imfname_380641.pdf, S 1 von 10

3 ebenda

4 Vgl Parlament: Grundsatzlicher Beweisbeschluss In
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/|_00484/imfname_385010.pdf, S 1 ff

Endbericht
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4. Begriffsdefinitionen

Dieser Abschnitt beschéftigt sich mit der Interpretation der zentralen Begriffe dieses Endbe-

richtes.

4.1. Hypo Alpe Adria

Die Hypo Alpe Adria wurde 1894 unter dem Namen karntnerische Landes-
Hypothekenanstalt® gegriindet. Nach Schaffung entsprechender gesetzlicher Rahmenbedin-
gungen 1991 (Umgriindung in eine Aktiengesellschaft) und der Beteiligung (33 %) der
GRAWE im Jahr 1992 begann der Aufbau der Geschéftstatigkeit (Cross Border Geschéfte)
mit Kunden in an Karnten angrenzende auslandischen Regionen. Die immer starker werden-
de Geschéftstatigkeit im Ausland schlug sich 1999 in der Umbenennung des Finanzinstituts

in Hypo Alpe Adria Bank AG nieder.

Im Jahr 2004 spaltete sich die Hypo Alpe Adria Bank AG in die Hypo Alpe Adria International
AG (Holding HBInt), die Hypo Alpe Adria Dienstleistungs AG und die Hypo Alpe Adria Bank
AG (HAA) auf.®

‘\
Karntner Landes- und
1890 Hypothekenbank
¢ vy
Kérntner Landes- A
1991 und Hypothekenbank
Aktiengesellschaft
| vy
h 4
~
1999 HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG
_/

HYPO ALPE-ADRIA-
DIENSTLEISTUNGS AG

w v

HYPO ALPE-ADRIA-BANK
[ INTERNATIONAL AG J HYPO ALPE-ADRIA-BANK AG J

2004

Abbildung 1: Entstehung Hypo Alpe Adria’

Die HBInt ist vor allem im zentraleuropéaischen/siidosteuropaischen Raum vertreten gewe-

sen. In Osterreich ist die Hypo Alpe Adria Bank AG (HBA) titig gewesen. Die Bank war mit

® 1974 in Karntner Landes- und Hypothekenbank unbenannt
® Die Bezeichnungen HGAA, Hypo Alpe Adria und HBInt werden synonym gebraucht.
"In Anlehnung an Rechnungshof: Reihe Bund — Bericht 2014/2, S 159

Endbericht
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ihren 384 Niederlassungen in zwolf Landern operativ tatig. In Osterreich war die HGAA? die
sechstgroRte Bank.®

4.2. Parlamentarischer Untersuchungsausschuss

Gemal Art. 52b Bundesverfassungsgesetz (B-VG) dient ein Untersuchungsausschuss zur
Uberpriifung eines bestimmten Vorganges in einer der Kontrolle des Rechnungshofes unter-

liegenden Angelegenheit der Bundesgebarung.™®

Ziel eines Untersuchungsausschusses ist in der Regel, komplexe und umfassende Sachver-
halte parlamentarisch aufzuklaren.*

Das Untersuchungsausschussverfahren dient der Information des Parlaments im Sinne einer
Selbstinformation. Art. 53 B-VG gibt dem Nationalrat besondere Mdglichkeiten, Informatio-
nen zu erlangen, die zur Wahrnehmung seiner Kontroll- und Gesetzgebungsfunktion not-
wendig sind.*?

4.3. Politische Verantwortung

Gemal dem grundsatzlichen Beweisbeschluss hatte der Hypo-Untersuchungsausschuss die
Aufgabe, die politische Verantwortung fur die Vorgange rund um die Hypo Group Alpe Adria
in den Jahren 2000 bis 2014 zu untersuchen.®

Der Gegenstand der Untersuchung beschrénkt sich nicht nur auf die Geschéftsfuhrung der
Bundesregierung, sondern auf den gesamten Bereich der Vollziehung des Bundes und um-

fasst auch unabhéngige Behérden und Organisationen (zB Nationalbank).

Der Begriff politische Verantwortung steht zwar im politischen Alltagsdiskurs in inflationarer
Verwendung. Er bleibt aber ein Uberaus unscharfer Begriff. Es sei angemerkt, dass keine
einheitliche Definition flr den Begriff politische Verantwortung existiert. Die Auslegung dieses
Begriffs ist weit gefasst und wird meist mit einer allgemeinen Verantwortungsdefinition
gleichgesetzt.

Steiner beschreibt politische Verantwortung folgendermaRen:*®

® Die Bezeichnungen HGAA, Hypo Alpe Adria und HBInt werden synonym gebraucht.
9 Vgl Organigramme im Anhang 4

19vgl B-VG Art 52 b

1 Vgl Parlament (Hrsg): Taschenbuch Untersuchungsausschisse. S 9, 2015

12 Vgl Parlament (Hrsg): Taschenbuch Untersuchungsausschisse. S 6, 2015

13 Vgl Parlament: grundséatzlicher Beweisbeschluss In
https://www.pariment.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_00484/imfname_385010.pdf

' vgl Journal firr Rechtspolitik 23, 2015, S 217
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,Die politische Verantwortung ist zu einem Alltagsbegriff sowohl fur Blrger als auch fur Poli-
tiker geworden. Wahrend ihn Letztere oft als eine Metapher verwenden, um auf ihre Aufga-
ben und Bedeutung im offentlichen Leben zu verweisen, versuchen Blrger damit von Politi-
kern Rechenschaft iiber die Herrschaftsausiibung einzufordern. Der in der Offentlichkeit ge-
legentlich geduf3erte Vorwurf, ein Politiker wirde seiner politischen Verantwortung nicht
nachkommen, stellt einen Ausdruck tUber Misstrauen dar. Der Begriff der politischen Verant-
wortung ist nicht eindeutig. Auch fir politische Verantwortung gilt, dass das Adjektiv ,poli-
tisch“ den Inhalt, den Akteurskreis und die Einbettung in strukturfunktionalistische Bedingun-

gen bestimmt und eingrenzt.”
Fir Khol bedeutet politische Verantwortung:*®

....dass diejenigen, die Fakten gesetzt haben oder Unterlassungen zu verantworten haben,
sich den Mitteln der politischen Kontrolle aussetzen missen. Die politische Kontrolle ist zum
Beispiel der Untersuchungsausschuss Und politische Verantwortung heif3t, dass am Ende
entweder ein Amtsverlust steht, Misstrauensvotum. Oder dass der Wéahler Leute die er, wo
er glaubt dass sie Fehler gemacht haben politische, nicht mehr wéhlt. ... Das hat mit rechtli-

cher Verantwortung und mit strafrechtlicher Verantwortung nichts zu tun.”

15 Steiner (2003): Der politische Funktionstrager und die politische Verantwortung, S 31
16 Vgl Transkript der ZiB 2 vom 03. Dezember 2014: Hypo Alpe Adria — politische Verantwortung? — Interview mit
dem langjéhrigen Nationalratsprésidenten und Verfassungsjuristen Andreas Khol
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5. Chronologie der Hypo Group Alpe Adria

Die Karntner Landes- und Hypothekenbank war die dritte Bank (Hypobank) ihres Sektors auf
dem Gebiet der heutigen Republik Osterreich. Die Bank wurde 1894 gegriindet.

Erst mit dem Eintritt Wolfgang Kulterers in den Vorstand der Karntner Landes- und Hypothe-
kenbank, Bilanzsumme: EUR 1,87 Mrd im Jahr 1992, entwickelte sich die Bank immer mehr
von den territorial auf das Bundesland Karnten beschrankten Finanzierungsaufgaben fur
Immobilien und kommunale Finanzierungsvorhaben weg. Die Expansion auf Markte im Aus-
land begann im Jahr 1987 mit der Grindung einer Reprasentanz in Udine. Fir die Expansion
war auch eine Anpassung der gesellschaftsrechtlichen und organisationalen Strukturen dien-
lich. Die gesetzliche Grundlage bildete ab dem Jahr 1991 das Karntner Landesholding-
Gesetz (K-LHG)."

Nach Beruhigung der konfliktreichen Auseinandersetzungen in den jugoslawischen Sezessi-
onsstaaten erfolgte sehr rasch die geschaftliche Expansion der HGAA in die neu entstande-
nen Staaten des Westbalkans. Vor der Ubernahme durch die Republik Osterreich (2009)
betatigte sich die Hypo Alpe Adria auch in Bulgarien, Deutschland, Liechtenstein, Ukraine
und Ungarn. Aus der einst auf Karnten beschréankten Bank wurde eine Bank, die die OeNB
im Dezember 2008 als systemrelevant einstufte und damit im Krisenfall finanziell zu stabili-

sieren war.

Die bisherigen Eigentiimer verkauften im Dezember 2009 die wirtschaftlich mit hohen Verlus-
ten kampfende Bank an die Republik Osterreich. Ohne erkennbare Strategie fiir den Um-
gang der nun staatlichen HGAA verwaltete die Finanzmarktbeteiligungsgesellschaft (FIM-
BAG) die Anteile der Hypo. Schlussendlich kam es zur Zerschlagung der Bank in einen
marktuntauglichen Abbauteil, der seit Juni 2014 den Namen Heta tragt, und in marktfahige
Teile. Die marktfahigen Teile (Rudimente des ehemals sehr ausgepragten Hypo-
Sudosteuropanetzwerkes) verkaufte die Republik an den US-Fonds Advent und an die

EBRD, das Osterreich-Geschéft tibernahm die aus Indien stammende Finanzgruppe Anadi.

Eine detaillierte Chronologie findet sich in Anhang 3.

' Gesetz vom 13. Dezember 1990 tber die Einbringung des bankgeschaftlichen Unternehmens der Karntner
Landes- und Hypothekenbank in eine Aktiengesellschaft und die wesentlichen Bestimmungen Uber den Bestand
der Karntner Landes- und Hypothekenbank — Holding (Karntner Landesholding-Gesetz); LGBI Nr 37/1991 vom 6.
Marz 1991
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6. Die parlamentarischen Untersuchungen
Die Téatigkeit des Hypo-Untersuchungsausschusses lasst sich in diese vier Phasen einteilen:

e Vorgange rund um die Hypo Alpe Adria ab dem Jahr 2000 bis zum Einstieg der
Bayerischen Landesbank (BayernLB) im Jahr 2007

¢ Mehrheitsaktionar BayernLB
e Vollstandige Ubernahme der HGAA durch die Republik Osterreich (2009)

e Zeitraum der Eigentiimerschaft der Republik Osterreich bis zur Installierung der

Asset-Abbaugesellschaft Heta im Oktober 2014.

Als zentrale Phase der parlamentarischen Untersuchungstatigkeit gilt die vollstandige Uber-
nahme der HGAA im Dezember 2009 durch die Republik Osterreich.
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7. Jahr 2000 bis Einstieg des Mehrheitseigentiimers BayernLB

Die Hypo Alpe Adria verfiigte im Jahr 2000 auRer in Osterreich auch iiber Niederlassungen
in Italien, Slowenien und Kroatien. Der Markteintritt in Montenegro, Serbien, Mazedonien und

Bosnien-Herzegowina folgte.

Aufgrund des von anderen Landes- und Hypothekenbanken stark unterschiedlich konzipier-
ten HGAA-Geschaftsmodells (hohe Risikoaffinitdt im Auslandsgeschéaft) und der flr eine
ehemalige Regionalbank grof3en Kreditvolumina in Markten mit hohen Geschéftsphantasie-
potenzialen geriet die Bank sehr stark in den Fokus von Marktbegleitern und der dsterreichi-
schen Bankenaufsicht. Fur die 6sterreichische Bankenaufsicht bestanden nur sehr einge-
schrankte Prifmdglichkeiten des von der Zentrale in Klagenfurt aus gesteuerten Balkange-
schaftes. Die Osterreichische Bankenaufsicht stiitzte ihre Priftatigkeit der Cross Border Ge-
schafte auf die Unterlagen der jeweiligen nationalen Bankaufsichtsbehdrden und/oder von

Wirtschaftsprufern angefertigte Prifberichte.

Die von den Bankaufsichtsbehdrden der Balkanstaaten gelieferten Unterlagen bzw die Gut-
achten der Wirtschaftspriifer konnten weder ein genaues und vollstandiges Bild der Risikola-
ge vermitteln noch die Spekulationen tber eventuell der dsterreichischen Aufsicht verborge-

ne Risikopotenziale der Bank restlos ausraumen.

Fur den Finanzplatz Osterreich von Bedeutung ist die im Jahr 2002 in Kraft gesetzte Neure-
gelung der Bankenaufsicht. Die Reform der Bankenaufsicht brachte die Griindung einer
neuen Organisation, der Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FMA) mit sich. Ab dem Jahr 2002
erfolgt die Uberwachung der osterreichischen Banken dual in einem komplexen Wechsel-

spiel von Osterreichischer Nationalbank (OeNB) und FMA.

Far Banken mit einer Bilanzsumme von mehr als EUR 375 Mio war auch die Einsetzung ei-
nes Staatskommissars gemdal Bankwesengesetz (BWG) als zusatzliches Banken-
Aufsichtsorgan vorgesehen. Staatskommissédren kommt das Recht zu, bei Aufsichtsratssit-
zungen, Sitzungen von Untergruppen des Aufsichtsrates (zB Kreditausschusses) und an den
Hauptversammlungen teilzunehmen. Staatskommisséare haben die Pflicht, bei Wahrnehmun-

gen etwaiger nicht gesetzeskonformer Begebenheiten diese der FMA mitzuteilen.

Generell von besonderer Bedeutung fir die Bankenaufsicht ist die Uberwachung und Kon-
trolle des Risikomanagementsystems eines Finanzinstituts. Aufgrund der hohen Bedeutung
des bankwirtschaftlichen Risikos fur eine Volkswirtschaft nimmt auch seitens der staatlichen
Aufsichtsorgane (Finanzmarktaufsicht und Staatskommissére, Nationalbank; Rechnungshof
— eingeschrankt auf Banken im mehrheitlich 6ffentlichen Eigentum) die Kontrolle der Funkti-

onsfahigkeit des Risikomanagements auf Einzelbankebene eine besondere Rolle bei jeder
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Bankprifung ein. Unter Risiko versteht man die Gefahr, durch Unangemessenheit oder Ver-
sagen von bankinternen Verfahren, Personen und Systemen sowie durch von der Bank nicht

zu beeinflussende externe Ereignisse, Verluste aus den Bankgeschéften zu erleiden.'®

Die osterreichische Bankaufsicht schatzte trotz der ab dem Jahr 2000 raschen Expansion
der Hypo Alpe Adria in den Balkanstaaten die HGAA als Regionalbank ein. Fir Regional-
banken galt bis zum Jahr 2004/2005 ein zeitlicher Abstand von drei Jahren fir Prifungen
durch die Bankenaufsicht als angemessen. Erst ab 2004/2005 galt fir die Hypo Alpe Adria
aufgrund der raschen Marktexpansion, der stark wachsenden Bilanzsumme und den bei vo-
rangegangenen Prifungen festgestellten Mangeln wie unbefriedigende Konzernsteuerung,

fehlerhafte Risikopolitik und fehlende Risikostrategie ein jahrlicher Prifungsrhythmus.*

7.1. Bankaufsichtsrechtliche Prifung 2001

Zentraler Punkt des Priifungsauftrages an die Nationalbank war die Uberwachung des Risi-
komanagementsystems, insbesondere der Grolrisiken (Kredite tiber ATS 5 Mio) einschliel3-
lich der Geschéaftsbeziehungen zur General Partners Gruppe bzw zur General Commerce
Bank.?° Die Hypo Alpe Adria Bank erlitt infolge der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der ge-
nannten Unternehmen Verluste. Mit einer Einzelwertberichtigung im Ausmaf von ATS 130

Mio loste sie das Problem bilanztechnisch.?

Bereits damals zeigte sich, dass die Bankenaufsicht mit ihren Prufungen nur auf bereits
schlagend gewordene Risiken reagiert und nicht durch Prifungen den Eintritt von Verlusten

aus Ubernommen oder eingegangenen Risiken verhindert.

Das Priufungsergebnis wird in einem Schriftstiick des Bundesministeriums fir Finanzen so

zusammengefasst: %

..., dass weder ordnungspolitische Vorschriften verletzt wurden, noch eine Glaubigergefahr-
dung feststellbar ist. Weitere aufsichtsbehotrdliche MaRnahmen héatten derzeit keine rechtli-

che Basis.

Dieses Ergebnis ist jedoch unter dem Blickwinkel zu sehen, dass ein wesentlicher Teil des
Bankgeschaftes (Auslandstéchter) nicht direkt von der OeNB geprft wurde, sondern sich die
Beurteilung der Ergebnisse im Auslandsbereich auf die Berichte der jeweiligen Bankenauf-

sicht bzw auch auf Berichte der Wirtschaftsprifer und der internen Revision stitzt.

18 /gl Chini, L./Oppitz, M. (2011): Bankwesengesetz Kommentar S 425
19 | iebscher: Befragungsprotokoll vom 25. September 2015, S 6

29 Untersuchungsausschussdokument Nr 13298, S 4 und S 10

L Untersuchungsausschussdokument Nr 13298, S 38

2 Untersuchungsausschussdokument Nr 13298, S 2
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Diese Problematik fir in der 78. Sitzung der Expertenkommission (Anmerkung ein Gremium
aus Bankaufsicht des BMF und des OeNB) besprochen. Die Expertenkommission hatte sich
vorbehalten, auf der Basis der gewonnenen Analyseergebnisse zu Uberlegen, ob weiterge-
hende Erhebungen (zB durch die Beauftragung eines Gutachters in Kroatien) erforderlich
sind.”

7.2. Rechnungshofprifung 2002

Der Rechnungshof prifte zwischen Mitte April 2002 und Mitte Juni 2002 die Hypo Alpe Ad-

ria.”® Schwerpunkte der Priifung waren Risikogebarung und wirtschaftliche Lage.*

Die wesentlichen Feststellungen waren:*

.Im Rahmen der Kreditprifung nahm der RH zu einigen Engagements der Hypo Alpe—Adria—
Bank kritisch Stellung. Krediteinraumungen erfolgten in einigen Fallen ohne ausreichende
Beurteilung der Bonitat der Kredithnehmer bzw der Sicherheiten. Den bei einzelnen Engage-
ments drohenden Ausfallen trug die Hypo Alpe—Adria—Bank durch die Bildung von Risikovor-
sorgen Rechnung. Die Ausfallsquoten lagen im Durchschnitt der Vergleichswerte des Hypo-
thekenbankensektors. Die Kreditprifung und Bewertung der Risiken war nur im Bereich der
Muttergesellschaft in Klagenfurt mdéglich. Eine Uberpriifung der Kreditvergaben der selbstan-
digen auslandischen Tochterbanken konnte aus rechtlichen Grinden vom RH nicht vorge-
nommen werden.

Das Risikomanagementsystem wére sowohl hinsichtlich des Ratingverfahrens als auch der
Pouvoirordnung (Genehmigungsermachtigungen) auszubauen bzw zu verbessern. Bezlglich
des Kreditrisikos waren im Hypo Alpe—Adria—Konzern keine einheitlichen Risikomessinstru-
mente vorhanden.”

7.3. Bankaufsichtsrechtliche Prifung 2004

Im Zeitraum 5. August 2004 bis 19. November 2004 erfolgte die nachste Prifung der Hypo
Alpe Adria der damaligen Rechtslage entsprechend durch Finanzmarktaufsicht und Natio-

nalbank.?®

2 Untersuchungsausschussdokument Nr 1317905, S 2

24 Rechnungshof: Reihe Karnten — Bericht 2003/4, S 48

% Rechnungshof: Reihe Karnten — Bericht 2003/4, S 45 f

* Vgl FMA: GZ 27 0806/65-FMA-I/5/04 (Untersuchungsausschussdokument, Nr 12673, S 2)
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Die Prifung 2004 befasste sich schwerpunktmaRig mit dem Risikomanagementsystem und
dem Beteiligungsmanagement. Im Jahr 2004 spaltete sich die Bank in Hypo International
und die fiir Osterreich zustandige Tochterbank (Hypo Osterreich) auf.?’

Aufgrund der Aufspaltung und der damit neu zu bewertenden Risikopotenziale und Risiko-

tragfahigkeit kam dieser Prifung besonders hohe Bedeutung zu.
Im Prifbericht heiRt es zum Risikomanagementsystem:?

.Die Gesamtverantwortung fur das Beteiligungsmanagement liegt beim Konzernvorstand.
Eine eigene Abteilung ,Beteiligungsmanagement” ist nicht eingerichtet. Nach der Spaltung
per 1. 1. 2004 ist die HBInt direkt an den lokalen Banken, Uber eine Holdinggesellschaft an
Leasing und Consultantgesellschaften, durch die Karntner Holding Beteiligung AG an diver-
sen Karntner Tourismus- und Industriebetrieben und Uber einen vierten Beteiligungsstrang

an der Immobilien AG, Private Equity Gesellschaften und sonstigen Unternehmen beteiligt.

Zur Einschatzung der wirtschaftlichen Situation der Bankentdchter wurden die Aussagen von
Aufsichtsbehérden und Konzernrevisionsberichten dokumentiert. Die Konzernrevision ist
personell unterbesetzt und hat die klassischen Aufgaben einer Konzernrevision nur einge-
schrankt wahrgenommen. Eine vereinfachte Unternehmensbewertung zeigt die Werthaltig-
keit der Beteiligungsbuchwerte bei Banken und Leasinggesellschaften auf Basis der vorge-
legten (ungepriften) Ertragszahlen. Das interne Kontrollsystem ist in Teilbereichen zu ver-
bessern, um die Implementierung des Hypo-Standrads konzernweit sicherzustellen. Das
mangelhafte IT-System AIBAS in Kroatien stellt auskunftsgemafd ein hohes Risiko dar. Im
Rahmen des derzeit laufenden Total-Bankmanagement-Projektes werden jedoch die Mdg-
lichkeiten des Einsatzes eines konzernweiten, einheitlichen EDV-Systems evaluiert. Die
Leasinggruppe ist wegen dem friheren Markteintritt in den diversen Landern von guter Profi-
tabilitat das Beteiligungsmanagement uber die Leasing Holding AG erscheint angemessen.
Die Consultantsgruppe konzentriert sich auf Immobilienprojekte und Unternehmensbeteili-
gungen; bis Ende 2002 stand ein aggressiver Marktzugang im Vordergrund, die notwendigen
aufbau- und ablauforganisatorischen Strukturen wurden erst im Laufe des Jahres 2003 ge-
schaffen. Durch die fehlende Konsolidierung von ca. 100 Projektgesellschaften bedarf es

noch detaillierter Richtlinien hinsichtlich Transaktionen mit diesen Gesellschaften.

Eine explizite (schriftliche) Darlegung der grundsétzlichen Risikopolitik der Bank und der ver-
folgten Risikostrategien ist nur in Ansatzen vorhanden. Die derzeit gultigen Vorgaben bezilg-
lich Risikopolitik und -strategie eignen sich daher nur bedingt zur operativen Umsetzung und

27 0eNB: Bericht iiber die bei der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG im Zeitraum vom 23. August 2004 bis
zum 19. November 2004 mit Unterbrechungen geméaR 8 70 AbS 1 BWG vorgenommenen Erhebungen. (Untersu-
chungsausschussdokument Nr 12673, S 10)

®aa0.57f
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entsprechen nicht den Best Practice Standards. So fehlt beispielsweise eine Verknipfung

zwischen vorgegebener Risikostrategie und einer Risikotragfahigkeitsrechnung.

Die zu etablierende Risikotragfahigkeitsanalyse soll neben den ,klassischen* Risiken wie
dem Kredit und dem Marktrisiko auch weitere Risikoarten wie das operationale Risiko um-
fassen. Auch sollen nur schwer quantifizierbare Risiken wie das Rechts- und das Reputati-
onsrisiko zumindest in dem jahrlichen Kapitallokationsprozess Berlicksichtigung finden (z.B.

Pufferregelungen).

Im Kreditbereich der HBInt werden v.a. groBvolumige Cross-Border-Finanzierungen vorge-
nommen. Derzeit werden ausschlieRlich Abstattungskredite vergeben, was die Uberschau-
barkeit, Auswertbarkeit und Steuerung des Kreditportfolios erleichtert. Ein hoher Anteil der
Finanzierungen erfolgt auf Basis von Konzepten und Businessplanen. Zu diesen Engage-
ments liegen zwar plausible Projekt- und Planungsunterlagen vor, deren Erfolgsaussichten

waren aber letztendlich von den OeNB-Priifern nur schwer einschatzbar.

Von der HBInt. konnte zum Prifungszeitpunkt noch kein fundiertes und vollstandiges Kredit-
handbuch vorgelegt werden. Wobei aber relativierend auf die erst zu Jahresmitte erfolgte
Spaltung und die teilweise ablauf- und aufbauorganisatorische Anlehnung an das detaillierte
und ausgereifte Kredithandbuch der Hypo Alpe-Adria Bank AG (kurz HBA) hinzuweisen ist.
Gemal der gefihrten Gesprache und vorgelegten Teilunterlagen kdnnen die erlauterte Or-

ganisation und Ablaufe als ordnungsgemaf und vertretbar beurteilt werden.”

Aufschluss Uber das bereits im Jahr 2005 bestehende Unbehagen seitens der FMA (ber die
nicht vollkommen kontrollierbare Geschéftstatigkeit der HGAA am Balkan, insbesondere in
Kroatien, gibt eine Fact Finding-Mission des FMA-Geschéftsfihrers Traumdiller. Traumuller
machte sich in Begleitung zweier FMA-Mitarbeiter ein Bild Uber die Marktlage und den Zu-

stand der Hypo Alpe Adria in Kroatien.

7.4. FMA Fact Finding, Zagreb Mai 2005

Aus fir den Untersuchungsausschuss nicht eindeutig ergriindbaren Motiven besuchte FMA-
Vorstand Traumdiller die Tochterbank der Hypo in Kroatien. In der Retrospektive scheint es
naheliegend, dass die Mission nicht ohne Besorgnis hinsichtlich der wirtschaftlichen Perfor-
mance der HGAA erfolge. Der FMA war damals bekannt, dass die kroatische Nationalbank
(Bankenaufsicht) Uber die Méglichkeit verfiigt(e), den Banken einen Wertberichtigungsbedarf

vorzuschreiben.
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Heinrich Traumdiller, Vorstand der FMA, unternahm am 23. Mai 2005 einen Besuch der Hypo
Alpe Adria in Zagreb.?® Ziel war es, sich ein klares Bild iiber die wahre Lage der Hypo und

ihren Geschaftsgang zu machen. Kroatien war das fur die HAAG bedeutendste Land.

....— und viel Strengere als hier in Osterreich — ist, dass die Nationalbank, die Kroatische
Nationalbank die Obligos pruft und unabhangig den Banken eine Wertberichtigung vor-
schreiben kann, und zwar per Bescheid. Das heil3t also, die Kroatische Nationalbank hat
sowohl im Jahr 2004 als auch 2006 der Bank vorgeschrieben, welche Wertberichtigungen zu
buchen sind. Dartber hinaus hat es in diesen Jahren einen engen Kontakt mit der Kroati-
schen Nationalbank gegeben, und es hat jahrlich zumindest zwei Abstimmungsgesprache
gegeben, einerseits was die Debitorenprifungen betrifft und andererseits was den IT-Bereich
betrifft.“*

Die Ergebnisse der Fact Finding Mission seitens der FMA wurde von ihr so zusammenge-
fasst:®

. 1) Allgemeine Geschaftsentwicklung und Ertragslage

Truskaller zeigt sich Uber die aktuelle Geschaftsentwicklung zufrieden, obwohl das Umfeld
immer schwieriger wird. Als gréf3tes Problem beschreibt Truskaller die hohe Verschuldung
Kroatiens und dass die getroffenen Malinahmen nie vollstdndig umgesetzt werden. Einige
der MaRRnahmen zielen vor allem auf Banken ab, wie zum Beispiel die Erhéhung der bei der
ONB zu haltenden Marginalreserve auf 40% ohne Verzinsung. Aus diesem Grund werden
vor allem das Leasinggeschéaft und das Garantiegeschéft forciert. Diese Erhdhung der Re-
serve hat auch zur Folge, dass die geplanten Werte flr 2005 nicht erreicht werden kdnnen.
Zusatzlich zu den steigenden Liquiditatskosten ist noch ein Absinken der Margen beobacht-

bar (vor allem im Bereich der Kommunalfinanzierung) und die Konkurrenz nimmt zu.

Verstarkt wird man nun auch im Retailgeschéft tatig, hier vor allem im Wohnbaubereich (im
Immobilienbereich gibt es in Kroatien einen extremen Nachholbedarf fir Wohnungen). Der
FX-Anteil bei Krediten ist hoch und liegt bei rund 25% (beim Neugeschéft sogar mehr als
50%). Das Volumen in CHF belauft sich auf rund EUR 100 Mio Traumdiller betont, dass
Fremdwahrungskredite der FMA ein besonderes Anliegen sind und dass die damit verbun-
denen Risiken einer genauen Beobachtung bedirfen und die Wichtigkeit einer guten Infor-

mation der Kreditnehmer. Truskaller bestatigt in diesem Zusammenhang, dass man einen

29 /gl Untersuchungsausschussdokument Nr 10740, S 2
%0 Malleg: Befragungsprotokoll vom 25. September 2015, S 6
1 FMA: Untersuchungsausschussdokument Nr 10740, S 2 f
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konservativen Ansatz bei der Kreditvergabe verfolgt, dh zu einer Kreditvergabe in FX kommt
es nur bei entsprechender Bonitét, was bedeutet, dass sich der Kreditnehmer auch einen
EUR Kredit leisten konnte. Die Besicherung ist grundsatzlich gut. Tilgungstragerkredite wer-

den kaum vergeben und es erfolgt auch kein Strukturvertrieb.

Weiters versucht man das Zahlungsverkehrsgeschéft zu intensivieren, nachdem dies, zwar

nicht so profitabel jedoch wenig risikoreich ist.

2) Qualitat des Loan Portfolios

Bei einer Sonderprufung von Confida und Deloitte wurde die Qualitat der Loan Portfolios in

einigen Punkten kritisiert.

Bezlglich Hypotheken berichtet Truskaller, dass es nur dann Probleme gibt wenn es ledig-
lich eine Plombe und keine Eintragung ins Grundbuch gibt. Teilweise war die Bewertung
missverstandlich (,man hat sich schlechter dargestellt, als man tatséchlich ist*), dies wurde
mittlerweile jedoch richtig gestellt. Weiters kam es in rund 150 Fallen zu keiner oder einer
verzdgerten Verwertung der Sicherheiten, was daran lag, dass die Backofficebereich im Ver-
gleich zum Wachstum der Bank nicht schnell genug mitgewachsen ist. MaZnahmen in die-

sem Zusammenhang befinden sich in Umsetzung.

Hinsichtlich der Konzentration im Kreditrisikobereich hélt Truskaller fest, dass Sicherheiten
nie doppelt gezahlt wurden. Weiters ist anzumerken, dass es weniger als 10 Falle sind, in

denen es zu ,cross guarantees” oder ,common collaterals* kam.

Ein weiterer Kritikpunkt war, dass Wechsel der Mutter nicht gezogen wurden. Hintergrund
dieser Wechsel ist laut Truskaller die Tatsache, dass in Kroatien Sicherheiten nicht aner-
kannt wurden. Aus diesem Grund wurden Wechsel in Hohe der bestehenden Sicherheiten
von der Osterreichischen Mutter ausgestellt. Diese Vorgehensweise wurde eingestellt und es
existieren nur mehr 3 solche Falle. Weiters muss festgehalten werden, dass aus dieser Vor-

gehensweise kein Schaden entstanden ist.

3) Vorprifung 2004 (Cease and Desist — Order)

Truskaller bekraftigt, dass alle von der ONB geforderten Malihahmen umgesetzt wurden und
man mit der lokalen Aufsichtsbehdrde nun eine gute Geschéaftsbasis gefunden hat. In vielen
Bereichen kam es zu Mangeln, weil die Bank zu schnell wuchs, was nun jedoch bereinigt
wurde. Teilweise wurden die Risiken von der ONB anders eingeschéatzt als von der Bank,
aber auch in diesem Bereich einigte man sich Bezlglich des IT-Systems verfolgt nun die
Bank eine eigenstandige Losung (nicht tber das ARZ), was grol3e Zustimmung der Aufsicht

gefunden hat.
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4) Fusion

Die geplante Fusion mit der Slavonska banka wurde langfristig verschoben, nachdem kaum
Rationalisierungsmoglichkeiten vorhanden sind. Bereits jetzt werden jedoch alle Vorgénge

koordiniert. Es gibt keine gemeinsame IT.

5. Sonstiges

¢ Das Hauptgeschéaft der Consultantsgruppe ist das Immobiliengeschéaft (Wohn- und
Birobau)
¢ In Kroatien gibt es keine anhangigen Rechtsstreitigkeiten mit Walter Wolf...

Dient zur Kenntnis*

Die Fact Finding Mission der FMA blieb aber ohne Folgen fur die Hypo Alpe Adria.

7.5. Aufdeckung der Spekulationsverluste

Wahrend der Prifungsarbeiten fiir den Jahresabschluss des Geschéftsjahrs 2005, entdeck-
ten die Wirtschaftsprifer der Kanzleien Confida und Deloitte im Méarz 2006 eine nicht geset-
zeskonforme Bilanzierung von Verlusten, die aus von der Hypo mit dem Terminus Swap
(,Swap-Geschafte”) bezeichneten Optionsgeschéaften im Jahr 2004 resultierten. Diese Ver-
luste bildete Hypo nur teilweise in der Bilanz 2004 ab und wollte die Verluste auf einen Zeit-
raum von zehn Jahren verteilen. Die genaue Kontrolle der Spekulationsgeschafte des Jahres
2004 erbrachte einen Verlust in Hohe von EUR 340 Mio. Die Abschlussprifgesellschaften
Deloitte und Confida zogen den Bestatigungsvermerk fur die Bilanz 2004 zuriick. Als Reakti-
on auf die Zurtickziehung des Bestéatigungsvermerks tberprifte die FMA die Spekulations-
geschafte der Hypo International und der Hypo Alpe Adria Osterreich erstmals eingehend
(aber wiederum nur als Reaktion auf bereits eingetretene Verluste) und ausschlie3lich an-
lassfallbezogen.® Zuvor hatte die FMA keine eingehende Priifung der Derivat-
Spekulationsgeschafte der HGAA durchgefihrt. Es war daher der Bankenaufsicht unmdglich

Spekulationsrisiken und etwaige Verluste aus derivativen Finanzprodukten aufzudecken.

Die Versaumnisse der Treasury-Unit der HGAA fasste Nationalbankpriifer Laszlo so zu-

sammen:*

32 vgl Laszlo: Befragungsprotokoll vom 30. April 2015, S 6
* Laszlo: Befragungsprotokoll vom 30. April 2015, S 8
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.Da gab es grobere Mangel. Zum einen waren diese Mangel dahin gehend, dass die Bank,
zumindest 2004, definitiv nicht in der Lage war, das eine oder andere strukturierte Finanz-
produkt richtig zu pricen. Das soll nichts anderes heil3en, als dass die Hypo Alpe-Adria da-
mals offenkundig nicht in der Lage war, den Preis des Produkts festzustellen. Das wurde
aber auch in Prifberichten seitens der OeNB moniert, und da gab es dann aber auch Ver-
besserungen. Da kann ich sozusagen auch auf meine Ausfihrungen im Jahr 2007 verwei-
sen.

Was der gravierende Mangel in der Swapprifung hinsichtlich des Prozesses war, war offen-
kundig, dass kein Limitwesen eingerichtet war, das eine entsprechende Indikation geben
konnte. Warum? — Die Positionen waren — zwischen GanseflRchen — ,relativ giftig“. Das
bedeutet, dass innerhalb kurzer Zeit eine entsprechende Preisbewegung stattgefunden hat
und es offenkundig sozusagen im Risikomanagement keine Mdglichkeit gab, das zeitnah
erfassen zu kénnen.

Das hatte zur Folge, dass sich die Swapposition binnen wenigen Tagen entsprechend ver-
schlechtert hat, der damals verantwortliche Treasurer, also der Risk Taker, unserer Informa-
tion nach nicht rechtzeitig seinen Vorgesetzten informiert hat und dann meiner Erinnerung

nach das Risikocontrolling die Position auch geschlossen hat.”

In der neu erstellten Bilanz fur das Jahr 2004 weist die Hypo-Alpe-Adria-Gruppe eine Bilanz-
summe von EUR 17,828 Mrd, ein Betriebsergebnis von EUR 236 Mio und ein negatives Er-
gebnis iHv EUR 99 Mio aus.

Das Bilanzergebnis fur das Jahr 2005 nutzte die Hypo Alpe Adria aber zur Verbreitung eines
sehr optimistischen Bildes von der Zukunft der Hypo. Die HGAA hatte einen Bdrsengang

eingeplant.

~Wie schon in den vergangenen zehn Jahren hat die Hypo-Alpe-Adria-Gruppe auch im Jahr
2005 ihr dynamisches Wachstum weiter fortgesetzt. Dies spiegelt sich vor allem bei der Ent-
wicklung der Bilanzsumme wider, die sich zum Bilanzstichtag gegentiber 2004 um 35,9 %
auf EUR 24,2 Mrd erhohte. Die Eigenmittel erreichten EUR 1.471,4 Mio und mit einer Ei-
genmittelguote von 8,5 % zum Bilanzstichtag liegt die Hypo Alpe-Adria-Gruppe klar tber der
in Osterreich gesetzlich erforderlichen Mindestquote von 8 %. Das unveranderte Moody's
Rating Aa2 bestéatigt weiterhin die hervorragende Bonitat der Hypo Gruppe und deren Platz

im Spitzenfeld der ésterreichischen Banken."“%*

Nach einer Kontroverse der Hypo Alpe Adria mit der FMA kam es aufgrund der falschen Bi-

lanzierung 2004 zur Ablése von Wolfgang Kulterer durch den GRAWE-Vorstand Siegfried

3 APA OTS: Nach Bilanz 2004: Problem bereinigt - Hypo Alpe-Adria-Gruppe mit Rekordergebnis 2005 weiter auf
Erfolgskurs in http://www.otSat/presseaussendung/OTS_20060531_0TS0199/nach-bilanz-2004-problem-
bereinigt-hypo-alpe-adria-gruppe-mit-rekordergebnis-2005-weiter-auf-erfolgskurs-bild, 31. Mai 2006
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Grigg als Vorstandvorsitzenden der HGAA. Kulterer fungierte ab Oktober 2006 als Aufsichts-
ratsvorsitzender der Bank.

7.6. Bankaufsichtsrechtliche Prifung 2006

Auf die anlassbezogene Spezialpriifung von Spekulationsgeschéaften und deren Risiken folg-
te ab 22. August 2006 eine umfassendere Prifung diverser Bereiche der HBInt. Diese Pri-

fung wurde erst im Juni 2007 abgeschlossen.
Zusammengefasst erbrachte die Priffung diese Erkenntnisse:®

» .Wirtschaftliche Lage: per Ende 2006 wurde ein Gruppenjahresergebnis iHv € 96
Mio erwirtschaftet, wobei alle méglichen Risiken in Bilanz 2006 voll abgedeckt wur-
den. Der Verkauf der Consultants-Gruppe soll positive Ergebnisbeitrage leisten.

» Eigenmittel: Aufgrund des starken Wachstums der HGAA war die EM-Ausstattung
immer knapp bemessen. Es kam von Seiten der Eigentimer nie zur EM-Starkung,
daher musste die HGAA selbst EM generieren Situation wurde verscharft aufgrund
Spekulationsverluste im Jahr 2004. In Folge kam es zu EM-Unterschreitungen auf
konsolidierter Basis (2005 + 2006). Es wurden erstmalig in 2006 die Neubewertungs-
reserve sowie der Zwischengewinn angerechnet. Mit der Kapitalerh6hung iHv € 250
Mio wurde der gesetzliche Zustand wiederhergestellt, jedoch bleibt EM-Ausstattung

unbefriedigend da zu geringes Kernkapital (Kernkapitalquote: 5,3%).

Kreditbereich: Probleme mit der Erfassung ergaben sich insb. mit Tochterbank in Liechten-

stein, da diese laut dortigen gesetzlichen Bestimmungen keine Daten iber Kredithehmer

weiterleiten darf, somit unkorrekte Erfassung der Gruppe verbundener Kunden (GvK) bzw

maogliche Zurechnung zu GVA, somit ordnungsgemafen Zusammenfihrung von GvK nicht
maoglich. Schwerer Mangel ist die Negierung der Kontrollinstrumente, insb. im Risikoma-
nagement da zustandig fur Kreditprifung (geringe Stellungnahme des RM zu den beantrag-
ten Kredite, die festgestellten Méngel vom RM wurden nicht an Entscheidungstragern zur
Kenntnis gebracht). Mangel auch in der Kreditadministration, da keine ordnungsgemafien

Gestionierung mit der entsprechenden Sorgfalt entsprachen.

Risikovorsorgen: es kommt zu unterschiedlichen Risikovorsorgen bei Kunden welche bei
mehreren Kl-Mitgliedern obliegt, da unterschiedlichen Vorsorgebestimmungen der einzelnen

Lander. In Einzelfallen Ubernahme der kritische Oblighi durch die Konzernmutter. Der ur-

% 0eNB: Vor-Ort Prufung der OeNB. Juni 2007 (Untersuchungsausschussdokument Nr 11042 S 4 f)
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sprungliche Vorsorgebedarf fir HGAA konnte durch bereits gesetzte MalRhahmen gesenkt

werden, jedoch verbleibt ein zusétzlicher Bedarf an Wertberichtigungen iHv € 23 Mio.

Auslandische Tochterbanken: zum Teil massive Mangel in der Kreditadministration und im
Kontrollablauf inkl. Risikomanagement. Tendenziell verschlechternde Qualitat des Kreditport-
folios festgestellt. Aufgrund Umklassifizierung von Kreditnehmern in diversen Tochterbanken

kam es teilweise zu erheblichen zusatzlichen WB iHv € 60 Mio.

Zagorec-Gruppe: hinsichtlich Finanzierung an Zagorec-Gruppe ist aus bankenrechtlicher
Sicht der Grol3teil der Finanzierungen nicht direkt zuordenbar, da die Letztbeglnstigen bzw
Letzteigentimer oft Stiftungen bzw Anstalten in Liechtenstein. Mdglicher Zusammenhang

kann nur aus Indizien konstruiert werden. Die Finanzierungen zeigen eine grundsétzliche

Problematik bei Involvierung von Ermessenstiftungen in Gesellschaftskonstruktionen die eine

Zuordnung zu einer GVK in der Uberwiegenden Zahl der Falle aus.

Leasing: stellt einen wichtigen Geschaftsbereich der HGAA dar. Der ausgewiesene Beteili-

gungsansatz fur die Leasinggruppe iHv € 644 Mio wird als gemessen beurteilt.

Geldwasche: es werden lediglich bei Kontoeréffnungen Abfragen in Bezug auf Terrorismus-
finanzierungen vorgenommen. Es existieren keinerlei automatisierte Abfragen bzw Transak-

tionsanalysen. Angesichts der Gré3e der Bank wird festgestellt, dass die derzeit im Einsatz

befindlichen Systeme kein angemessenes Verfahren gemal 840 BWG darstellen. Oft wurde

festgehalten, dass der wirtschaftliche Berechtigte der Bank nicht bekannt ist. Im Sinne des
Know-your-customer Prinzips ist durch diese Vorgehensweise die Einhaltung des 840 Abs 4
BWG nicht gewahrleistet. Teilweise ist der Finanzierungszweck nicht nachvollziehbar. Aus
Sicht der Prifer steht diese Vorgehensweise nicht im Einklang mit den allgemeinen Sorg-
faltspflichten des § 39 BWG.

Aufgrund der vorhandenen Informationen ist jedoch keine Glaubigergefahrdung festzustel-

len.”

Gleichzeitig mit der ab November 2006 laufenden aufsichtsrechtlichen Priifung, war die Bank
bestrebt, fir den aufgrund der Spekulationsverluste unwahrscheinlich gewordenen Borsen-
gang, andere Moglichkeiten zur Starkung der Eigenkapitalbasis zu finden. Den Ausweg bo-

ten diskret durchgefiihrte Kapitalerhhungen.

7.7. Kapitalerh6hungen

Eine stark wachsende Bank, wie es Hypo Alpe Adria gewesen ist, bendtigt fir die Expansion

aufgrund bankrechtlicher Bestimmungen eine entsprechende Risikotragfahigkeit des Eigen-
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kapitals. Hypo Alpe Adria erfillte allerdings im Hinblick auf das Eigenkapital lediglich Min-
desterfordernisse.

7.7.1. Kapitalerh6hung 2004

Bereits 2004 war die HGAA mit einem erheblichen Mangel an Eigenkapital konfrontiert ge-
wesen. Uber den Umweg einer Kapitalernéhung bei der Hypo Leasing Holding ist es schlie3-
lich gelungen, Eigenkapital in die Bank zu bringen. Die sich an der Kapitalerh6hung beteili-
genden Aktiondre brachten die Mittel (EUR 95 Mio) tber von der Hypo vergebene Kredite,
fur den Kauf der Vorzugsaktien der Hypo Leasing Holding AG, auf.

Die Kapitalerhbhung wurde vom gerichtlich bestellen Gutachter K. Hengstberger heftig kriti-
siert. Die Vorzugsaktiondre der Hypo Leasing Holding AG waren Gesellschaften (wie zB die
BC Holding, 55 Mio Vorzugsaktienkapital), bei denen die wirtschaftlich berechtigten Perso-
nen unklar blieben. Aul3erdem erfolgte die Kreditvergabe, wie das Beispiel der BC Holding
zeigt, Uber Gesellschaften in Liechtenstein, die von der Hypo Liechtenstein Kredit einge-
raumt bekamen und diese Mittel an die BC Holding weitergaben. Die BC Holding investierte
in Vorzugsaktien der Hypo Leasing Holding AG, die wiederum die von BC Holding zur Verfi-

gung gestellten Mittel an die Hypo weiterleitete.

Den Vorzugsaktionaren wurde fur einen Aktienriickkauf eine Option eingeraumt. Dadurch

wurde es unmdoglich, diese Kapitalerhdhung als Eigenmittel bankrechtlich anzuerkennen.

7.7.2. Kapitalerh6hung 2006

Das wohl drangendste Problem der HGAA blieb nach der bilanziellen Bewaltigung der Spe-
kulationsverluste die Aufbringung zusatzlichen Eigenkapitals. Die Aktionare Land Kéarnten (K-

LH) und GRAWE wollten sich an einer Kapitalerhthung nicht beteiligen.

Auch fur die Kapitalerhhung 2006 (abgewickelt in zwei Tranchen zu je EUR 125 Mio) be-
durfte es eines Umweges. Die Kapitalerhdhung in Hohe von EUR 250 Mio war aufgrund der
Spekulationsverluste notwendig geworden. Gleichzeitig verbreitet die HGAA gegenuber der
Offentlichkeit, dass das Wachstum auch weiterhin ungebremst steil nach oben fiihren sollte.
Aufgrund des weiterhin versprochenen Wachstums und in Vorbereitung des fur 2007/2008
geplanten Borsengangs beschloss der Aufsichtsrat eine Kapitalerh6hung, die der Hypo Alpe-
Adria-Bank EUR 250 Mio einbringen sollte. Die Kapitalerh6hung sollte mit Unterstitzung
durch die HSBC Bank und ihren 6sterreichischen Partner Vienna Capital Partners (VCP)

durchgefuhrt werden.
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Zur besseren Ansprache des Londoner Kapitalmarktes erdffnete die Hypo eine Reprasen-
tanz in London. Trotz der Grindung dieser Reprasentanz kamen die Investoren aus dem
naheren geographischen Umfeld der Hypo. Das fir die Kapitalerhhung genutzte gesell-
schaftsrechtliche Vehikel fand sich nicht in London, sondern in Luxemburg. Es war die dem
deutschen Investor Tilo Berlin zuzurechnende Berlin & Co Sarl. Diese Gesellschaft kaufte
sich ab Dezember 2006 mit insgesamt EUR 250 Mio in die Hypo ein. Im Juni 2007 erreichte
Berlin & Co Sarl die Sperrminoritdt von 25 % plus eine Aktie. Berlin & Co Sarl wiederum fand
Investoren an den Genussrechten der Gesellschaft (Industrielle aus Osterreich, etc). Investo-

ren, die mit der Hypo anscheinend ein Vertrauensverhaltnis verbindet.

Der Untersuchungsausschuss konnte allerdings nicht nachweisen, dass die von Berlin & Co
Sarl durchgefiihrte Beteiligung an der Hypo bereits eine Vorbereitungshandlung fir den Ein-

stieg der BayernLB gewesen ist.

Der Einstieg von Berlin & Co Sarl erfolgte auf Basis eines Unternehmenswertes der Hypo
von EUR 2,5 Mrd.

Am 1. Juli 2007 ernannte der Hypo-Aufsichtsrat Tilo Berlin zum Vorstandsvorsitzenden.
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8. Einstieg der BayernLB

Am 22. Mai 2007 stieg die nach einer Geschaftsmoglichkeit in Stidosteuropa suchende Bay-
ernLB, nach Uberaus raschen und mit hochster Diskretion gefuihrten Verhandlungen, bei der
Hypo Alpe Adria (auf Basis eines Unternehmenswerte von EUR 3,2 Mrd) ein. Im Herbst 2007
erwarb die BayernLB 57,49 % der Anteile der Hypo Alpe Adria. Im Nachhinein bedauerte die
BayernLB mehrmals die Beteiligung an der HGAA.

Fur Karnten war der Verkauf der Uber die K-LH gehaltenen Hypo-Anteile finanziell wichtig.
Insgesamt erhielt Karnten EUR 790 Mio und konnte die zur Riickzahlung anstehende Wan-
delanleihe in H6he von EUR 500 Mio tilgen. Die Begebung der Wandelanleihe erfolgte als

Vorgriff auf die Erldse aus einem Borsengang der Hypo Alpe Adria.
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9. Zeichnung Partizipationskapital durch die Republik Osterreich

Die HGAA behielt, nach Ubernahme der Aktienmehrheit durch die BayernLB, bis September
2008 den eingeschlagenen Wachstumskurs bei. Aufgrund eines von der FMA eingeleiteten
Verfahrens zur Uberpriifung der Eigenmittelausstattung der HBInt beendete die BayernLB
den Wachstumskurs der HGAA und verordnete der Bank eine Konsolidierung. Trotz der En-
de Dezember 2007 durchgefiihrten Kapitalerhdhung (BayernLB EUR 441 Mio und GRAWE
EUR 159 Mio) erreichte die Kernkapitalquote der HBInt nur 6 %.

Die wirtschaftliche Lage der HBInt verschlechterte sich im Jahr 2007 zunehmend und
schlussendlich war die BayernLB, die weiterhin an der Hypo Alpe Adria festhielt, gezwungen,
EUR 699,9 Mio an Kapital in die Hypo Alpe Adria einzubringen (13 Dez. 2008). EUR 100.000
brachte die Mitarbeiter-Privatstiftung ein.

Am 15.12.2008 beantragte die HBInt EUR 1,45 Mrd an Partizipationskapital durch die Re-
publik Osterreich. Die OeNB fertigte als Entscheidungsgrundlage fur die Vergabe von Parti-
zipationskapital eine Stellungnahme zur Frage der Plausibilitat der Hohe der Kapitalunter-
stiitzung und zur Systemrelevanz der HBInt an (18. Dezember 2008). Die OeNB schétzte die
HBInt als systemrelevant ein. Die Nationalbank kam zum Ergebnis, dass die Voraussetzun-
gen fir staatliche KapitalunterstiitzungsmafRnamen gemaf § 1 FinStaG vorliegen. Sie beur-
teilte die HBInt nach anfanglichen OeNB-intern sehr massiv gedulierten Zweifeln an der
Soundness, dass die Bank — mit ,,not distressed" und dem Zusatz ,im Sinne unmittelbar er-

forderlicher RettungsmaRnahmen.“*

Aufgrund der Beurteilung der OeNB, verbunden mit dem erfolgten Kapitalzuschuss durch die
BayernLB, traf Finanzminister Proll am 19. Dezember 2008 in einem Telefongesprach® mit
seinem Kabinettsmitarbeiter Hollerer die diskretiondre Entscheidung, der Hypo staatliches
Partizipationskapital in Héhe von EUR 900 Mio zur Verfigung zu stellen. Urspriinglich bean-

tragte die Hypo Alpe Adria Partizipationskapital in Hohe von EUR 1,45 Mrd.

§ 23 BWG Abs 4 definiert Partizipationskapital wie folgt:®
.Partizipationskapital ist Kapital,

1. Das eingezahlt ist und auf Unternehmensdauer unter Verzicht auf die ordentliche und
aul3erordentliche Kundigung zur Verfigung gestellt wird,

% Untersuchungsausschussdokument Nr 9360, S 4

37 An der Unterredung (19. Dezember 2008) von Vertretern von OeNB, BMF, Finanzprokuratur, BKA, HBInt und
BayernLB nahm Finanzminister Proll nicht teil.

% BWG § 23 Abs 4
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2. Das nur unter analoger Anwendung der aktienrechtlichen Kapitalherabsetzungsvor-
schriften herabgesetzt oder gemanR den Bestimmungen des § 102a eingezogen wer-
den kann,

3. Dessen Ertrage gewinnabhéngig sind, wobei als Gewinn das Ergebnis des Ge-
schaftsjahres (Jahresgewinn) nach Rucklagenbewegung anzusehen ist,

Das wie Aktienkapital bis zur vollen HOhe am Verlust teilnimmt,
Das mit dem Recht auf Beteiligung am Liquiditatserlds zumindest im Ausmald des
Nominales verbunden ist und erst nach Befriedigung oder Sicherstellung aller ande-

ren Glaubiger zurtickgezahlt werden darf.”
Finanzminister Proll nahm zum Kapitalzuschuss Stellung: *

"Damit ist ein weiterer, wichtiger Schritt zur Starkung des Osterreichischen Finanzsektors
sowie zur Sicherstellung der Versorgung der heimischen Wirtschaft mit Krediten erfolgt".

Der Zeichnungsvertrag Uber das Partizipationskapital enthielt nachstehende Vereinbarun-

gen:*°

o die Republik Osterreich erhélt eine Dividende von 8 % p.a.,
e der Bund bekommt bei Rickzahlung 110 % der EUR 900 Mio und

e es besteht ein beidseitiges Wandlungsrecht.
Die Bank ging diese Verpflichtungen ein:**

o fir die Leasingfinanzierung und fur die Kreditvergabe an KMU sowie Private musste
in den nachsten drei Jahren das doppelte des bereitgestellten Kapitals zur Verfliigung
stehen,

¢ ein Kosteneffizienzkonzept musste bis zum 31.03.2009 vorgelegt werden,

e ein Nachhaltigkeitsbericht (Viability Report) musste innerhalb von vier Monaten vor-
gelegt werden,

e andere Eigentimer (aufRer der Bund) durften max. 17,5 % an Dividende erhalten,

o alle Mallnahmen mussten unter Arbeitsplatzerhaltungsaspekten getroffen werden
und

e die Eigenmittelquote darf gemal Basel Il 2 % nicht unterschreiten.

Die Einstufung der Bank entweder als ,sound” oder ,distressed” ergibt sich aus dem EU-

Recht. Als ,sound” sind Banken einzustufen, die grundsatzlich gesund sind und nur voruber-

39 Bundesministerium fiir Finanzen: Finanzminister Proll: Republik starkt Hypo Group Alpe Adria mit 900 Mio
Euro. In http://www.otSat/presseaussendung/OTS_20081223_0OTS0186/finanzminister-proell-republik-staerkt-
hoypo-group-alpe-adria—mit-900-mio-euro vom 23.12.2008

% ebenda

*! vgl Rechnungshof: Reihe Bund - Bericht 2012/9; S 41
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gehend aufgrund diverser Umstande an Kapitalnot leiden. Bei einer als ,distressed" beurteil-
ten Bank liegt eine Unterkapitalisierung vor und die Bank bendtigt unmittelbare Rettungs-
maflnahmen. Grundsétzlich ist Banken beider Kategorien ein Zugang zur Gewahrung von
Partizipationskapital mdglich, allerdings entscheidet die Kategorisierung, zu welchen Bedin-

gungen das Kapital vergeben werden kann. Woértlich heil3t es:

.... wird Osterreich im Einklang mit der Rekapitalisierungsmitteilung eine marktorientierte,
unternehmensspezifische Vergitung (z.B. Vorwegdividenden bei Vorzugsaktien, Partizipati-
onskapital oder &hnlichen Instrumenten), die fur grundsatzlich gesunde Unternehmen nicht
unterhalb von 9,3% fir core tier 1-Kapital und nicht unterhalb von 7% fiir schuldrechtlich

ausgestaltete Instrumente jéhrlich liegen kann, fordern ...* *

,Osterreich sichert zu, dass sich diese Regeln auf grundsatzlich gesunde Unternehmen be-
schranken, und im Einklang mit der Rekapitalisierungsmitteilung Osterreich fir nicht grund-
satzlich gesunde Banken eine marktorientierte Vergutung von mindestens 10 % fordern
wird.“*

Nach Priufung durch die OeNB wurde die Bank als ,not distressed”, im Sinne nicht unmittel-
bar erforderlicher Rettungsmaflinahmen, eingestuft. Dies wurde in der Stellungnahme vom
18. Dezember 2008 dargestellt und argumentiert. Am Folgetag fand eine Besprechung dies-
bezlglich statt. Die Stellungnahme der OeNB wurde intensiv diskutiert und eine Behandlung

der HGAA als ,sound bank* beschlossen.*

Aufgrund des Rechtfertigungsdruckes, der aufgrund der in der Stellungnahme als ,nicht dis-
tressed" eingestuften Bank, erklarte die OeNB zu einem spéteren Zeitpunkt, dass die Beur-
teilung ohne die von der BayernLB zugefiihrten EUR 700 Mio auf ,distressed" gelautet hat-
te: ®
.Malgeblich fir diese Beurteilung war, dass die Bayerische Landesbank eine Kapitalerho-
hung in H6he von 700 Mio EUR durchgefiihrt hatte und die Bank damit die gesetzlichen Min-

desteigenmittelquoten erfillte; ohne diese Kapitalmal3nahme wére die Bank als ,distressed”

42 Europaische Kommission: Staatliche Beihilferegelung Nr N 557/2008, Osterreich Manahmen nach dem Fi-
nanzmarktstabilitdts- und dem Interbankmarktstarkungsgesetz fur Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen
in  Osterreich. In  https://www.bmf.gv.at/finanzmarkt/finanzmarktstabilitaet/EK-K2008-8408.pdf?5i7z5k  vom
9.12.2008, S 6

43 a.a.0,S7

44 Vgl Jager: Besprechung zum Thema HGAA — Partizipationskapital am 19.12.2008, 09:00 h (Untersuchungs-
ausschussdokument 279034 S 15)

45 OeNB: Eckpunkte der Aufsichtstatigkeit in Bezug auf die Hypo Alpe Adria (HAA) - Warum beurteilte die OeNB
die HAA im Dezember 2008 mit ,not-distressed"?. In: https://www.oenb.at/Finanzmarktstabilitaet/eckpunkte-der-
aufsichtstaetigkeit-in-bezug-auf-die-hypo-alpe-adria.html
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Zu beurteilen gewesen (dies wurde seitens der OeNB im Frihjahr 2009 nochmals explizit
klargestellt). Zusatzlich hatte die Bank auch kein akutes Liquiditatsproblem.”

Auch der Rechnungshof kritisierte die OeNB in Hinblick auf die Einstufung der Bank in ,not-

distressed", er wirft ihr folgendes vor:

....die mit der Erstellung einer derartigen Stellungnahme verbunden Aufgaben nur unzu-
«46

reichend erflillte.
Die mit Zeichnung des Partizipationskapitals dem BMF eingerdumten Informationsmdglich-
keiten und —rechte tbertrug das BMF am 30. Janner 2009 fast zur Ganze an die FIMBAG.
Die FIMBAG agierte fur die staatlichen Anteile an den Banken fur den Bund als Treuhanderin

und sie verpflichtete sich, die Rechte gegeniiber der HBInt auszuiiben.*’

6 Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Bund 2015/5, S 97
4 Vgl Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Bund 2015/5, S 259
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10. Republik Osterreich - Alleineigentiimer der Hypo Alpe Adria

Dieses Kapitel behandelt die vollstandige Ubernahme der Hypo Alpe Adria Bank durch die
Republik Osterreich in der Nacht von 13. auf 14. Dezember 2009 und die Ereignisse, die zur
Abgabe der HBInt an die Republik Osterreich fiihrten. Diese Ubernahme (rechtlich: Kauf)

wird im allgemeinen politischen Sprachgebrauch als Verstaatlichung bezeichnet.

10.1. Verstaatlichungsprozess

Ein erstes dem Verstaatlichungsprozess zuzuordnendes Gespréach fand am 25. August 2009
zwischen Finanzminister Préll und dem bayerischen Finanzminister Fahrenschon statt.*®
Fahrenschon betonte die &ufRerst angespannte Lage der Hypo Alpe Adria und kam auf die
2008 durchgefiihrte Kapitalerhhung durch den Eigentimer BayernLB zu sprechen. Proll
seinerseits betonte den Partizipationskapitalzuschuss der Republik Osterreich in Hohe von
EUR 900 Mio.

.Die Landesbank bzw der Freistaat Bayern hétten durch die Kapitalerhhung von EUR 700
Mio bei der HBInt. im Dezember 2008 gezeigt, dass sie ihren Verpflichtungen als Eigentimer

der Bank nachkommen und dies auch weiterhin tun wollen.“*°

Fahrenschon sagte im Untersuchungsausschuss in Bayern aus, dass er an diesem besagten
Termin deutlich gemacht habe, dass es keine weitere Kapitalzufuhr von der BayernLB geben
werde. Somit widersprechen sich das dem Ausschuss vorliegende Protokoll vom 25. August
2009 und die Aussage Fahrenschons in diesem wesentlichen Punkt. Es kann festgehalten
werden, dass dem BMF bereits zu diesem Zeitpunkt die dul3erst schlechte wirtschaftliche

Situation der Hypo Alpe Adria bekannt gewesen sein muss.*°

Am 23. November 2009 kam es im BMF zu einem weiteren Gesprachstermin mit Vertretern
der BayernLB.** Zu diesem Zeitpunkt ging die BayernLB bereits von einem ,Totalausfall* des
Hypo-Investments aus und von einem Abschreibungsbetrag von EUR 302 Mio.>® Thema war

auch ein mogliches Insolvenzszenario.

Eine wesentliche Aussage des Vorstandsmitglieds der BayernLB Ermisch diesbeziiglich war:

8 Vgl Héllerer: Aktenvermerk Gesprach HBM Proll mit Minister Georg Fahrenschon (Bayern) 25.8.2009, 15 — 16h
gUntersuchungsausschussdokument Nr 15310)

° ebenda

%% ependa

51 Vgl Schiller: HGAA Termin mit Bayern LB im BMF, 23.11.09,12:00 — 13:30 (Untersuchungsausschussdokument
29525 S 9)

*a.a.0.,S3
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... trotz massiver Sanierungsbeitrdge, das Thema der HGAA flr die BayernLB nicht mehr

rentabel zu gestalten.**®

Weiters stellte am 23. November 2009 die BayernLB ein Kaufangebot an das BMF:

»Als kompromissweiser* Losungsvorschlag wird seitens VSt. Ermisch eine Abgabe des
67%igen Anteils der BayernLB an die Republik Osterreich zu einem Buchwert von EUR 302

Mio angeboten.“>*

Dieses Angebot wurde von Peschorn laut Protokoll als ,unrealistisch* bezeichnet. Gruppen-
leiter Lejsek (BMF) erlauterte die Angebotsablehnung dem USA:

.Proll war bei diesem Gespréach nicht dabei. Da war ich dabei, der Mag. Hoéllerer, der Prasi-

dent Peschorn. Wir haben das abgelehnt.“*®

AulRerdem wurde verdeutlicht, dass eine Insolvenz der Bank keine Alternative darstellt:

,Lt. Mag. Hollerer sind die mangelnden Mittel seitens der BayernLB zur Kenntnis zu nehmen,
eine Insolvenz der HGAA sei aber nicht darstellbar, obwohl auch die Republik Osterreich

Griinde hétte, der HGAA keine weiteren Mittel mehr zur Verfiigung zu stellen.“*®

Am 4. Dezember 2009 folgte eine weitere Besprechung im BMF. Die OeNB erlauterte die

Risikosituation fluir den Fall einer Insolvenz der HBInt:

.Die OeNB sieht auch einen ,Zweitrundeneffekt* als riskant fir den Hypothekensektor bzw
RLB OO. Die Bayrische Landesbank halt rd. EUR 3,5 Mrd Einlagen bei der HGAA. Die Ver-
unsicherung von Sparern und von Kreditnehmern wird allgemein als weiterer Risikofaktor

gesehen. Lt. OeNB gabe es drei Optionen

a) Insolvenz
b) Verstaatlichung

c) Burden sharing*®’

Weiteres erlauterte OeNB-Vertreter Reading die Auswirkungen einer Insolvenz:
.Mag. Reading bestatigt nochmals, dass im Fall einer Insolvenz auch andere Osterreichische
Institute Probleme bekommen konnten und ,2008 das Ausmafd der wirtschaftlichen Ver-

schlechterung zu ahnen war*.

%3 Schiller: HGAA Termin mit Bayern LB im BMF, 23.11.09,12:00 — 13:30 (Untersuchungsausschussdokument
29525 S 3)

*a.a.0.,S9

%5 | ejsek: Befragungsprotokoll vom 17. September 2015, S 53

% Schiller: HGAA Termin mit Bayern LB im BMF, 23.11.09,12:00 — 13:30 (Untersuchungsausschussdokument
29525 S 5)

> a.a.0.,S9
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Sowohl die Bewertung von Zahlungsausfallwahrscheinlichkeiten als auch die Verschlechte-

rung der Sicherheiten waren erheblich héher gewesen als bei anderen Banken."*®

Weitere Gesprache wurden am 7. und 8. Dezember 2009 gefiihrt. Aus dem Protokoll vom 7.
Dezember 2009 ist zu entnehmen: *°

.Bayrische Landesbank will Anteil weiterhin abgeben, sieht als mégliche Losung auch ein
Insolvenzszenario. Liel? aber anmerken, dass weitere Bereitschaft zu Verhandlungen mit

dem Bund vorhanden ist und verhielt sich bei diesem Thema neutral.

Land Karnten: es gabe keine beschlussfahige Unterlage, die Meinung sei bereits artikuliert
worden, kein Beitrag, bzw wenn, will Karnten Uber eine ,Entschadigung” verhandeln, Karnten

lasse sich nicht enteignen.”
GRAWE kann sich an Kapitalerh6hung nicht beteiligen*®

Weiters wurde laufender Liquiditdtsabzug, eine Ratingverschlechterung durch der Ratinga-
gentur Moody’s sowie eine negative Reaktion ausléndischer Aufsichtsbehorden verzeichnet.
Das Tier | Ratio lag nun bei 3,8% und das Tier Il Ratio bei 7,11%.°

Der seit Ende November als Berater der Hypo Alpe Adria fungierende Consultant Gottwald

Kranebitter (KPMG) trat immer stérker in den Vordergrund:

»...uber das seitens KPMG mit dem Vorstand der HGAA Uberarbeitete Strukturkonzept, das
die Ubernahme aller Aktien durch den Bund um 1 EUR vorsieht und das Thema der Eigen-

timersitzung ... war.“®*

Dazu sollte eine Kapitaleinlage durch den Bund iHv EUR 800 Mio sowie eine Einlage der
BayernLB in H6he von EUR 3,5 Mrd (EUR 1 Mrd als Partizipationskapital, EUR 200 Mio Do-
tierung fiir die Ubernahme von ,nicht Kernbeteiligungen®, rund EUR 2 Mrd fiir die Refinanzie-
rung dieser ,nicht Kernbeteiligungen®) erfolgen. Das Land Kéarnten sollte Beteiligungen der
KHBAG zu einem Buchwert von EUR 100 Mio Ubernehmen. Die Summe aller Kapitalzu-
schisse hatte EUR 2,1 Mrd betragen. Als Liquiditatsunterstitzung schlug KPMG EUR 300
Mio Bundeseinlage, EUR 500 Mio Einlage der BayernLB sowie EUR 200 Mio Einlage der
GRAWE vor.*

%8 Schiller: HGAA Termin mit Bayern LB im BMF, 23.11.09,12:00 — 13:30 (Untersuchungsausschussdokument
29525S 3

% ebenda

€0 Vgl Schiller: Besprechung HGAA am 07.12.2009, 17:00 — 19:30 (Untersuchungsausschussdokument 5668 S 3)
1 a.2.0., S 4

**a.a.0.,S4f
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In der Besprechung am 8. Dezember 2009 hiel3 es erstmals, die Bank sei ein ,Fal} ohne Bo-

den“®,

Festgehalten wird: *

....dass der Bund die Aktien der BayernLB Ubernimmt, kann sich der Bund unterfolgenden

Bedingungen vorstellen, tiber die Ubernahme der Aktien nachzudenken.”
Die Bedingungen fiir einen Abschluss eines Aktienkaufvertrages lauteten:®

e Umwandlung von einer Mrd bestehenden Einlagen in Partizipationskapital seitens der
BayernLB,

e Ubernahme der Nicht-Kernlander (Bulgarien, Montenegro usw.) durch die BayernLB,

¢ Sicherstellung der Liquiditat bis 2015 durch die BayernLB,

e Bereitstellung zusatzlicher EUR 500 Mio durch die BayernLB,

¢ Adaquate MalRnahmen durch andere Eigentimer (GRAWE, Land Karnten),

o Auflésung bestehender Kooperationsvertrage,

e Herstellung von fremdvergleichsfahigen Vertragsbeziehungen zwischen der Bank
und deren Aktionaren sowie

e Garantie bestimmter Kredite durch die BayernLB.
Die BayernLB forderte zusatzlich:®

o Liquiditat weiter in der bestehenden Laufzeit zur Verfiigung zu stellen,
e Kkeine weitere Einlage von EUR 500 Mio,

e keine Ubernahme der Non-Core Leasing Gesellschaften,

e keine Durchfuihrung einer Due-Dilligence-Prifung sowie

e kein weiteres Partizipationskapital.

Am 10. Dezember 2009 fand eine Aufsichtsratssitzung zur Erlauterung der prekaren Situati-
on der Bank, der getéatigten MalRnahmen und des aktuellen Verhandlungsstatus statt. Ein
maoglicher Bank-Run bei Untéatigkeit wurde in den Raum gestellt. Weiters berichteten die
Wirtschaftsprifer von Deloitte und PWC Uber ihre Erkenntnisse. Angesprochen wurde eben-

so das steigende Kreditrisiko.®’

% HGAA: Protokoll der Besprechung am 8. Dezember 2008 im BMF, S 2

64 Vgl Peschorn: Bericht von der Besprechung am 8.12.2009 im Bundesministerium fur Finanzen (Untersu-
chungsausschussdokument 29471 S 3)

65a.a.0.,S6

66 a.a.0.,S4

&7 Vgl Gorzer: 91. Sitzung des Aufsichtsrates der Hypo Alpe Adria Bank International AG am 10.12.2009 (Unter-
suchungsausschussdokument 2115000 S 4)
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Am 10. Dezember 2009 folgten weitere Gesprache im BMF. Zu diesem Zeitpunkt war bereits
ein Regierungskommissar ausgewahlt (bestellt) und sein Einsatz fur Montag, 14. Dezember
2009, vorbereitet. Die OeNB teilte mit, dass sich andere Hypo-Banken an der Rettung der
Hypo Alpe Adria ebenso beteiligen missten (EUR 500 Mio Gesamteinlage, EUR 2,3 Mrd
Haftung fur Pfandbriefstelle, EUR 350 Mio Einlagensicherung). Sonstige 0Osterreichische
Banken und Versicherungen sollten ebenso einen Beitrag leisten. Auf eine Einigung bis spa-

testens 14. Dezember 2009 wurde gedrangt.

Die nachste Gesprachsrunde fand ebenso am 10. Dezember 2009 um 10:00 Uhr mit Vertre-
tern der WKO und des Hypo-Verbandes statt. Eine Beteiligung der anderen Banken an den
Rettungsmaflinahmen sei nicht nachvollziehbar und wurde somit seitens RZB-Vorstandes
Rothensteiner (Vorsitzender der Sparte Geld und Kredit in der WO) abgelehnt.

Um 14:30 erfolgte eine neuerliche Besprechung im Finanzministerium. In diesem Meeting
war der fur die Rettung der HBInt notwendige Kapitalbedarf von EUR 2,1 Mrd eingeschétzt

worden.

»~Jergitsch betont, dass es nicht richtig sei, dass es noch keine Verhandlungen gegeben ha-
be. Er verweist auf die angeblichen Bemihungen der BayernLB, mit der Republik Osterreich

in Gespréache einzutreten.“®®

Der Wertberichtigungsbedarf wurde auf eine Bandbreite von EUR 1,4 — EUR 1,7 Mrd einge-
schatzt. Die GRAWE betonte, dass sie sich bereits seit 2006 aufgrund der nicht tragbaren
Risikosituation zuriickziehen wollte und eine Beteiligung daher ausgeschlossen werden
kann. Die Karntner Landesholding sah sich ebenso nicht willens bzw nicht in der Lage, wei-
tere KapitalmaRnahmen zu setzen. Die Mitarbeiter Privatstiftung ware hingegeben bereit, bei
einer Kapitalerhbhung mitzugehen. Letztendlich wurden folgende Verhandlungspositionen

festgehalten:®®

e Beteiligung Land Kéarnten: EUR 400 Mio an kapitalseitigen Malinahmen und EUR 100
Mio Liquiditatseinschuss
e Beteiligung GRAWE: EUR 200 Mio an kapitalseitigen MaBhahmen und EUR 200 Mio

Liquiditatseinschuss.

Am nachsten Tag sollten wieder Verhandlungen mit der BayernLB geflihrt werden.

% peschorn: Bericht von der Besprechung am 10.12.2009 im Bundesministerium fiir Finanzen 08:00 Uhr. (Unter-
suchungsausschussdokument 29480 S 2)

&9 Vgl Peschorn: Bericht von der Besprechung am 10.12.2009 im Bundesministerium fiir Finanzen 08:00 Uhr.
(Untersuchungsausschussdokument 29480 S 6)
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Ein mit 11. Dezember 2009 datiertes Schreiben der BayernLB an die HBInt bezieht sich auf
die Refinanzierung der Hypo Alpe Adria durch die BayernLB aus dem ,Master Loan Agree-
ment vom 30.01.2008:

.Zwei Darlehnsvertrage vom 29.04.2008 Uber jeweils 200 Mio EUR und ein Darlehnsvertrag
vom 18.06.2008 liber 250 Mio EUR Termineinlagen der Hypo Alpe Adria Bank International
AG bei der BayernLB von August, September und Oktober 2009 in H6he von insgesamt 600

w70

Mio EUR hier: Kindigung und Aufrechnung

Die BayernLB entzog somit der HBInt insgesamt rund EUR 1,25 Mrd — EUR 650 Mio in Form
von gekindigten Darlehnsvertragen und die restlichen EUR 600 Mio aus der Aufkiindigung

einer Termineinlage.
Am 11. Dezember 2009 erstellte die OeNB eine Sonderanalyse zur Liquiditatssituation.

zJunter den im OeNB-Stressszenario modellierten Annahmen wirde die HBInt bei taglichen
Abflissen iHv 60 Mio EUR max. 29 bis 30 Tage Uberstehen (21. Bzw 22 Janner 2010) bis es
zu einer Zahlungsunfahigkeit kommen wirde. Bei taglichen Abflissen iHv 80 Mio EUR wiir-
de die HBInt. max. 21 Tage bis 22 Tage (11. Bzw 12 Janner 2010) Uberstehen bis es zu ei-

ner Zahlungsunféhigkeit kommen wiirde.“"*

Am 12. Dezember 2009 spitzte sich die Lage zu, ist aus dem Gespréchsprotokoll einer Be-
sprechung im BMF zu entnehmen. Die GRAWE fasste ihre voraussichtlichen Ma3nahmen

zusammen:’?

e Bereitschaft zur Abgabe ihrer Anteile besteht;
¢ EUR 100 Mio an gesicherter Liquiditat davon entfallen EUR 50 Mio in ¢sterreichische

gesicherten Pfandbriefen und weitere EUR 50 Mio muissten besichert werden.

Diskutiert wurde ebenfalls eine Beteiligung Kéarntens. Folgender Vorschlag wurde von Vertre-

tern Karntens unterbreitet; 3

¢ Liquiditat von EUR 227 Mio soll in der Bank bleiben,
o Verlangerung des Erganzungskapitals von EUR 50 Mio bzw Umwandlung in Partizi-
pationskapital,

¢ Abschreibung des Beteiligungsansatzes,

9 Schreiben der BayernLB vom 11. Dezember 2009 (Untersuchungsausschussdokument Nr 1174651, S 33)

™ OeNB: Sonderanalyse Liquiditdét Hypo Group Alpe Adria. 11.12.2009 (Untersuchungsausschussdokument Nr
24160 S 6)

2 Vgl Peschorn: Bericht von der Besprechung am 12.12.2009 im Bundesministerium flr Finanzen. (Untersu-
chungsausschussdokument 29552 S 2)

& Vgl Peschorn: Bericht von der Besprechung am 12.12.2009 im Bundesministerium flr Finanzen. (Untersu-
chungsausschussdokument 29552 S 3)

37
Endbericht

www.parlament.gv.at



44 von 120 1291 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Fraktionsbericht Team Stronach

Hypo-Untersuchungsausschuss

P g TEAM ({
STRONACH
I T

e Zurverfigungstellung von Aktien unter Beibehaltung des Golden Share sowie
o Madglichkeit eines Kaufes der KAHBAG nach einer durchgefiihrten Due-Dilligence-
Prifung.

AulRerdem fand am 12. Dezember 2009 eine Vorbesprechung mit der FMA und der OeNB
statt.”* Anwesende Akteure waren Ettl, Pribil, Hysek, Gouverneur Nowotny, Ittner, Reading
und Hrdlicka. Diskutiert wurden die Bestellung eines Regierungskommissars, einer Ge-
schéaftsaufsicht, die Karntner Landeshaftungen, ein mogliches Auszahlungsverbot sowie ein

Betrag anderer Banken.

In einer zweiten Besprechungsrunde waren neben Finanzminister Préll Mitarbeiter des Bun-
des, Peschorn, Vorstande der FMA und Mitglieder der OeNB anwesend. Aus dem Protokoll

sind drei mégliche Szenarien zu entnehmen:”

e Insolvenzszenario,
e Eigentumsiibernahme durch die Republik Osterreich,

o Weitere Kapitalbereitstellung.

Festgehalten wurde, dass die Situation fir die BayernLB durchaus schwierig sei und dass
eine Ubernahme der Anteile durch die Republik keine Option darstelle. Der damalige Staats-
sekretar im BMF, Andreas Schieder bezeichnete eine Insolvenz als Worst-Case. OeNB-
Gouverneur Nowotny betonte, dass ein Konkurs weitgehende Folgen auch auf andere L&n-
der haben konnte und dass Bundesbankenpréasident Weber bereit ware nach Wien zu rei-
sen, um eine Losung zu finden. Ohne LAsung drohe ein Bank-Run und eine Fortfiihrung der
Bank sei nicht moglich. Nowotny zitierte in dieser Sitzung Bundesbankenprasident Weber.
Demnach kénnten die Bayern einen Konkurs der Bank ,alleine stemmen“’®. AuRerdem wére
eine 40-60 Losung denkbar, indem der Bund nur 60% der Anteile Gbernimmt. Ausdriicklich

abgeraten hat Bundesbankenprasident Weber von einer 100%-Ubernahme durch den Bund.

Eine weitere Besprechung wurde fur 12. Dezember 2009, 17:00 Uhr angesetzt. Teilnehmer
in vertraulicher Runde waren der bayerische Finanzminister Fahrenschon, Gouverneur

Nowotny und FMA-Vorstand Pribil. Ein Sitzungsprotokoll lag dem U-Ausschuss nicht vor.

Weitere Protokolle oder sonstige Mitschriften der Meetings fur den Zeitraum 12. Dezember
2009 bis 14. Dezember 2009 fertigte man nicht an.

" Vgl o. A.: Protokoll Gber die Vorbesprechung zu den Verhandlungen des Bundes hinsichtlich einer Lésung fiir
die HGAA (12.-14. Dezember 2009). (Untersuchungsausschussdokument Nr 24179)

& Vgl o. A.: Protokoll Gber die Vorbesprechung zu den Verhandlungen des Bundes hinsichtlich einer Lésung fiir
die HGAA (12.-14. Dezember 2009). (Untersuchungsausschussdokument Nr 24179 S 4)

"% Protokoll tiber die Vorbesprechung zu den Verhandlungen des Bundes hinsichtlich einer Lésung fur die HGAA
(12.-14. Dezember 2009). (Untersuchungsausschussdokument Nr 24179 S 6)
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Einen Tag vor der Verstaatlichung kam es zur Einbindung systemrelevanter dsterreichischer
Banken in die Gesprache, ebenso in der Verstaatlichungsnacht. Gouverneur Nowotny sollte
eine Beteiligung der Banken an den RettungsmalRnahmen ausverhandeln. Dieses Vorhaben

scheiterte an der mangelnden Bereitschaft der Banken.

Ebenfalls am 13. Dezember 2009 bestellte die FMA mittels Bescheid mit sofortiger Wirkung
einen Regierungskommissér fiir die HBInt als auch fiir die HBA.””

Am 14. Dezember 2009 wurde in einer Sitzung eine Darstellung der zu setzenden Mal3nah-
men seitens der OeNB bei einem Scheitern der Verhandlungen zwischen dem Bund und den
Eigentimern der HGAA und der dann erforderlich gewordenen Einsetzung eines Regie-
rungskommissars vorgenommen. Wahrend der Sitzung wurde berichtet, dass die Verhand-
lungen noch laufen wirden und relativ weit fortgeschritten seien, allerdings war noch kein

Ergebnis zustande gekommen.

In den Morgenstunden des 14. Dezembers 2009 wurde dann schlie3lich das Ergebnis der
Verhandlungen o6ffentlich bekannt gegeben. Die HGAA war in das Eigentum der Republik
Osterreich tibernommen worden. Das Endergebnis der Verhandlungen wurde in den Term
Sheets festgehalten.

Hollerer sagte in seiner Befragung bezliglich den verhandelnden Personen Nachstehendes

aus:

~Was die Rollenverteilung bei den Verhandlungen betraf, bestand die Spitzenebene aus Fi-
nanzminister Proll, Staatssekretar Schieder sowie — der Person mit der regelmaRig alles ab-
gestimmt wurde, die aber nicht anwesend war — Bundeskanzler Faymann auf politischer
Ebene. Auf technischer Ebene waren dies fir das BMF Mag. Lejsek, mein Kollege Stefan
Imhof aus dem Blro Schieder und ich sowie Dr. Dossi und Dr. Gruber aus dem Biiro des

Bundeskanzlers beziehungsweise aus dem Bundeskanzleramt.“"®

Die Zusage einer Ubernahme der Hypo Alpe Adria durch Republik Osterreich erfolgte durch
Proll. Proll verzichtete schlussendlich auch auf jegliche Gewéhrleistung der Alteigentiimer.
Dem Bundeskanzler kam formal eine Zustimmungsbefugnis zu. Allerdings beteiligte sich das

Bundeskanzleramt nur auf Beamtenebene an den entscheidenden Verhandlungen.

10.2. Handlungsalternativen zur Verstaatlichung der Hypo Alpe Adria

Zentrales Argument fir die Verstaatlichung der Hypo Alpe Adria waren die seitens Karntens

fur die Bank eingegangenen Landeshaftungen (Ausfallshaftungen) und deren potentielles

" Vgl ELAK FMA-KI23 5155/0043-SYS/2009)
8 Hollerer: Befragungsprotokoll vom16. Dezember 2015, S 7
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Schlagendwerden im Fall einer Insolvenz der Hypo Alpe Adria. Vor allem die OeNB ging vom

sofortigen Schlagendwerden der Karntner Landeshaftungen im Fall einer Insolvenz der

HGAA aus. Uber Gutachten oder sonstige Schriftstiicke zur Untermauerung dieser These

verfigten weder Nationalbank noch Finanzprokuratur.

Prinzipiell gab es vier Alternativen zur Verstaatlichung:

Insolvenz

p w DN PR

Kapitalerhdhung durch die BayernLB iHv EUR 1,2 Mrd
Sanierung durch die BayernLB mit Beteiligung Osterreichs (Burden Sharing)

Einsetzung Regierungskommissar und Geschéaftsaufsicht

Das Insolvenzszenario analysierte die OeNB im Dezember 2009. Fir den Insolvenzfall setz-

te die OeNB diese mdglichen Kosten an.

Mdgliche Kosten im Insolvenzfall
Betroffene Einheit | Mdgliche Auswirkungen einer Insolvenz In Mrd
BayernLB e Verlust der vorhandenen Liquiditatslinie iHv ca EUR 3 E,ulro
Mrd
o Verlust der noch offenen Liquiditatslinie iHv ca EUR 500
Mio
e Abschreibung des derzeitigen Beteiligungsbuchwertes
der BayernLB an der Hbint iHv ca EUR 2,3 Mrd
o Verlust von Erganzungskapitalanleihen iHv EUR 314 Mio
Land Karnten e Inanspruchnahme der Haftungen des Landes Karnten | 17,4
bis zu EUR 17,4 Mrd
e Einlagen der Karntner Landesholding bei der HBInt iHv
ca EUR 43,8 Mio
Hypothekenbanken | ¢ Einlagensicherungsfall iHv EUR 351,3 Mio 3,2
e Ausstandige Kreditforderungen gegenuber der HBInt.
iHv EUR 468,7 Mio
e Haftungen fur die ausstehenden Forderungen der
Pfandbriefstelle gegentiber der HBInt iHv EUR 2,3 Mrd
¢ Kapitalerhhungen Hypothekenbanken iHv mind. EUR
87,5 Mio
Andere Osterreichi- | ¢ Einlagensicherungsfall iHv EUR 628 Mio 1,5
sche Banken e Ausstandige Forderungen gegentber der HBInt iHv EUR
847 Mio
40

Endbericht

www.parlament.gv.at



1291 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Fraktionsbericht Team Stronach
Hypo-Untersuchungsausschuss
yp 9 TEAM ({
STRONACH
I T

47 von 120

Republik e Partizipationskapital iHv EUR 900 Mio 3,0
Osterreich e Zinsen auf Partizipationskapital iHv EUR 324 Mio
e Einlagensicherungsfall iHv EUR 431 Mio

e Garantierte Emissionen iHv EUR 1,35 Mrd

Abbildung 2: mégliche Kosten im Insolvenzfall ?

Zusatzlich zu den mdglichen Kosten gemald Abbildung 2 sprachen laut OeNB-

Szenariobetrachtungen folgende unterstellte Faktoren gegen eine Insolvenz:*

e Refinanzierungslinien der Hypo-Tochterbanken (EUR 8 Mrd) und der Hypo-
Leasingtochter (EUR 7 Mrd),

o mdgliche Abwertung der Beteiligungsbuchwerte der Tochterbanken (EUR 2,1 Mrd)
und der Leasingtéchter (EUR 280 Mio),

e etwaige zusatzliche Kapitalerhhungen anderer dsterreichischer Banken, sowie

e Exposure von Versicherungsunternehmen (EUR 561,2 Mio).

Als Alternative zur Verstaatlichung hatte die BayernLB eine Kapitalerh6hung iHv EUR 1,2.
Mrd durchfiihren kdnnen. Diese Mdglichkeit erschien nicht realisierbar. Eine Sanierung durch
die BayernLB mit Bundesbeteiligung konnte ebenso, wegen der Vorhaben der BayernLB,

nicht umgesetzt werden.

Alternative zur Verstaatlichung ist die Einsetzung eines Regierungskommissars und die Ein-
leitung eines Geschaftsaufsichtsverfahrens gewesen. Gemal § 70 BWG ist die FMA zur
jederzeitigen Einsetzung eines Regierungskommissars bei Gefahr der Erfillung von Zah-

lungsverpflichtungen eines Kreditinstitutes befugt.
In § 70 BWG Abs 2 wird folgendes festgehalten:®

.Bei Gefahr fur die Erfillung der Verpflichtungen eines Kreditinstitutes gegeniiber seinen
Glaubigern, insbesondere fir die Sicherheit der ihm anvertrauten Vermégenswerte, kann die
FMA zur Abwendung dieser Gefahr befristete MalBhahmen durch Bescheid anordnen, die

spatestens 18 Monate nach Wirksamkeitsbeginn auRer Kraft treten.”

Aus 8§ 70 BWG kann gefolgert werden, dass ein Regierungskommissar zur Stabilisierung
einer durchaus kritischen Lage eines Kreditinstitutes auf befristete Zeit eingesetzt werden

kann. Der Regierungskommissér muss gemaf § 70 BWG Abs 2 eine fachkundige Aufsichts-

In Anlehnung an den Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Hypo Alpe-Adria-Bank International AG.
Bund 2015/5, S 226

8 Vgl Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Bund 2015/5, S 227
*' BWG §70 Abs. 2
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person sein, die dem Berufsstand der Rechtsanwalte oder der Wirtschaftsprifer angehort.

Der Regierungskommissar kann nachfolgende Aufgaben wahrnehmen:®

o Kapital- und Gewinnentnahmen sowie Kapital- und Gewinnausschuttungen ganz oder
teilweise untersagen,

o alle Geschéfte untersagen, die geeignet sind, die bestehende Gefahr zu vergré3ern
und

e einzelne Geschéfte erlauben, die die Gefahr nicht vergré3ern.

Beflrworter der Verstaatlichung sahen im Regierungskommissér und der Einleitung eines
Geschaftsaufsichtsverfahrens die unausweichliche Gefahr Realitat werden, dass die HGAA
in Insolvenz gehen wirde und die von Karnten fir die HGAA tGbernommenen Ausfallshaftun-
gen sofort schlagend geworden waren. Laut Proll hatte eine Geschaftsaufsicht nachstehende

Konsequenz:

.Die Geschaftsaufsicht — das haben mir damals auch die Juristen klipp und klar gesagt — hat
zur Folge, dass die Ausfallblrgschaft am nachsten Tag in der Frih voll wirksam wird, das

heiRt, der Schaden ist am Montag, den 14. in der Friih voll eingetreten.*®

Weiter fuhrte er aus, dass zum damaligen Informationsstand fir alle klar war, dass eine Ge-

schaftsaufsicht automatisch eine Insolvenz bedeutet.*

Der einer Verstaatlichung nicht abgeneigte Notenbankgouverneur Nowotny sagte im USA

zur Thematik Regierungskommissar: %

zJnmittelbar heildt das, dass die Einrichtung eines Regierungskommisséars de facto die Vor-

stufe eines Konkursverfahrens bedeutet...“

Faymann &ul3erte sich differenziert Uber die Auswirkungen der Einsetzung eines Regie-

rungskommissérs: %

. ... ,dass sofort Haftungen fir Sparguthaben fallig werden, dass die Haftungen fur Wirt-
schaftsbetriebe Gber 50 000 € natlrlich ebenfalls in Gefahr gewesen waren. Er hatte, aus
meiner Sicht, nicht bewirken kdnnen, dass die Landeshaftung deshalb nicht mehr schlagend
wird, sondern die Landeshaftung wéare trotzdem, auf welcher Zeitschiene auch immer, letzt-

endlich ebenfalls schlagend geworden.”

8 /gl §70 BWG Abs 2 Zif.1 f

8 proll: Befragungsprotokoll vom 17. Dezember 2015, S 31

8 vgl Proll: Befragungsprotokoll vom 17. Dezember 2015, S 32
8 Nowotny: Befragungsprotokoll vom 3. Dezember 2015, S 63
8 Faymann: Befragungsprotokoll vom 21. Janner 2016, S 36
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Die Tatsache, dass die FMA bereits einen Regierungskommissar bestellt und die HBInt ei-
nen Antrag auf Verhangung einer Geschaftsaufsicht vorbereitet hatte, erhdhte den Entschei-

dungsdruck auf die Verhandlungen zwischen der Republik Osterreich und der BayernLB.

Wie allerdings der als Regierungskommissér vorgesehene Wirtschaftsprifer Friedrich Hief
im USA bestatigte, kommt einem Regierungskommisséar eine ,Feuerldoschfunktion* zu und
nicht die eines ,Brandbeschleunigers”. Hief beschrieb die Funktion eines Regierungskom-

missars so: &’

LAber die Aufgabe des Regierungskommissars ist, die Situation beim Kreditinstitut, das er
am Ende des Tages zu leiten hat, zu stabilisieren, bis wer auch immer — die Nationalbank,
der Eigentimer, ein neuer Eigentiimer — MalBhahmen setzt, um sozusagen das Vehikel wie-
der in Fahrt zu bringen oder zu verkaufen. Also er ist kein Insolvenzverwalter, sondern es

geht darum, sozusagen den Finanzplatz zu schitzen — im Regelfall.”

Die Geschaftsaufsicht wird hingegen in den 88 83 ff BWG wie folgt vom Gesetzgeber erlau-

tert: %8

JKreditinstitute, die Uberschuldet oder zahlungsunfahig sind, kénnen wenn die Uberschul-
dung oder Zahlungsunfahigkeit voraussichtlich wieder behoben werden kann, bei dem fir die

Konkurserdffnung zustandigen Gericht die Anordnung einer Geschaftsaufsicht beantragen.”

10.3. Politische Rechtfertigung Prolls fur die Verstaatlichung

Proll, Finanzminister ab 2. Dezember 2008 bis zum 20. April 2011, ist hauptverantwortlich fur
die Verstaatlichung.®® Seine Rolle wurde im U-Ausschuss detailliert hinterfragt und analy-
siert. Jedoch erschwerte das Fehlen von Protokollen der Verstaatlichungsgesprache (12.,

13., und 14., Dezember) die Untersuchungen des Ausschusses.
Proll meinte; ®
»Ich stehe zur Verstaatlichung. Sie war richtig und alternativlos,...”

Zudem betonte der damalige Finanzminister, dass er sich immer auf seine Spitzenbeamten

verlassen konnte und dies auch getan hat.*

Weiters argumentierte Proll die Verstaatlichung mit Druck seitens der BayernLB. Diese hitte

wahrend des Verstaatlichungswochenendes (Anmerkung: 12. und 13. Dezember 2009) aus-

87 Hief: Befragungsprotokoll vom 9. Marz 2016, S43

% § 83 BWG AbS 1

8 Vgl Parlament: Dipl.-Ing. Josef Préll. In https://iwww.parlament.gv.at/WWER/PAD_15465/index.shtml
% proll: Befragungsprotokoll vom 17. Dezember 2015, S 6

L vgl Proll: Befragungsprotokoll vom 17. Dezember 2015, S 6
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dricklich klargemacht, dass die Bank nicht mehr weitergeftihrt werden wirde. Ziel der Bay-
ern war es, ihre Anteile an der Bank der 6sterreichischen Bundesregierung um einen Euro zu
verkaufen, ohne weitere KapitalmaRnahmen setzen zu missen. Daher entstand ein drohen-
des Insolvenzrisiko und die Republik Osterreich musste sich innerhalb kiirzester Zeit ent-
scheiden. Die Insolvenzdrohung der Bayern wurde sehr ernst genommen, obwohl die Bay-
ernLB zum Zeitpunkt der Verstaatlichung bis zu EUR 8 Mrd in der HBInt hatten.

Wahrend des ,Verstaatlichungswochenendes” wurde in teilweise kleinen Gesprachsrunden
intensiv Uber Alternativen diskutiert. Neben ,Verhandlungsfihrer® Finanzminister Proll waren
Wolfgang Peschorn, Président der Finanzprokuratur, Nationalbankgouverneur Nowonty,
Prolls Kabinettsmitarbeiter Hollerer, BMF-Gruppenleiter Lejsek, sowie Staatssekretéar Schie-
der die maRgeblichen Vertreter der Republik Osterreich in den Verhandlungen mit den Ei-
gentimern der HGAA. Die Eigentimer der HGAA engagierten fir die Verhandlungen externe
Berater der international tatigen Anwaltskanzlei Freshfields Bruckhaus Deringer und der In-

vestmentbank Morgan Stanley.

Finanzminister Proll trat urspriinglich gegen eine Ubernahme der Bank durch die Republik
ein. Ebenso sprach sich Bundeskanzler Faymann gegen eine Verstaatlichung aus und wollte
der Bank nur eine ,Uberbriickungshilfe* gewahren.% Sollte es zu keiner Sicherung des Fort-
bestandes der Hypo durch staatliche (Kapital)MaRnahmen kommen, nannte die OeNB An-
steckungsgefahren und Dominoeffekte als mdgliche Auswirkungen auf das Osterreichische

Bankensystem und auf die Bankensysteme der Staaten des Westbalkans. %

Proll rechtfertigte die Verstaatlichung auch unter Hinweis auf die der Hypo Alpe Adria nach
der Verstaatlichung von der BayernLB zur Verfliigung gestellten Liquiditat. Die BayernLB
stellte Liquiditat im Ausmalfd von rund EUR 3,9 Mrd zur Verfigung, GRAWE zeichnet EUR 30
Mio Partizipationskapital und die K-LH (Land Kéarnten) zeichnen EUR 200 Mio Partizipations-
kapital. Trotz dieser Kapitalmalinahmen gelang keine Stabilisierung der wirtschaftlichen La-

ge der Hypo Alpe Adria.

92 /gl Der Standard vom 21. Februar 2015, S 4
s Vgl Faymann: Befragungsprotokoll vom 21. Janner 2016, S 7
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11. Verstaatlichte Hypo

Nach Ubernahme der Hypo Alpe Adria durch die Republik Osterreich setzte der neu bestellte
Aufsichtsrat (Vorsitz: Johannes Ditz) mit Billigung von Finanzminister Proll Gottwald Krane-
bitter, Berater der BayernLB, als Vorstandsvorsitzenden ein. Weitere Vorstandsmitglieder

waren Wolfgang Edelmuller, Johannes Proksch und Rainer Sichert.

Kranebitter verfolgte das Ziel, Problemkredite und Beteiligungen zu reduzieren und eine in-
terne Bad Bank einzurichten. Er war der Ansicht, nur durch Einrichtung einer internen Bad

Bank die Reprivatisierung der Hypo Alpe Adria moglich machen zu kénnen.

Ditz, als politischer Erflillungsgehilfe, lehnte eine Zerschlagung der Hypo Alpe Adria ab. Die
HGAA sollte als integriertes Bankinstitut in den Kernmarkten in Siidosteuropa und in Oster-

reich erhalten bleiben.

Der neue Vorstand beauftragte ein Beratungsunternehmen mit einem Review Rush zur Ver-
tiefung des 2009 durchgefuhrten Asset Screenings. Die Sicherheiten wurden in einem Valua-
tion Rush evaluiert. Diese Evaluierungen erbrachten, dass ca ein Viertel (bis zu EUR 9,5

Mrd) der Forderungen der Hypo Alpe Adria mit Ausfallsrisiken behaftet sein kénnten.

Im EU-Beihilfeverfahren, gefuhrt vom BMF, wurde trotzdem fur 2011 der Turnaround ange-
kindigt. Die EU sah in den wirtschaftlichen Problemen der Hypo Alpe Adria nur einen sehr
geringen Zusammenhang mit der globalen Finanzkrise, sondern fuhrte diese auf betriebs-
wirtschaftliche (Fehl)Entscheidungen zuriick. Es gelingt erst am 3. September 2013 das EU-
Verfahren abzuschlieBen. BM Fekter und EU-Kommissar Almunia haben vielfach Auffas-

sungsunterschiede.

Fekter wehrt sich gegen die Schaffung einer Abbaueinheit zur Verwaltung nicht marktfahiger
Assets. Grund des Widerstands Fekters gegen die Schaffung einer Abbaueinheit durch Her-
auslosung war ihre Befiirchtung, die Verbindlichkeiten einer Abbaueinheit wiirden sofort die

Staatsschulden erhéhen.

Die Aufarbeitung moglicher strafrechtlicher Verfehlungen begann bereits am 15. Dezember
2009. Nur einen Tag nach der Entscheidung fur die Notverstaatlichung beauftragte das Bun-

desministerium fir Inneres ein von Oberst Gaber geleitetes Ermittlungsteam (Soko Hypo).

Im Februar 2010 weitete Finanzminister Prdll, durch Einsetzung einer aus Anwalten und
Wirtschaftsberatern bestehenden Ermittlungsgruppe, die straf- und zivilrechtliche Aufarbei-
tung der Hypo-Vergangenheit stark aus. Die mit der Bezeichnung CSI Hypo eingesetzte Er-
mittlungsgruppe traf jedoch auf Widerstand der Bank und konnte, nur mit Verzégerungen, die

fur eine fundierte Anzeigenerstellung notwendigen Unterlagen aus der Bank erlangen. Die
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CSI-Hypo hatte auch engen Kontakt mit der Finanzprokuratur. Allerdings gelang auch der
CSI-Hypo nur eine bruchstickhafte Aufklarung eventueller Malversationen bei den Hypo-

Geschéften. Im Mai 2012 kam es zur Auflésung der CSI-Hypo.

11.1. Finanzielle Situation der Bank von 2009 bis zur Grindung der HETA

Die Bilanz 2010 wies das schlechteste Ergebnis in der Geschichte der Hypo Alpe Adria auf.
Das Ergebnis nach Steuern konnte im Jahr 2011 immerhin auf EUR 69,3 Mio®* verbessert
werden. Im darauffolgenden Jahr konnte ein Ergebnis nach Steuern iHv EUR 3 Mio erzielt

werden.®®

Danach gelangen nur kosmetische Stabilisierungen der wirtschaftlichen Lage der Hypo Alpe
Adria.

Das Konzernergebnis 2013 verschlechterte sich deutlich im Vergleich zu den Jahren 2011
und 2012. Der Jahresfehlbetrag nach Steuern betrug zum 31.12.2013 EUR 1,843 Mrd.
Grund hiefur war ein abermals gestiegenes Kreditrisiko.

Die finanzielle Situation nach der Verstaatlichung stellte sich eindeutig schlechter heraus als
urspriinglich angenommen. Die Bilanz 2009 wurde als unrichtig hinsichtlich wesentlicher
Merkmale eingestuft. Erst langsam konnte die Bank wieder ein positives Ergebnis erzielen.
Kritisch zu betrachten ist die Tatigkeit der Bankorgane nach der Verstaatlichung, denn auch
nach der Verstaatlichung wurden risikoreiche Neugeschéafte eingegangen und die Qualitat

dieser war nicht ausreichend.

Die Durchfiihrung einer Due-Diligence-Prifung vor der Verstaatlichung hatte dieser Proble-
matik verhindert und eine klare Ubersicht tiber die finanzielle Situation der Bank geschaffen.
Auskunftspersonen sagten aus, dass aufgrund des Zeitmangels bei der Verstaatlichung kei-

ne Due-Diligencen-Prifung moglich gewesen sei.

Allerdings ist hervorzuheben, dass bei jeder Unternehmenstbernahme fir gewohnlich eine
derartige Prufung durchgefiihrt wird und v.a. in einem so dramatischen Fall davon ausge-
gangen werden sollte, dass mit aller Sorgfalt und Vorsicht agiert wird. Folglich hatte im Fall
Hypo Alpe Adria eine Due-Diligence-Prufung viel griindlicher als Ublich durchgefihrt werden

mussen.

% Vgl Hypo Alpe Adria: Konzern-Geschéftsbericht Hypo Alpe Adria 2011, S 9
» Vgl Hypo Alpe Adria: Konzern-Geschaftsbericht Hypo Alpe Adria 2012, S 6

46
Endbericht

www.parlament.gv.at



1291 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Fraktionsbericht Team Stronach
Hypo-Untersuchungsausschuss
yp 9 TEAM ({
STRONACH
I T

53von 120

11.2. EU-Beihilfe Verfahren

Der Kauf der HGAA durch die Republik unterliegt dem EU-Wettbewerbsrecht und ist beihil-

fenrechtlich von der Europaischen Kommission zu genehmigen.
Die Europaische Kommission beschreibt staatliche Beihilfen wie folgt:*°

.State aid is defined as an advantage in any form whatsoever conferred on a selective basis

to untertakings by national public authorities..."
Artikel 107 Abs 1 Arbeitsvertrag Europaische Union (AEUV) normiert:

~Soweit in den Vertragen nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus staatli-
chen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen
drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitglied-

staaten beeintrachtigen.”

Am 18. Dezember 2008 wurde von der EK eine staatliche Rettungshilfe fiir die BayernLB in
Form einer Risikoabschirmung bis zu einem Betrag von EUR 4,8 Mrd und einer Kapitalmalf3-
nahme iHv EUR 10 Mrd beschlossen. Auf dieser Grundlage basierte Ende 2008 die Kapital-
zufuhr von EUR 700 Mio seitens der BayernLB. Weitere EUR 900 Mio wurden von der Re-

publik Osterreich auf Basis des osterreichischen Bankenhilfepaketes gewahrt.

Mitte 2009 fiihrte die EK ein Beihilfeverfahren sowohl gegen die Republik Osterreich als
auch gegen die Republik Deutschland bzgl. der BayernLB und der HBInt. Die EK entschied,
dass die getatigten KapitalmalRnahmen sowohl von der BayernLB als auch von der Republik
Osterreich eine staatliche Beihilfe darstellten. Deshalb musste sich die Bank verpflichten,

Umstrukturierungsplane fristgerecht umzusetzen.

Nach der Verstaatlichung wurde das Beihilfeverfahren verlangert und es wurde eine vorlaufi-
ge Genehmigung der staatlichen Beihilfe erteilt. Der Eigentimer (Republik Osterreich) ver-
pflichtete sich, der EK kontinuierlich Bericht zu erstatten, es mussten auf3erdem Restrukturie-
rungspléne erstellt und an die Kommission weitergeleitet werden. Rund ein halbes Jahr spé-

ter wurde das Beihilfeverfahren nochmals verlangert.

Am 7. Februar 2011 trennte die EK die bislang gemeinsam fiir die BayernLB und HBInt ge-
fuhrten Beihilfeverfahren. Im Juli 2011 wurden EUR 200 Mio an Assetgarantien (Phonix-
Biirgschaft) genehmigt. Ende 2012 meldete die Republik Osterreich weitere KapitalmaR-
nahmen an, diese wurden kurze Zeit spater unter bestimmten Auflagen von der EK geneh-

migt.

% European commission: State Aid Control. In http://ec.europa.eu/competition/state _aid/overview/index_en.html
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Die Bank lieferte vier Restrukturierungsplane (April 2011, Méarz 2012, Februar, 2013 und Juni
2013) an die EK. Anhand dieser entschied die Kommission, ob eine finanzielle staatliche
Beihilfe gewahrt werden durfte. Die EK duRerte nach durchgefihrter Analyse bzw Priufung
der Restrukturierungspléane oftmals scharfe Kritik an den Planen, verlangte eine Abéanderung,
und zweifelte an der Marktfahigkeit der Plane. Die Umsetzung sowie die Glaubwirdigkeit der
Restrukturierungsplane wurden seitens der EK kritisiert. Diese Umstande erschwerten das
Vorankommen bei der Restrukturierung der Bank. Dementsprechend lange dauerte auch

das Beihilfeverfahren.

Die HBInt musste auf Verlangen der FMA im Dezember 2012 eine Eigenkapitalquote von
12,04 % aufweisen, dazu wurde eine Kapitalerhhung von EUR 500 Mio durchgefiihrt und

eine staatliche Garantie Uber EUR 1 Mrd erteilt.
.Die unmittelbare Verantwortung lag bei Vorstand und Aufsichtsrat.”

Im Mai 2012 schickte EU-Wettbewerbskommissar Almunia einen Warnbrief an Bundesminis-
terin Fekter. Er kritisierte, dass die EK noch immer keine realistischen Restrukturierungspla-
ne von der HGAA erhalten habe.®” Am 14. Marz 2013 ist ein zweiter ,Warnbrief* gefolgt. Da-
rin stellt Kommissar Almunia seine enormen Zweifel an der Umsetzung des Restrukturie-

rungsplanes dar und droht mit einem negativen Beihilfebescheid.®

Letztendlich Uberzeugte der vierte, vorgelegte Restrukturierungsplan die EK von einem
strukturierten Abbau der Bank. Das Beihilfeverfahren endete am 3. September 2013. Auf-
grund der Zustimmung der EK zum Restrukturierungsplan konnte die Umsetzung einer Ab-

baueinheit in Angriff genommen werden.

Mitte 2013 wurde in einem Umstrukturierungsplan die Abwicklung der HBInt festgehalten und
der EK vorgelegt. Letztendlich erteilte die EK am 3. September 2013 einen positiven Kom-
missionsbeschluss mit diversen Auflagen Uber die staatliche Beihilfe.*® Der Bescheid stimm-
te dem organisierten Abbau der Bank und der Verwertung der Assets zu. Somit konnte erst
2013 bzw 2014 mit einem strategisch geordneten Abbau der Bank begonnen werden. Unge-
fahr 4 Jahre vergingen demnach von der Verstaatlichung bis zur organisierten Abwicklung
der Bank.

Anzumerken ist, dass das Verhaltnis zwischen Kommissar Almunia und der damaligen Fi-
nanzministerin Fekter nicht immer einfach war. Almunia drohte immer wieder mit einem ne-

gativen Bescheid, wenn keine realisierbare und vertretbare Losung fir die Bank vorgeschla-

7 vgl Almunia: Untersuchungsausschussdokument Nr 452 S 1f

% gl Almunia: Untersuchungsausschussdokument Nr 36240, S 3f

9 Europaische Kommission: Beschluss der europaischen Kommission vom 3. September 2013 Staatliche Beihilfe
SA.32554 (09/C) Umstrukturierungsbeihilfe Osterreichs fur die Hypo Group Alpe Adria. In http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0341&from=DE
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gen werde. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die EK die Bank als ,distressed" einstufte
und eine Zerschlagung forderte. Das BMF hingegen trat flr eine Sanierung und die Weiter-
fuhrung der Bank ein. Aufgrund dieser weit voneinander entfernten Positionen dauerte das
Beihilfeverfahren verglichen mit anderen Verfahren sehr lange. Die Restrukturierung der
Kommunalkredit beispielsweise wurde in weniger als einem Jahr abgeschlossen. Die Rest-

rukturierung der Hypo stellte sich als miihsam, langwierig und kostspielig heraus.

Fekter sagte im U-Ausschuss, dass sie sich immer auf die von der Bank gelieferten Zahlen,
Fakten und Plane verlassen hat. Zur Restrukturierung erlauterte Bundesministerin Fekter im

Untersuchungsausschuss folgendes:

11.3. Organisationale Modellalternativen zur Lésung der Hypo-Problematik

Nach Ausscheiden Fekters Ubernahm Michael Spindelegger am 16. Dezember 2013 das
Finanzressort. Spindelegger war von Beginn seiner Tatigkeit damit konfrontiert, mdglichst
rasch eine Zukunftslosung fur die HBInt zu finden. Die bei den Beratungsunternehmen Oliver
Wyman und zeb in Auftrag gegebenen Gutachten hatten mehrere Szenarien zum Untersu-
chungsgegenstand. Beide Gutachten kamen zum Ergebnis, dass eine Insolvenz aufgrund
der Aufteilung der Lasten auf mehrere Gruppen (Anleiheglaubiger, Banken, Haftungsverbin-

de) fur die Republik ein vergleichbar kostengiinstiges Losungsmodell darstellen wiirde.

Mit der Ausarbeitung einer umsetzungsfahigen organisationalen Ldsung der Hypo-
Problematik betrauten Bundeskanzler und Vizekanzler am 8. Mai 2013 eine Task Force un-
ter Leitung von Klaus Liebscher. Weitere Mitglieder der Task Force waren Nationalbankgou-
verneur Nowotny, Vizegouverneur Ittner, FMA-Direktor Ettl, FIMBAG-Vorstand Wala, der
Rechtsanwalt Krakow und der BMF-Bedienstete Lejsek. Liebescher legte am 21. Februar
2014 aufgrund von Unstimmigkeiten (ber die Beteiligung von 6sterreichischen Grofl3banken

an einem Losungsmodell den Vorsitz zuriick.
Grundsatzliche kamen funf ,Zukunftsmodelle* zur Lésung der Hypo-Problematik in Frage:*®

1. Anstaltslosung nach Vorbild der WestLB: Abwicklung von Risikoeinheiten durch Ver-
lagerung in eine Bad Bank.

2. Grolbankenlésung: Finanzielle Beteiligung der 6sterreichischen Grof3banken unter
der Bedingung einer Senkung der Bankenabgabe, wobei dieses Modell ist allerdings

an einer Einigung gescheitert ist.

199 vgl Spindelegger: Befragungsprotokoll vom 01.06 2016, S 4 f
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3. Insolvenz: Der erganzende Task-Force-Bericht bezifferte die Hohe der Kosten einer
Insolvenz in Milliardenhéhe, weshalb dieses Szenario letztendlich verworfen wurde.

4. Hybridmodell: Einsetzung der Geschéftsaufsicht Gber ein Jahr lang, um Zeit fur Glau-
bigerverhandlungen zu gewinnen. Nach einem Jahr ware dann Uber eine Insolvenz
entschieden worden.

5. Bruckenmodell: Das Finanzministerium entschied sich fir dieses Modell, namlich die

Abwicklung der Bank durch eine externe Bad Bank.

Wenige Tage zuvor wurde am 10. Februar 2014 bekannt, dass aufgrund der Weigerung der
SPO, die ,Stabilitatsabgabe” (Bankenabgabe) zu reduzieren, eine Beteiligung der Banken an

einem Lésungsmodell fir die Hypo nicht realisierbar ist.

Am 13. Méarz 2014 kam es wegen der Hypo-Thematik zu einem Gesprach zwischen Bun-

despréasident Fischer, Bundeskanzler Faymann und Vizekanzler Spindelegger.*™

Am 14. Méarz verkiindete Spindelegger das Losungsmodell fur die Hypo Alpe Adria: Die Ab-

wicklung der HBInt erfolgt in Form einer Anstaltslésung.

Die Festlegung auf Schaffung einer Abbaueinheit begriindete Michael Spindelegger am 14.
Marz 2014:

.Ich hatte aber auch die einseitige Festlegung meines Koalitionspartners und verschiedener
Institutionen, wie etwa der OeNB und der FMA, in besonderem Masse zu berlcksichtigen.
Es gab viele ernstzunehmende Griinde fir eine Insolvenz. Aber die Risiken waren am Ende
nicht kalkulierbar. Ich habe mich daher von den Experten der Task Force Uberzeugen las-

Sen'ulOZ

Spindelegger fiihrte weiter aus:

,Die Hypo tritt nun in eine neue Phase ein. Zur Abwicklung werden wir die SEE-T6chter so
rasch wie moglich abverkaufen. Der Rest der Hypo wird in eine deregulierte, privatwirtschaft-
lich organisierte Gesellschaft tberfuhrt und mit professionellen Kraften wertmaximierend in

Einzelteilen abgewickelt.“'%?

Es stellt sich die Frage, wieso Bundesprasident Fischer an diesem Gesprach Uberhaupt teil-

nahm und welchen Einfluss er auf den Finanzminister genommen hat.

101 Vgl 0. A Hypo: OvP fragt nach Fischers Rolle. In

http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/4627646/Hypo_OVP-fragt-nach-Fischers-Rolle vom 29.12.2014
102 Spindelegger: Erklarung von Finanzminister Michael Spindelegger zur Hypo Alpe Adria, 14. Marz 2014 (Unter-
suchungsausschussdokument Nr 24506, S 182)
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Am 30.0Oktober 2014 endete die Téatigkeit der HBInt als Bank. Die HBInt wird seither gemaf3
8 3 des Gesetzes zur Schaffung einer Abbaueinheit als Abbaueinheit (Heta) fortgefihrt.
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12. Heta Asset Resolution AG

Im Juli 2014 beschloss der Nationalrat das Hypo-Sondergesetz. Dieses schuf die Grundlage

zur Deregulierung der Bank bzw Abbaueinheit fur die HBInt. Im November 2014 wurde diese
Abbaueinheit als HETA ASSET RESOLUTION AG (HETA) umgesetzt. Die HETA ist somit

eine Abbaugesellschaft im vollstandigen Eigentum Osterreichs.

Ihr obliegt die Aufgabe die Vermdgenswerte der Bank zu verwalten und eine geordnete, akti-

ve und bestmdgliche Verwertung sicherzustellen. Die Verwertung ist im Rahmen der Abbau-

ziele so rasch wie moglich durchzuftihren.

§ 3 Abs 1 Bundesgesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit (GSA) besagt:

104

.Der Abbaueinheit obliegt die Aufgabe, ihre Vermdgenswerte mit dem Ziel zu verwalten, eine

geordnete, aktive und bestmogliche Verwertung sicherzustellen (Portfolioabbau).”

Nachstehende Abbildung zeigt die Organisationstruktur der HETA.

Republik Osterreich

Geman Mandatsbescheid vom 10.04 2015, GZ

F A A0 00001,0044- 80401 6, der
Finanzmarktaufsichtshehdrde in ihrer Funktion
als Abwicklungsbehdrde (FMA), Obt die FhA
Osterreichische Finanzmarktauf sicht alle mit den
Aktien verbundenen Yerwaltung srechte - wie
insbesondere das Recht zur Teilnahme an der
Hauptversarmmlung (58 102 ff ARG, das
Stirnmrecht (512 Akts) sowie das Auskurfts-
und Antragsrecht (86 118 und 115 Akt) — aus.

Abbildung 3: Organisationsstruktur HETA™®

A

Finanzmarktaufsicht
(FMA)

HETA ASSET RESOLUTION AG

Die HETA verfugt uber keine Banklizenz. Daher mussen auch die fir Banken geltenden Min-

destkapitalerfordernisse nicht eingehalten werden.

104
10!

§ 3 Bundesgesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit Abs 1
° HETA: Organisationsstruktur. In http://www.heta-asset-resolution.com/de/content/organisationsstruktur
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.0em Abwicklungsplan zufolge wird sich die Bilanzsumme der HGAA von 43,3 Mrd EUR
Ende 2008 auf 6,56 Mrd EUR 2017, d.h. um 85 % verringern. Im gleichen Zeitraum werden
die risikogewichteten Aktiva ebenfalls um 85 % abnehmen, und zwar von 32,8 Mrd EUR En-
de 2008 auf 4,75 Mrd EUR.“'®

Die Bilanzsumme der HETA betrug zum 31.12.2015 EUR 9,6 Mrd*®’

106 Europdaische Kommission: Beschluss der européischen Kommission vom 3. September 2013 Staatliche Beihil-

fe SA.32554 (09/C) Umstrukturierungsbeihilfe Osterreichs fur die Hypo Group Alpe Adria. In http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0341&from=DE, S 8

197 ygl HETA: Jahresfinanzbericht gemaR § 82 Abs 4 BorseG fiir das Geschaftsjahr 2015 der HETA ASSET RE-
SOLUTION AG. In http://www.heta-asset-resolution.com/sites/hypo-alpe-
adria.com/files/content/file/file_download/heta_jahresfinanzbericht_2015 final_0.pdf, S 19
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13. Karntner Landeshaftungen

Die vom Kéarntner Landtag einstimmig beschlossene Haftungstuibernahme durch das Land
Karnten fur Verbindlichkeiten der Hypo Alpe Adria und ihrer Rechtsnachfolger begtinstigte

die Expansion der Hypo.

.Nach dem K-LHG bestehen zugunsten der HBInt. Haftungen der einbringenden KLHd ge-
maf 8 4 und des Landes Karnten gemal 8 5. Die KLHd haftet mit ihrem gesamten Vermo-
gen fur alle gegenwartigen und zuklnftigen Verbindlichkeiten der AG im Falle deren Zah-
lungsunfahigkeit als Ausfallbiurge gemaf § 1356 ABGB. Das Land Kéarnten haftet auf Grund
des 8§ 5 K-LHG unter den dort genannten Voraussetzungen als Ausfallblrge gemaf § 1356
ABGB im Falle der Zahlungsunfahigkeit der Hypo Alpe-Adria-Bank International AG und Hy-
po Alpe-Adria-Bank AG fir alle Verbindlichkeiten, die bis zum 02. April 2003 eingegangen
wurden. Fir alle ab dem 03. April 2003 bis 01. April 2007 entstandenen Verbindlichkeiten
besteht diese Haftung nur insoweit, als die Laufzeit der Verbindlichkeiten nicht Uber den 30.
September 2017 hinausgeht. Fir nach dem 1. April 2007 eingegangene Verbindlichkeiten
Ubernimmt das Land Karnten keine Birgschaften, Garantien und Haftungen mehr, sofern
nicht im Sinne des § 5 Abs 6 K-LHG durch gesonderte Vereinbarung eine zeitlich befristete

und betragsmaRig beschrankte Garantie (ibernommen wird.*'%

Die Haftungen erreichten 2007 eine Hohe von knapp EUR 25 Mrd und standen in keinem
nachvollziehbaren Verhéltnis zur Wirtschaftsleistung des Landes Karnten.’®® Zum Zeitpunkt

der Verstaatlichung betrugen die Landeshaftungen EUR 19,4 Mrd.**°

Wann es unter welchen Umstanden zum Schlagendwerden der Ausfallshaftungen gekom-

men ware, ist bis heute rechtlich umstritten.

108 Landesrechnungshof Karnten: Bericht tber den Verkauf von Aktien der Hypo Alpe Adria International AG

durch die Karntner Landesholding, ZI. 15/B/2009, S 25

109 Vgl Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Haftungen des Landes Karnten fir Hypo Alpe-Adria-Bank
International AG und Hypo Alpe-Adria-Bank AG. Reihe Karnten — Bericht 2014/1, S 175
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14. Erkenntnisse des Untersuchungsausschusses

Die Tatigkeit des Hypo-Untersuchungsausschusses erbrachte hinsichtlich den Organisatio-

nen des Bundes und zu den vom Bund eingerichteten Gremien folgende Erkenntnisse:

14.1. Bundeskanzleramt

Aufgrund des Finanzmarkstabilisierungsgesetzes besteht bei Durchfiihrung von Malihahmen
zur Rettung von Banken die Verpflichtung, dass ein Einvernehmen zwischen Bundesministe-
rium fur Finanzen (BMF) und dem Bundeskanzleramt besteht. Bundeskanzler Faymann war
urspriinglich gegen die Ubernahme der Hypo in das Eigentum der Republik Osterreich. Fa-
ymann verblieb am Tag der Ubernahme (Nacht vom 13./14. Dezember 2009) der HGAA
durch die Republik im Bundeskanzleramt und nahm an den Verhandlungen im Finanzminis-
terium nicht teil. Als am Abend des 13. Dezember die grundséatzliche Entscheidung durch
Finanzminister Proll, alle Anteile der HBInt in das Eigentum der Republik zu bringen, gefallen
war, informierte Notenbankgouverneur Nowotny Bundeskanzler Faymann (ber diese Ent-

scheidung Prolls. Faymann nahm die Entscheidung Prolls widerspruchslos zur Kenntnis.

14.2. Bundesministerium fir Finanzen

Die im zweiten Halbjahr 2007 in den Vereinigten Staaten manifest gewordene Krise von Hy-
pothekenbanken, die Insolvenz der Investmentbank Lehman Brothers im September 2009
und der dadurch global eingetretene Vertrauensschwund im Umgang der Banken miteinan-
der fuhrte zu Liquiditdtsengpéssen im Interbankmarkt. In allen EU-Staaten kam es ab Okto-
ber 2008 zu nationalen Hilfsmallnahmen fiur den Bankensektor. Eine der gesetzlichen

Grundlagen fir die Bankenhilfe ist das Finanzmarkstabilitatsgesetz (FinStaG).

Dem Bundesministerium fir Finanzen kommt flr den gesamten von der parlamentarischen
Untersuchungstatigkeit erfassten Zeitraum die zentrale Rolle zu. Die Bedeutung des BMF

tritt insbesondere ab Vergabe des Partizipationskapitals 2008 augenscheinlich hervor.

Finanzminister Proll kommt als Entscheidungstrager bei Zeichnung des Partizipationskapitals
im Dezember 2008, bei der Ubernahme der HGAA durch die Republik Osterreich im Jahr
2009 und bei den Entscheidungen zur Umgestaltung der Marktstrategie, bei der Bestellung
des Hypoaufsichtsrates und des Vorstandes nach der Verstaatlichung die politische (Al-

lein)VVerantwortung zu.
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Die Vergabe von Partizipationskapital im Dezember 2008 erfolgte aufgrund einer Einschat-
zung (Stellungnahme) der Nationalbank. Die Nationalbank fuhrte jedoch auch aufgrund des
hohen zeitlichen Drucks eine volkswirtschaftliche Analyse durch. Dateninputs zu dieser Ana-

lyse kamen lediglich von Antragstellerin Hypo Alpe Adria und der Nationalbank.

Das Volumen des von der Republik Osterreich gezeichneten Partizipationskapitals war eine

diskretionare Einzelfallentscheidung des damaligen Finanzministers Proll.

Trotz der Vergabe von Partizipationskapital im Ausmaf} von EUR 900 Mio im Dezember
2008 erfolgte seitens der Republik Osterreich keine Erarbeitung strategischer Leitlinien zum

Umgang mit in Schwierigkeiten geratenen Banken.

Monitoringmafnahmen durch Staatskommissére, Nationalbank, Finanzmarktaufsicht und
FIMBAG fanden in der Folge nur zogerlichen Eingang in die Entscheidungen des BMF fur
den weiteren Umgang mit der Hypo. Folglich traf der im Dezember 2009 neuerlich auftreten-

de Kapitalbedarf der Hypo Alpe Adria das Finanzministerium fast vollkommen unvorbereitet.

Die Bestrebungen des Mehrheitseigentimers BayernLB, ihre Anteile an der Hypo Alpe Adria
an die Republik zu verduRRern, waren spatestens seit Anfang November 2009, wenn nicht
schon seit August 2009, manifest. Die BayernLB bereitete sich auf die Gesprache mit der
Republik Osterreich mit Unterstiitzung spezialisierter Rechtsanwalte, Unternehmensberater

und M&A-Berater intensiv vor.

Die 6sterreichische Verhandlungsseite stiitzte sich auf die Inputs von Finanzprokuratur, Na-
tionalbank und Finanzmarktaufsicht. Die Verk&uferin BayernLB und die ubrigen Altaktionare
waren sowohl taktisch, strategisch, inhaltlich und rechtlich weit besser auf die Gespra-
che/Verhandlungen im Bundesministerium fir Finanzen vorbereitet. Schlussendlich musste
die Kauferin Republik Osterreich der BayernLB und ihren Beratern Glauben schenken und

die Bank durch Kauf vor einer angeblich drohenden Insolvenz bewahren.

Die Abdeckung der Verluste der Hypo, die ausschlie3lich auf betriebswirtschaftliche Ent-
scheidungen zurtickzufuihren sind und nur zu geringen Teilen makro6konomischen Ereignis-
sen geschuldet sind, dem Staatsbudget und somit den Steuerzahlern zu Uberantworten, ist
nichts anderes, als das jahrelange moral hazard der Bank durch das BMF abzusegnen. Be-
triebswirtschaftliche Fehleinschétzungen sind auch darin zu sehen, dass die HBInt die mak-
rodkonomische Lage der Balkanstaaten grundsatzlich besser einschéatzte, als sie tatsachlich
gewesen ist. Anscheinend ging die Hypo in der ersten Halfte der 2000er-Jahre aufgrund der
Goldgraberstimmung in den dortigen Immobilienmérkten davon aus, dass diese Stimmung
langfristig anhalten wird - bei Laufzeit von Immobilienfinanzierungen (30 Jahre und langer)

eine mehr als gewagte Annahme.
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Proll belastete mit der Notlosung Verstaatlichung nur die Steuerzahler. In die Not, innerhalb
einer Verhandlungsnacht und unmittelbar vor Weihnachten 2009 eine Entscheidung treffen
zu mussen, brachte sich Prdll selbst. Er lieRR die Zeit (zweites Halbjahr 2009) ungenutzt ver-
streichen und traf Uberhaupt keine Vorbereitungen fir eine Lésung der Finanzprobleme der
Hypo Alpe Adria. Préll bzw das BMF hatten aktiv die Gesprache gestalten missen und nicht

nur auf Wiinsche der Hypo Alpe Adria bzw der BayernLB zu reagieren.

Ebenso wie Proll tragt seine Nachfolgerin Maria Fekter die politische (Allein)Verantwortung
fur weitere dem Steuerzahler aufgebirdete Verluste der Hypo Alpe Adria. Fekter verschlepp-
te die von der EU préaferierte Losung, nicht marktfahige Assets der Hypo Alpe Adria in eine
Abbaueinheit auszulagern, fast bis zum Ende ihrer Amtszeit im Dezember 2013. Das EU-
Wettbewerbsverfahren mit der grundsatzlichen Entscheidung zur Griindung einer Bad Bank
endete am 3. September 2013. Auch unter Maria Fekter erarbeitete die verstaatlichte Hypo
keine konsistente Strategie, die mdglichst die gesamte Bank wieder marktfahig gemacht hat-
te. Es gelang nur einen kleinen Teil des Siidosteuropageschéaftes und das Osterreich-

Geschaft zu verkaufen.

Michael Spindelegger folgte im Dezember 2013 Maria Fekter als Finanzminister nach. Er war
gefordert, ein zukunftsfahiges Organisationsmodell fiir die Hypo-Assets bzw deren Abbau

umzusetzen.

Auch Spindelegger ist es nicht gelungen, Banken, Bankenverbande, Haftungsverbinde, An-
leihespekulanten oder Glaubiger an der Bewadltigung der Nachwirkungen der Hypo-Verluste
zu beteiligen. Die angefallenen Verluste trug auch weiterhin nur der Steuerzahler. Spin-
delegger zeigte zur Verringerung der Belastung der Steuerzahler Sympathie fir eine Insol-
venz der Hypo. Es gelang Spindelegger allerdings nicht, dieser Lésungsvariante zum Durch-

bruch zu verhelfen.

Direkte oder indirekte Entscheidungen der Finanzminister hatten allerdings auch schon weit

vor Vergabe von Partizipationskapital Einfluss auf die Hypo Alpe Adria.

Die Neuregelung der Bankenaufsicht im Jahr 2002 fiihrte zu einer komplexen und schwerfal-
ligen Bankenaufsichtsstruktur. Nationalbank und FMA waren gemeinsam fur die Bankenauf-
sicht zustandig. Die unter Finanzminister KH Grasser geschaffene komplexe Bankenauf-
sichtsstruktur verlangerte den behdrdlichen Entscheidungsprozess massiv. Das Durchsetzen
aufsichtsrechtlicher MaRnahmen zur Beseitigung der durch Bankprifungen festgestellten
Mangel gestaltete sich schwieriger und langwieriger als zuvor. Dies begunstigte Banken, wie
die Hypo Alpe Adria, bei der bei Bankprifungen immer wieder gravierende Mangel hervorge-

treten sind.
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Ebenso konnte die unter Finanzminister Grasser neu geregelte Tatigkeit der Staatskommis-
sare die Vergabe von Krediten fir wirtschaftliche zweifelhafte Projekte nicht verhindern, da
die Staatskommissare ihre Tatigkeit als Nebenbeschéftigung und aul3erhalb ihres Dienstver-
haltnisses austiben missen. Dadurch entsteht ein Druck auf die Staatskommissare, ihre

Kontrolltatigkeit nur sehr zeitsparend durchzufihren.

14.3. CSI-Hypo

Die CSI-Hypo sollte nach der Verstaatlichung durch investigative Téatigkeiten rechtliche und
betriebswirtschaftliche Missstande bei der HGAA zu Tage fordern und eine zivil- wie straf-

rechtliche Verfolgung einleiten.

Die von Finanzminister Proll eingesetzte CSI bestand aus Rechtsanwélten, Datenexperten
und betriebswirtschaftlichen Beratern. Die Verteilung und Zuteilung der zu untersuchenden
Falle erfolgte diskretionar durch die jeweiligen Bereichsleiter (Ermittlung, Rechtsdurchset-
zung). Der strategische Mehrwert dieses Gremiums ist auch angesichts seiner verursachten
hohen Honorarkosten nicht erkennbar. Die komplexe Organisationsstruktur des Gremiums

war fir die Koordination der arbeitsteiligen Aufgabenerfillung nicht dienlich.

14.4. Finanzmarktaufsicht

Die FMA erhob gegen die Spaltung der Hypo Alpe Adria in eine Holdinggesellschaft (HBInt)
und in eine fiir das Geschéft in Osterreich zustandige Bank (HAAB) keine Einwande. Fiir
beide Banken und somit auch fiir die, die internationalen Geschafte abwickelnde, HBInt blie-
ben die Karntner Landeshaftungen bestehen. Wére eine gesellschaftsrechtliche Verflechtung
der fir das internationale Geschaft zustandigen Bank und der fiir Osterreich zustandigen
Bank untersagt worden, vor allem aufgrund des in den neuen Markten am Westbalkan fur die
HBInt vorhandenen hohen Risikos, ware fiir das Neugeschéft eine Haftung des Landes

Kéarnten schwer zu rechtfertigen gewesen.

Die FMA bedachte wahrscheinlich die Veranderung der Risikopotenziale durch Aufspaltung

der Hypo zu wenig.

Eine Trennung des Bankgeschaftes in einen mit weniger Risiko (Privatkundengeschatft,
Karntner Kommerzkunden) behafteten Teil und einen Teil mit hoch spekulativen Krediten,
hatte die spater auftretende Problematik, die gesamte HGAA durch staatliche Kapitalmal3-

nahmen zu stiitzen, deutlich entscharft.
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Die MalRnahmen zur Starkung der Eigenmittel (des Eigenkapitals) im Jahr 2004 konnte die
Bankenaufsicht nicht restlos eruieren. Ob politischer Druck auf die Bankenaufsicht ausgeuibt
wurde, die KapitalmalRnahmen nur oberflachlich zu hinterfragen, konnte der U-Ausschuss

nicht feststellen.

14.5. Finanzmarktbeteiligungsgesellschaft

Der strategische Mehrwert, staatliches Partizipationskapital und ab 2010 das Aktienkapital
der Hypo Alpe Adria der FIMBAG (in Abwicklung seit 30. Juni 2016) zur Verwaltung zu Uber-
antworten, ist nicht erkennbar. Auch ist nicht erkennbar, welcher strategische Mehrwert sich
durch die gebiindelte Verwaltung der Anteile an der OVAG, der Kommunalkredit und der
Hypo Alpe Adria in der FIMBAG fur die Bankenbeteiligungen des Bundes ergeben hat. Die
Aufgaben der Treuhanderin FIMBAG erschopften sich in Monitoring, Kontrolle und Berichter-

stattung. Die FIMBAG hatte also nur sehr schwache Eigentiimerrechte.

Die damalige OIAG wére mit ihrer ressourcenmafigen Ausstattung in der Lage gewesen,
diese Aufgaben ohne qualitative Abstriche und ohne Griindung der bei ihr angesiedelten

Treuhandgesellschaft (FIMBAG) auszuiiben.

Auch die Tatigkeit der FIMBAG verhinderte nicht, dass das gesamte staatlicherseits in die
Hypo investierte (Partizipations)Kapital zur Verlustabdeckung der Bank herangezogen wer-

den musste.

Durch die Tatigkeit der FIMBAG konnte auch die Zerschlagung der Hypo Alpe Adria und die

Einrichtung einer Abbaueinheit fir marktuntaugliche Assets nicht verhindert werden.

14.6. Finanzprokuratur

Die Finanzprokuratur nahm in ihrer Aufgabe als anwaltliche Vertretung der Republik eine
wesentliche Rolle bei der rechtlichen Ausgestaltung von Vertragen, insbesondere auch der

Kaufvertrage zur Ubernahme der HGAA in das Eigentum der Republik, ein.

Die Finanzprokuratur konnte daher auch auf die Entscheidungen der politischen Verantwort-

lichen (Minister) Einfluss nehmen.

Inwieweit die Tatigkeit der Finanzprokuratur bei Aufarbeitung der Hypo-Vergangenheit nach
der Verstaatlichung eine Einmischung in die Entscheidungen der den gesellschaftsrechtlich
verantwortlichen Organen der Hypo (Vorstand, Prokuristen, Aufsichtsrat, Hauptversamm-

lung, etc) gewesen ist, ist umstritten.
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Der fur die CSI in Fuhrungsfunktion tatige Rechtsanwalt Guido Held meinte im Untersu-
chungsausschuss, die Finanzprokuratur sei vielmehr eine "Institution gewesen, die sich be-

miht hat, die Bank endlich zu bewegen, zum Laufen zu bringen".**

14.7. Land Karnten

Das expansive und sehr risikoaffine Wachstum der Hypo Alpe Adria wird immer mit den Haf-
tungen des Landes Karnten fir die HGAA begriindet. Das Wachstum im Zeitraum ab dem
Jahr 2000 bis 2009 ist jedoch auch mit den fir Mobilienleasing (Autos, Yachten, Privatflug-
zeuge, etc) und Immobilien (Touristik, Einkaufszentren, Gewerbeimmobilien) nicht gesattig-
ten Markten am Westbalkan zumindest teilweise zu erklaren. Die nicht gesattigten Markte
rechtfertigen aber nicht die Durchfiihrung riskanter Geschéfte mit hohen Ausfallswahrschein-

lichkeiten und dies ohne ein adaquates Risikomanagement einzusetzen.

14.8. Nationalbank

Aufgrund des mafgeblichen Einflusses der Nationalbank auf die Entscheidungen des BMF
und anderer Akteure im Umgang mit der Hypo Alpe Adria kommt der Nationalbank neben

dem BMF eine besondere Rolle zu.

Die OeNB war auf Seite des Staates beratende Organisation. Der Entscheidungstrager BMF

folgte stets den Empfehlungen der Nationalbank.

Seit den Bemuhungen der Hypo um Zeichnung des staatlichen Partizipationskapitals (De-
zember 2009) schéatzte die Nationalbank die Hypo Alpe Adria als ,too important to fail“ bzw
systemrelevant ein und trat daher sowohl im Jahr 2008 als auch im Dezember 2009 fir ent-
sprechend kapitalintensive staatliche RettungsmafRnahmen zur Sicherung des Fortbestandes

der Bank ein.

Die Nationalbank verabsaumte es auch, nach Zeichnung des Partizipationskapitals sich néa-
her mit Moglichkeiten auseinanderzusetzen, ob die Landeshaftungen eventuell kiindbar wa-

ren.

Mit den im K-LHG festgelegten Kundigungsmdéglichkeiten fur die Landeshaftungen setzte

sich anscheinend auch die Nationalbank nicht naher auseinander.

M1 5. A: Hyo: Zeuge nennt Griss-Bericht zu CSI ,unrichtig® und ,unhaltbar*. In
http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/4985596/Hypo_Zeuge-nennt-GrissBericht-zu-CSl-unrichtig,  10.
Mai 2016
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14.9. Politischer Einfluss im Bankenbereich

Die parlamentarischen Untersuchungen erbrachten, dass Banken im (Teil)Eigentum &ffentli-
cher Gebietskorperschaften, zB der Hypo Niedertsterreich, nach wie vor unter dem Einfluss
der Landespolitik stehen und nach wie vor zum Fine Tuning der Wirtschaftspolitik der Bun-
deslander verpflichtet sind. Uberaus haufig finanzieren landeseigene Banken von Landespo-
litikern gewiinschte ,Vorzeigeprojekte® wie zB touristische Infrastruktur (Thermen, Schilifte,

etc), auch wenn die Renditen derartiger Projekte nicht markttauglich waren.

14.10. Rechnungshof

Der Rechnungshof Uberprifte die Risikogebarung und die wirtschaftliche Lage der Hypo Al-
pe Adria in der ersten Jahreshélfte 2003. Danach sank der im 6ffentlichen Eigentum stehen-
de Anteil unter 50 % ab. Dadurch war eine Prufung durch den Rechnungshof ausgeschlos-
sen. Aufgrund der Tatsache, dass der Rechnungshof nur Feststellungen treffen kann, jedoch
auch bei groben wirtschaftlichen Mangel und Schwachstellen in den gepriften Organisatio-
nen nur Empfehlungen abgeben kann, blieb auch die Feststellung von Méngel durch den

Rechnungshof folgenlos.

14.11. Soko-Hypo

Die am Tag nach der Ubernahme der Hypo Alpe Adria in das Eigentum der Republik Oster-
reich eingesetzte Ermittlergruppe (Soko Hypo) setzte sich aus Bediensteten des Bundesmi-
nisteriums fur Inneres zusammen. Die Einsetzung der Soko Hypo lasst den Schluss zu, dass
das Finanzministerium bzw die gesamte Bundesregierung Grund zur Annahme hatten, dass
das Scheitern der Hypo auch auf strafrechtlich relevante Handlungen und/oder Duldungen

und/oder Unterlassungen von Bankorganen zuriickzufiihren ist.

Die quantitative und qualitative Ressourcenausstattung der Soko Hypo ist allerdings fur die
Aufarbeitung etwaiger strafrechtlich relevanter Sachverhalte nur teilweise geeignet. Die So-
ko-Hypo bestand aus Beamten des Innenministeriums. Experten aus Wirtschaftsprifungs-
kanzleien standen der Soko Hypo nicht zur Verfigung. Lediglich die Staatsanwaltschaft Kla-
genfurt beschéftigte eine externe Bankenexpertin, die zwar Uber internationale Erfahrung im
Bereich von Compliance und bankrechtlichen Fragen verfugte, jedoch vermutlich keine Ex-
pertin fur Risikofragen ist. Warum die Staatsanwaltschaft eine Expertin fir Compliance und
rechtliche Fragen auswahlte und keinen mit der Risikothematik befassten Experten beschaf-

tigte, konnte nicht geklart werden.
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Erst die Beurteilung von Risiko im Zusammenspiel mit (zivil)rechtlichen Fragen ergibt ein
Gesamtbild Uber eventuelle rechtlich relevante Verfehlungen bei Abschluss von Bankge-

schéaften.
Die Aufgabenteilung zwischen Soko Hypo und CSI Hypo war nicht schliissig geregelt.

Aufgrund der dinnen Personaldecke der Soko Hypo empfiehlt sich ein dringendes Upgra-

ding kriminalpolizeilicher Einheiten im Einsatz gegen Wirtschaftsdelikte.

Die Soko-Gruppe musste erst gebildet werden. Der Aufbau verlief schleppend.

14.12. Staatskommisséare

Die Staatskommissare erflillten zwar regelmafdig und regelkonform ihre Berichtspflicht an die

FMA. Rechtliche Konsequenzen aus den Berichten blieben aber aus.

Selbst die berechtigten Einwande von Staatskommissarin Hutter gegen die optimistischen
volkswirtschaftlichen  Einschatzungen  der  Balkanstaaten durch  den  Hypo-
Vorstandsvorsitzenden Tilo Berlin gegen Ende 2007 blieben fir das betriebswirtschaftliche

Agieren folgenlos. Hutter brachte ihre Einwéande auch bei der FMA vor.

Es zeigte sich, dass die den Staatskommissaren gesetzlich eingerdumten Befugnisse fir
eine wirksame Hintanhaltung von unlauteren Kreditvergaben nicht ausreichend sind. Derzeit
haben Staatskommissére lediglich ein Fragerecht, aber rechtlich keine Mdéglichkeit proaktiv

eine Kreditvergabepriufung durchzufihren.

Nachteilig auf die Tatigkeit der Staatskommissare wirkt(e) sich auch aus, dass diese Téatig-
keit als Nebenbeschaftigung und auf3erhalb der Arbeitszeit der Hauptbeschéftigung auszu-

Uben ist.

14.13. Task Force Hypo

Die Task Force Hypo hat die Entstehungsmerkmale eines Arbeitskreises, insbesondere woll-
te seitens der Bundesregierung niemand eine Entscheidung hinsichtlich der organisationalen
Losung fur die Hypo treffen. Daher setzen Bundeskanzler und Vizekanzler die Task Force
ein. Das Window of opportunity, im Frihjahr 2014 durch eine Insolvenz der Hypo Alpe Adria
das Verlustrisiko des Hypo-Desaster fur die Republik zu reduzieren, konnte aufgrund der

Uneinigkeit der Task Force Mitglieder in dieser Frage nicht umgesetzt werden.
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Schlussendlich préaferierte die Task Force jenes Modell, welches ausschlie3lich die Steuer-
zahler belastet und alle anderen betroffenen Gruppen (Glaubiger, Investoren, Banken, Haf-
tungsverbande, Glaubiger, die erst nach der Verstaatlichung spekulativ in Hypo-Anleihen

investierten und die wirtschaftlichen Verhaltnisse kannten) bleiben unberiihrt.
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15. Empfehlungen

Die nachfolgenden Empfehlungen beruhen auf den wesentlichen Erkenntnissen des Unter-

suchungsausschusses.

15.1. Bankenaufsichtssystem

Die Aufteilung der bankenaufsichtsrechtlichen Tatigkeiten zwischen OeNB (vorwiegend Prif-
und Analysetétigkeit) und FMA (vorwiegend behérdliche Funktion) erfordert einen sehr ho-
hen inhaltlichen, kostenmafigen und zeitlichen Koordinationsaufwand (Regelung des Kom-
munikationsflusses, Bildung von Gremien) zwischen den beiden Organisationen. Es ist daher
zu prufen, ob eine Fusion von FMA und OeNB nicht zu erheblichen Synergien fihren kdnnte
und dadurch die Reaktionsfahigkeit auf einzelbankwirtschaftliche oder volkswirtschaftlich

relevante Finanzkrisenfalle wesentlich beschleunigt werden kdnnte.

Aufgrund der Erfahrungen der ab 2007/2008 einsetzenden Finanzkrise kam es zu einer
enormen Zunahme der supranationalen Rechtssetzungen zur Beaufsichtigung des Banken-
systems. Die stark steigende Anzahl komplexer werdender bankrechtlicher Regularien fihrt
auch bei der Bankenaufsicht zu rasch ansteigenden Kosten. Derzeit refundiert die FMA der
OeNB einen Teil der der OeNB aus der Bankenaufsicht entstehenden Kosten. Durch eine
Fusion konnte der derzeitige Disput zwischen OeNB und FMA Uber die Refundierung von

Kosten der bankaufsichtsrechtlichen Tatigkeit der Nationalbank geltst werden.

Eine Fusion von OeNB und FMA erscheint auch aufgrund der voll funktionsfahigen europai-
schen Bankenaufsicht sinnvoll. Eine derzeitige Aufteilung der nationalen Bankenaufsichts-
kompetenzen auf zwei Organisationen verkompliziert namlich den Koordinationsaufwand

zwischen dem o6sterreichischen Bankaufsichtssystem und der européaischen Bankenaufsicht.

Nur eine komplette Fusion der FMA mit der OeNB macht Sinn. Die Aufsicht Gber Borse, Ka-
pitalmarkt und Versicherungen in der FMA als eigenstandige Institution zu belassen und nur
die Bankenaufsicht aus der FMA in die OeNB zu verlagern, ist aufgrund der starken Ver-
schrankung der Banken und anderer Finanzmarktorganisationen (Versicherungen, Fonds,

etc) nicht sinnvoll.

Aufgrund der von der Hypo Alpe Adria oftmals sehr grof3ziigig gehandhabten bilanziellen
Berlicksichtigung von Wertberichtigungen ist zu prifen, ob der Bankenaufsicht nicht das
zwingende Recht zukommen soll, durch Bescheid das fur die Bilanzerstellung zu bertcksich-

tigende Ausmal’ der Wertberichtigung von Assets (Forderungen) festlegen zu diirfen.
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Wie auch durch die FATF (Geldwasche-Taskforce mit Sitz bei der OECD in Paris) immer
wieder gefordert, ist es zur Pravention gegen strafrechtlich relevante Handlungen von Ver-
antwortungstragern in Banken unausweichlich, ein Register der wirtschaftlich berechtigten

natirlichen Personen von Kapitalgesellschaften zu erstellen.

Der Bankenaufsicht sollte das Recht zukommen, Geschéfte von Banken mit Kapitalgesell-
schaften, deren wirtschaftlich berechtigte natirliche Personen nicht feststellbar sind, zu un-
tersagen. Diese Regelung verhindert auch die verschleierte Kreditvergabe an Zweckgesell-
schaften von Personen, die als Organe der den Kredit vergebenden Bank tétig sind und die

diese Kreditvergabe als Organgeschaft gemal BWG durchzufuhren hatte.

Wie sich auch aufgrund der Spaltung der Hypo Alpe Adria im Jahr 2004 zeigte, bedarf es
seitens der Bankenaufsicht einer eingehenden Prifung, welche zusatzlichen (Verlust)Risiken
durch eine Spaltung oder im umgekehrten Fall durch eine Verschmelzung entstehen kénn-
ten. Fur den Fall von Spaltung bzw Verschmelzung ist es daher empfehlenswert, dass die
Bankenaufsicht das Recht besitzt, eine Risiko-Due Diligence vorzunehmen und erst nach
Vornahme dieser Prifung unter Wahrung des Geschaftsgeheimnisses eine Entscheidung

treffen darf.

Prifberichte sollten zukiinftig auch eine zwingende Darstellung des jeweiligen makrodkono-
mischen Umfelds enthalten. Erst unter makroékonomischen Gesichtspunkten ist eine besse-
re Einschatzung der einzelwirtschaftlichen Risikolage (des Risikoprofils) von Banken besser
maglich.

Die Bankenaufsicht sollte verstarktes Augenmerk auf die mit der Nutzung von Zweckgesell-
schaften verbundenen Risiken fir Banken legen. Das Beispiel Hypo zeigte, dass deren

Zweckgesellschaft Consultants-Gruppe enorme Risiken fiir die Bank mit sich brachte.*?

15.2. Entpolitisierung der Banken im 6ffentlichen Eigentum

Die Entpolitisierung der Banken im 6ffentlichen Eigentum ist dringend in Angriff zu nehmen.
Wie sich nicht nur in Osterreich, sondern auch in anderen europdischen Staaten (zB Bun-
desrepublik Deutschland) zeigte, waren Banken im 6&ffentlichen Eigentum von der globalen
Finanzkrise besonders stark betroffen. Nicht nur die Hypo Alpe Adria wurde durch offentliche
Mittel in ihrem Fortbestand gerettet, sondern auch deren Mehrheitseigentiimerin, die im Tei-

leigentum des Freistaates Bayern stehende BayernLB.

112 Vgl Drennig; M. (2009): Wie realistisch ist mehr Kontrolle der Banken und der Finanzmarkte? In:
Frasl/Haiden/Taus (Hg): Osterreichs Kreditwirtschaft in der Finanzkrise, S 42
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Der parteipolitische Einfluss der jeweiligen Regierenden pragt die Banken der 6&ffentlichen
Hand weiterhin und fuhrt aufgrund der Finanzierung parteipolitisch erwtinschter ,Leuchtturm-
projekte” zu suboptimalen Geschaftsergebnissen. Wie in den letzten Jahren verdeutlicht
wurde, kann parteipolitischer Einfluss bis zum wirtschaftlichen Ruin der Finanzinstitute fuh-

ren.

15.3. Politikerhaftung

Im Gegensatz zur gesetzlich normierten Haftung von Fuhrungskréften in Unternehmen be-
stehen fir Politiker keine speziellen Haftungsregelungen. Fiir Kosten, die der Republik Os-
terreich (den Steuerzahlern) durch schlecht vorbereitete Entscheidungen - wie im Fall Hypo
Alpe Adria bei Zeichnung des Partizipationskapitals im Jahr 2008 oder bei der vollstandigen
Ubernahme der HGAA im Jahr 2009 in Bundeseigentum - entstehen, haben politisch ver-
antwortliche Personen faktisch so gut wie keine haftungsrechtlichen Konsequenzen zu be-
furchten.

Wie groR der wirtschaftliche Schaden fir die Republik Osterreich aufgrund von politischen

Missmanagement auch ist, geht der Schaden ausschlief3lich zu Lasten der Steuerzahler.

Der Umstand, dass fur Politiker keine mit der fir Fuhrungskrafte von Unternehmen ver-
gleichbaren (Privat-)Haftung besteht, ist als eklatante Ungleichbehandlung gegeniber Un-

ternehmern einzustufen.

Es ist daher sicherzustellen, dass politische Fihrungskrafte aller Gebietskérperschaften
(Gemeinden, Lander, Bund) einer einheitlichen und unternehmerdhnlichen Haftungsregelung
fur die Falle grob fahrlassiger und schuldhafter Pflichtverletzungen unterworfen werden, wo-

bei das Ausmal} der Haftung in Relation zum Kompetenzbereich stehen soll.

15.4. Bundesministerium fur Finanzen

Aufgrund supranationaler Regularien bestehen unzahlige Vorgaben, wie im Fall von unaus-
weichlichen finanziellen Unterstiitzungsmaf3nahmen fir Banken durch die 6ffentliche Hand
vorzugehen ist. Die Erfahrungen aus dem Hypo-Desaster zeigen, dass die Einschétzung, ob
die Hypo systemrelevant ist oder nicht, einen grof3en diskretionaren Entscheidungsspielraum
gelassen hat. Das BMF ist daher gefordert, einen Katalog mit Kriterien zu erarbeiten, die fur
die Einstufung einer Bank als systemrelevant Bedeutung haben. Dieser Katalog sollte &hn-

lich wie ein Kriterienkatalog fur ein Bonitatsrating ein ,Systemrelevanzrating” erméglichen.
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15.5. Bundesministerium fur Inneres

Es zeigte sich, dass das Bundesministerium fir Inneres nur Uber eine geringe Anzahl und
nicht immer Gber adaquat ausgebildete Ermittler fir Wirtschaftskriminalfalle verfigt. Die Er-
mittlungskompetenzen des BMI in Wirtschaftskriminalfallen sind daher personell und organi-
satorisch zu starken. Ermittler fir strafrechtlich relevante Falle mit Wirtschaftsbezug bendti-

gen eine andere Grundausbildung als zB StraRenverkehrs-Aufsichtsorgane.

Héatte das BMI lber entsprechende Kompetenzen fir die Ermittlung in Wirtschaftskriminalfél-

len verfugt, ware die Einsetzung externer Experten (CSI-Hypo) Uberflissig gewesen.

Analog zur Aufstellung polizeilicher Sondereinheiten gegen Gewalt anwendende Straftater
bedarf es eines raschen Upgradings polizeilicher Sonderermittiungseinheiten in Wirtschafts-
strafsachen. Auch Sondereinsatzgruppen (wie der SOKO-Hypo) in Wirtschaftsstrafsachen
arbeiten als eingespielte Teams effizienter als ad hoc zusammengestellten Ermittlungs-

teams, wie es die SOKO-Hypo gewesen ist.

15.6. Bundesregierung

Einem funktionierenden und krisenabsorbierenden Finanzsystem kommt fir die wirtschaftli-
che Prosperitat einer Volkswirtschaft eine zentrale Bedeutung zu. Aufgrund der zentralen
Bedeutung des finanzwirtschaftlichen Systems kommt der Bundesregierung die Aufgabe zu,
einen Notfallplan fir volkswirtschaftlich relevante Bank- oder Finanzkrisen zu erstellen.
Punktuelle und isolierte MaRnahmen, die nur die Steuer- und Abgabenquote fur Banken und
indirekt die Abgabenlast ihrer Kunden erhthen, sind kein adéquater Ersatz fur einen umfas-

senden bank- und finanzwirtschaftlichen Notfallplan.

15.7. Staatskommissare

Fur Staatskommissare bestehen keine ausreichenden rechtlichen Mdglichkeiten, um be-
triebswirtschaftliche Entscheidungen zum Zeitpunkt ihrer Beschlussfassung zu verhindern.
Staatskommissére sind beobachtende Teilnehmer und kénnen bei etwaigen rechtlichen Ver-

stoRen die FMA informieren.

Der ehemalige dsterreichische Spitzenbanker Hellmuth Klauhs™ hielt die Staatskommissére

fur Uberflissig. Klauhs meinte:***

3 Hellmuth Klauhs ab 1969 Generaldirektor der GZB (jetzt: Raiffeisen Zentralbank), ab 1978 Raiffeisen-
Generalanwalt, 1988 - 1990 Préasident (jetzt:  Gouverneur) der Nationalbank  (Quelle:
https://de.wikipedia.org/wiki/Hellmuth_Klauhs)

14 Klauhs: H. zitiert in Schissel, W./Hawlik, J.: Staat lass nach, 1985, S 61
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,Die Leute glauben, dass sie durch Staatskommissdre mehr Sicherheit haben. Wenn etwas
schieflauft, wollen sie dann vom Staat Geld. Staatskommissére sind ein Instrument ohne
jede 6konomische Auswirkung. Die kdnnen doch bloR3 die Einhaltung von Formalvorschriften

Uberprifen. Saniert hat ein Staatskommissar jedenfalls eine Bank noch nie.”

Fiar eine wirksamere Kontrolltatigkeit der Staatskommissére ist die geringe Vergutung in
Kombination mit der Regelung fir offentlich Bedienstete, die Tatigkeit auRerhalb der Haupt-
beschaftigung auszuiben, kontraproduktiv. Die Staatskommissare miussen ihre Téatigkeit
somit im Urlaub oder in der Freizeit als Nebenbeschéftigung ausiiben. Der dadurch fir
Staatskommissére entstehende Druck, die Tatigkeit zeitsparsam auszuiiben, ist im Sinn ei-

ner effektiven Kontrolle der zu beaufsichtigenden Bank nachteilig.

Fiur Staatskommissare ist daher eine dienstrechtliche Spezialregelung zu schaffen, die sie

von zeitlichen Restriktionen bei ihrer Téatigkeitsaustibung befreit.

Den Staatskommissaren sind erweiterte Kontrollbefugnisse einzurdumen. Staatskommissare
muissen das Recht erhalten, stichprobenartig einzelne Bankgeschéafte (zB Kreditantrage
samt allen verfiigbaren Beilagen und auch das mit dem beantragten Kredit zu finanzieren
beabsichtigte Immobilienprojekt on-site auf Plausibilitédt des Finanzierungswunsches zu eva-

luieren) eingehend zu utberprifen.

Nur Staatskommissare, die Uber umfangreiche proaktiv zu gestaltende Prifungskompeten-
zen verfigen und auch mit einem adéquat dotierten Budget ausgestattet sind, kdnnen etwai-
ge rechtlich bedenkliche Kreditvergaben durch Aufsichtsrat oder Kreditkomitee friihzeitig

unterbinden und Vermdgensschaden fir die Bank und die Steuerzahler verhindern.
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16. Anmerkungen zum Verfahren fur parlamentarische Untersu-
chungsausschusse

Das Bundesverfassungsgesetz (B-VG) normiert in Artikel 53 das Recht des Nationalrates,
durch Beschluss einen Untersuchungsausschuss einzusetzen. Die Einsetzung kann auch

auf Verlangen eines Viertels seiner Mitglieder erfolgen.

Im Jahr 2014 kam es zur Neufassung der Verfahrensordnung fir parlamentarische Untersu-
chungsausschisse (VO-UA), kundgemacht im BGBI | Nr 99/2014.

Die vollige Neufassung der Verfahrensordnung brachte begriiRenswerte neue rechtliche
Bestimmungen zugunsten der Untersuchungsausschussminoritat, aber auch neue Institutio-
nen und Verfahrensmechanismen (zB Verfahrensrichter, Ermittlungsbeauftragten, Konsulta-
tionsverfahren). Der Verfahrensrichter hat umfangreiche Aufgaben im Untersuchungsaus-
schussverfahren zu erflllen, deren Erfullung massiv die verfassungsméalRlig gewéahrleisteten

Kompetenzen (Fragerecht, etc) der Nationalratsabgeordneten tangieren.
Der Verfahrensrichter (sein Stellvertreter):

¢ nimmt mit beratender Stimme an den Sitzungen des U-Ausschusses teil,

e unterstitzt den Vorsitzenden bei Vorbereitung des Arbeitsplans,

e unterstitzt den Vorsitzenden bei Reihung der zu befragenden Auskunftspersonen,

¢ belehrt die Auskunftspersonen und Sachverstandige Uber ihre Rechte und Pflichten,

o fUhrt im Auftrag des Vorsitzes die Erstbefragung durch,

o kann ergédnzende Fragen nach Abschluss der Befragung durch die Abgeordneten an
die Auskunftspersonen stellen,

e hat den Vorsitz auf unzuldssige Fragen an die Auskunftsperson oder Verstt3en gegen
das Informationsordnungsgesetz hinzuweisen

e hat den Vorsitz in Verfahrensfragen zu beraten,

e kann den Ausschluss der Offentlichkeit gemaR § 17 VO-UA beantragen,

e kann bei Veroffentlichungen eines Untersuchungsausschusses gemal3 § 20 VO-UA
Einspruch erheben,

o unterstitzt den Vorsitz bei Fihrung eines Konsultationsverfahrens und achtet auf Ein-
haltung der Vereinbarungen gemaf § 58 VO-UA und

o erstellt den Entwurf fir den Bericht des U-Ausschusses gemaf § 51 VO-UA.
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Wesentlich ist, dass dem Verfahrensrichter die Hauptrolle bei Erstellung des Abschlussbe-
richts zukommt. Er soll aufgrund seiner beruflichen Erfahrung die Vorbereitung des Aus-

schussberichts und die darin enthaltene Darstellung der Beweisaufnahmen gewahrleisten.™*

Aufgrund der beruflichen Erfahrung ist Verfahrensrichtern zuzumuten, dass sie den Berichts-
entwurf objektiv erstellen und die politische Verantwortung klar benennen und zuordnen.
Enthalt ein Berichtsentwurf keine klare Benennung und Zuordnung der politischen Verant-

wortung, ist zu hinterfragen, ob dies parteipolitisch motiviert ist.

Das Team Stronach hélt die Institution des Verfahrensrichters wegen seiner zahlreichen Be-
fugnisse, die die Kompetenzen der Nationalratsabgeordneten massiv tangieren und genu-
gend Mdglichkeiten offen lassen, ausschlieRlich parteipolitisch motivierte Handlungen zu

setzen, wie etwa:

e Erklarung der Unzulassigkeit von Fragen der Abgeordneten im U-Ausschuss,

e das Recht des Verfahrensrichters, die Schlussbefragung von Auskunftspersonen
durchzufihren,

o die personalisierte Benennung und Zuordnung politischer Verantwortung im (Entwurf
des) Schlussbericht(s) nicht vorzunehmen

fur UberflUssig.

Das Team Stronach fordert, die Institution Verfahrensrichter ersatzlos abzuschaffen. U-
Ausschussvorsitz, Verfahrensanwalt und die jeder Auskunftsperson zustehende Vertrauens-
person sind fir die verfahrensordnungskonforme Durchfiihrung eines Untersuchungsaus-

schusses vollkommen ausreichend.

Es empfehlen sich weitere Anderungen der Verfahrensordnung in diesen Punkten vorzu-

nehmen:

Die Befragungszeit sollte individuell auf die Auskunftsperson und den Umfang der von ihr zu
beantworteten Fragenkomplexe abgestimmt werden. Die derzeit in der Befragungspraxis fast
immer ausgenutzte maximale Befragungszeit von vier Stunden provozierte insbesondere bei
Auskunftspersonen, die nur zu einem sehr eingeschrankten Themenkreis befragt wurden,

redundante Fragen.

Die Befragungszeit darf nicht durch die Antwortzeit der Auskunftsperson begrenzt werden

kénnen. Es muss verhindert werden, dass Auskunftspersonen ausschweifend antworten, um

5 vgl: Parlament (Hrsg): Taschenbuch Untersuchungsausschiisse, 2015 S 56
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so die Zahl der Fragen der Abgeordneten im Rahmen der auf vier Stunden begrenzten Be-

fragungszeit zu minimieren.

Ein verzogerter Beginn des U-Ausschusses aufgrund verspateter Aktenanlieferungen,
Schwarzungen von Akten, etc kann vermieden werden, wenn der Untersuchungsausschuss
analog der Feststellung des Endes der Beweisaufnahme den Tag des Beginns der Beweis-
aufnahme (Aufnahme der Befragung von Auskunftspersonen) festsetzt. Der Beginn der Be-
weisaufnahme soll so gewahlt werden, dass die Akten moglichst vollstandig vorliegen. Dh,
die 12-monatige Laufzeit des Untersuchungsausschusses sollte fir den Zeitraum ,Tag, an
dem der U-Ausschuss den Beginn der Beweisaufnahme beschliel3t bis zum Tag, an dem die
letzte Auskunftsperson einer Befragung unterzogen wird“ gelten. Bisher gilt die Frist von

zwolf Monaten ab dem Tag der Einsetzung eines Untersuchungsausschusses.

Bei Befragung von Auskunftspersonen stellte sich mehrmals heraus, dass die zur Aktenvor-
lage verpflichteten Organisationen Dokumente nicht vollzéhlig vorlegten. Die Organisationen
mit Vorlagepflicht ihrer Akten sollten daher verpflichtet werden, eine Vollstandigkeitserkla-
rung der Aktenbereitstellung abzugeben. Diese Vollstandigkeitserklarungen wéaren fur den U-

Ausschuss ein wichtiges Indiz, den Tag der Beweisaufnahme festzusetzen.

Der Verpflichtung zur Verfligungsstellung von Akten sollte auch auf Unternehmen, die im
offentlichen Eigentum (auch im Minderheitseigentum) stehen, ausgeweitet werden. Der Hy-
po-Untersuchungsausschuss war mit der kuriosen Situation konfrontiert, dass die HGAA, die
Gegenstand des U-Ausschusses gewesen ist, nur freiwillig und sehr selektiv Akten bereit-
stellte. Eine derartige Situation ist fur die parlamentarische Aufklarungsarbeit nicht hinnehm-

bar und kontraproduktiv.
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17. Resumee

Der Untersuchungsausschuss zur Klarung der politischen Verantwortung fur die Vorgénge
um die Hypo Alpe Adria in den Jahren 2000 bis 2014 belegte eine politischen Entschei-
dungstragern zuordenbare Verantwortung fir die aus dem Staatsbudget und somit von den

Steuerzahlern aufgrund des Hypo-Desasters zu tragenden finanziellen Belastungen.

Das fir die Bankenaufsicht in Osterreich unter der politischen Verantwortung von KH Gras-
ser geschaffene duale Bankenaufsichtssystem von Finanzmarktaufsicht und Nationalbank
gab keine rechtlichen Mdglichkeiten her, um das auf hoch riskante Kreditvergaben aufbau-

ende Geschéaftsmodell der Hypo Alpe Adria in seinen Wachstumsambitionen einzubremsen.

Gleichzeitig stand die HGAA, wie derzeit noch immer alle verbliebenen Osterreichischen
Landesbanken, unter einem landespolitisch gepréagten Einfluss auf die Geschéaftstatigkeit.
Dieser Einfluss fuhrt oftmals zu nur suboptimalen wirtschaftlichen Ergebnissen, da wie der-
zeit auch bei der Hypo Niederdsterreich augenscheinlich parteipolitisch bevorzugte Projekte

finanziert werden missen.

Es ist daher hdchst an der Zeit, den parteipolitischen Einfluss auf die bzw in den Banken mit
offentlichen Eigentimern zu eliminieren. Generell steht der dsterreichische Bankensektor

noch immer unter starken parteipolitischen Einflissen.

Die Entscheidung, der Hypo Alpe Adria im Jahr 2009 vom 0Osterreichischen Staat gezeichne-
tes Partizipationskapital zukommen zu lassen, lag ausschlief3lich in der politischen Verant-
wortung des damaligen OVP-Finanzministers Josef Proll. Er tragt die Alleinverantwortung
sowohl fur die grundsatzliche Entscheidung, Partizipationskapital der HGAA zu gewéhren,

als auch fur die Festsetzung der H6he der KapitalhilfsmaRnahme (EUR 900 Mio).

Ebenso kommt Josef Proll die politische Alleinverantwortung fur die in einem kleinen diskre-
ten Personenkreis getroffene Entscheidung zu, die Hypo Alpe Adria vollstandig in das Eigen-

tum der Republik Osterreich zu tibernehmen.

Maria Fekter als Proll nachfolgende Finanzministerin trifft die politische Alleinverantwortung
fur die Verschleppung der Griindung einer Abbaueinheit fur marktuntaugliche Assets der
HGAA. Die Entscheidung in ihrer Amtszeit, keine den Steuerzahler schonende Insolvenzl6-
sung fir die Hypo anzustreben, ist ebenfalls ausschlie3lich Fekters politischer Verantwortung

anzulasten.

Michael Spindelegger, Finanzminister ab Dezember 2013, Uberlegte intensiver als seine
Vorgéangerin, die Hypo Alpe Adria in Insolvenz zu schicken, er konnte sich jedoch gegentber

dem eine Abbaueinheit befiirwortenden Koalitionspartner SPO nicht durchsetzen.
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Durch den U-Ausschuss ergaben sich auch wertvolle Erkenntnisse, um die Wirksamkeit der
Kontrolltatigkeit des Osterreichischen Bankenaufsichtssystems zu verbessern. Notwendig ist
die derzeit auf OeNB und FMA aufgeteilte Prifkompetenz wieder in einer Organisation zu

vereinen.

Ebenso erbrachte der U-Ausschuss einen guten Uberblick, welche MaRnahmen zur besse-
ren Bewadltigung von Bankenkrisen notwendig sind und wie das Bankensystem gegen kri-

senhafte Erscheinungen resilienter zu gestalten ist.

Eine zentrale Rolle zur Starkung der Aufsicht kommt dem Ausbau der Prifmoglichkeiten der
Staatskommissére zu. Diese kdnnen derzeit nur beobachten und Fragen stellen. Die Staats-
kommissare sind jedoch aufgrund ihrer Anwesenheit in Aufsichtsratssitzungen bei geschéftli-
chen Entscheidungen (zB Kreditvergaben) pradestiniert, rechtlich bedenkliche Vorhaben
(Kreditvergaben) der Bankorgane (Vorstand, Aufsichtsrat) frihzeitig zu verhindern. Staats-
kommissare mussen daher das Recht eingerdumt bekommen, insbesondere Kreditvergaben
proaktiv und umfangreich prifen zu durfen. Dazu muss auch das Recht eingeraumt werden,

(Immobilien-)Projekte direkt vor Ort zu prifen.

Der U-Ausschuss verdeutlichte, dass die Einfihrung einer einheitlichen Politikerhaftung auf
Ebene von Bund, Landern und Gemeinden dringend geboten ist. Das Fehlen einer Politiker-
haftung begunstigte offensichtlich das leichtfertige Féallen von Entscheidungen betreffend der
Hypo Alpe Adria ohne die eventuell ausgelosten budgetaren Zusatzbelastungen umfassend

zu bedenken.

Es ist notwendig, umgehend ein Reformpaket zur Verhinderung von finanziellen Belastun-
gen, die aus der Krise von Banken oder des Bankensystems erwachsen kdnnten, auf den

Weg zu bringen. Das Paket hat zu umfassen:

¢ Die Einfuhrung einer Politikerhaftung,
¢ die Entpolitisierung der im 6ffentlichen Eigentum stehenden Banken,
e eine Aufwertung der Prifkompetenz der Bankenaufsicht und

o eine Aufwertung der Prifkompetenz der Staatskommissare.
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Personenverzeichnis

Ambrozy; Dr. Peter: Landeshauptmann Karnten vor Dr. Jorg Haider
Berlin; Dr. Tilo: Vorstandsvorsitzender der HGAA von Mitte 2007 bis April 2009

Birnbacher, Dr. Dietrich: Wirtschaftsprufer, angeblicher Mitverhandler (in den Vorgespra-
chen) des Verkaufs der Hypo an die BayernLB. Bekam fir ein Gutachten zur Unterneh-
mensbewertung der Hypo ein Honorar in Hohe von EUR 6 Mio. Spater strafrechtliche Verur-

teilung

Brandstetter; Dr. Wolfgang: seit 16.12.2013 Justizminister, hatte wesentlichen Einfluss bei
der Erarbeitung des Hypo-Sondergesetztes (2014), war als Rechtsanwalt fir Dr. Kulterer, Dr.

Moser und Dr. Berlin tatig

Dorfler; Gerhard: Landeshauptmann Karnten 23.10.2008 — 28.03.2013, Mitglied der Karnt-
ner Landesregierung 05.04.2001 — 28.3.2013

Fahrenschon, Georg: deutscher CSU-Politiker, Oktober 2008 - 3.11. 2011 bayerischer
Staatsminister der Finanzen, derzeitiger Prasident des deutschen Sparkassen- und Girover-

bandes, wollte kein Geld fir die Hypo mehr beschaffen.
Faymann, Werner: Bundeskanzler 02.12.2008 — 09.05.2016

Fekter; Dr. Maria: Bundesministerin fir Finanzen von 21.04.2011 — 01.09.2013, Entschei-
dungstragerin beziiglich Bad Bank

Griss, Dr. Irmgard: Leiterin der Hypo-Untersuchungskommission 2014

Haider; Dr. JOrg: Landeshauptmann Kérnten 21.04.1989 — 12.06.1991 sowie 08.04.1999 —
11.10.2008, verstorben am 11.10.2008

Hollerer; Mag. Michael: 2004 — 2006 FMA, 2008 — 2012 Referent Kabinett BMF, Kabinetts-

chef unter Josef Proll, derzeitig Vorstandsmitglied der Raiffeisen Zentralbank
Kaiser; Dr. Peter: Landeshauptmann Karnten seit 2013
Kanduth-Kristen, Ao.Univ.-Prof. Mag. Dr. Sabine: Staatskommissarin Hypo 2002 - 2007

Kranebitter; Dr. Gottwald: Vorstand Hypo nach Verstaatlichung, fungierte als Berater fir

Dr. Tilo Berlin bei dessen Einstieg in die Hypo, ebenso war er Berater von Knightsbridge
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2009 nach Auftauchen neuer Bilanzldcher; Teilnehmer als Consulent der Hypo Alpe Adria an

Verstaatlichungsgesprachen 2009

Kulterer; Dr. Wolfgang: Vorstandsvorsitzender von 1992 bis 30.09.2006; Aufsichtsratsvor-
sitzender bis 08.10.2007; wurde 2008 rechtskraftig wegen Bilanzfalschung verurteilt, 2010
wurde er zu einer 2,5-jahrigen Haftstrafe wegen Bilanzfalschung, Untreue und Geldwasche

verurteilt.
Liebscher; Dr. Klaus: Notenbankgouverneur bis 31.08.2008; Mitglied der Hypo-Task Force

Nowotny, Univ. Prof. Dr. Ewald: seit 01.09.2008 Gouverneur der OeNB, aufgrund seiner

Position kam ihm Beratungsfunktion bei den Entscheidungen des BMF betreffend Hypo zu.

Martinz, Josef: Landesparteiobmann der OVP Karnten 2004 — 2012, verurteilt zu 4,5 Jahren

Haft wegen Verwendung offentlicher Gelder fiir parteipolitische Zwecke

Peschorn; Dr. Wolfgang: Leiter der Finanzprokuratur seit 2006, wesentliche rechtsberaten-

de Rolle in der gesamten Hypo-Causa
Pesendorfer; Dr. Konrad: Generaldirektor Statistik Austria

Proll; Dipl.-Ing. Josef: Bundesminister fir Finanzen von 2.12.2008 — 20.04.2011, politisch
hauptverantwortlich fir den Kauf der Hypo durch die Republik Osterreich, derzeitiger Vor-

standvorsitzender eines Miihlenkonzerns

Schieder; Mag. Andreas: 01.07.2008 — 02.12.2008 Staatssekretdr BKA; 02.12.2008 —
16.12.2013 Staatssekretar im BMF

Schldgel; Mag. Angelika: Staatskommissarin fir die Hypo von 2007 - 2012

Spindelegger; Dr. Wolfgang: Bundesminister fir Finanzen von 16.12.2013 — 01.09.2014,
setzte sich 2014 intensiv mit einer Insolvenz der Hypo auseinander

Zernatto; Christoph: Landeshauptmann Karnten 1991 — 1999
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17.Februar 1884:

Land Karnten griindet Landes- und Hypothekenbank.

1982 Umwandlung der Spezialbank in eine Universalbank

1988 Die Leasinggesellschaft der Hypo in Udine ist die erste Aus-
landstochter der Bank.

1990 Hypo steht unter SPO Landeshauptmann Ambrozy vor der
Pleite (Mitarbeiteranzahl: 250).

21.April 1989: Jorg Haider wird Landeshauptmann.

13.Dezember 1990

Beschluss des Kéarntner Landesholding Gesetzes: Dieses Ge-
setz (8 4 KLH Gesetz) schafft die Moglichkeit der Ubernahme
von Haftungen durch das Land Karnten (einstimmiger Be-
schluss im Karntner Landtag, auch mit Zustimmung von SPO
und OVP). Ab nun wird mit dem Landesbudget auch das Haf-

tungsvolumen beschlossen.

31.Dezember 1990

Einbringung samtlicher bankgeschéftlicher Aktivitaten in eine

Aktiengesellschaft.

21. Juni 1991 Jorg Haider tritt als Landeshauptmann zurtick. Sein Nachfolger
wird Christof Zernatto (OVP.)
1992 Die Grazer Wechselseitige Versicherung (GRAWE) steigt bei

der Hypo mit 33 % ein.

1.November 1992

Wolfgang Kulterer wird in den Vorstand berufen (Bilanzsumme
bei seinem Einstieg betragt EUR 1,87 Mrd).

1995 Bank wird in Hypo Alpe-Adria-Bank AG (HAAB) umbenannt.
1999 Das Hypo-Alpe-Adria-Zentrum wird in Klagenfurt eroffnet.
8.April 1999 Jorg Haider wird wieder Landeshauptmann.

1999 und 2000

Die Raiffeisen Bezirksbank Wolfsberg (RBBW) verspekuliert
Kundengelder (ca. EUR 15 Mio). Die Bezirksbank gehért zu
95% der GRAWE. RBBW-Chef und Ex-Hypo-Aufsichtsrat Die-
ter Prentner tritt zurtick und verpflichtet sich zur Wiedergutma-
chung des Schadens. 2011 wird Prentner wegen Untreue ver-
urteilt. Der Retail-Teil und die Liechtenstein-Tochter IPM-Bank
der RBBW werden von der Hypo tGbernommen. Das Invest-
mentbanking bleibt bei der GRAWE. Die GRAWE gliedert das

Investmentbanking in die Capital Bank ein.

2002 Osterreich bekommt mit der Finanzmarktaufsicht (FMA) eine
neue Bankenaufsicht. Die FMA und die OeNB beaufsichtigen
die Banken nun gemeinsam.

April 2003 Einigung zwischen Osterreich und der EU: ab 2017 werden
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keine Landeshaftungen eingegangen.

2004

Bilanz verschweigt Swap-Verluste (Kulterer wird im Jahr 2013
deswegen zu 3,5 Jahren Haft verurteilt). Nur 40 Mio. von ei-
nem Gesamtverlust von 328 Mio. werden in der Bilanz 2004

eingestellt. Die Bilanzsumme betragt EUR17,8 Mrd.**®

November 2004

Kulterer wird Uber Verluste mit den SWAP-Geschéften infor-

miert.*’

2005

Eigentiimer der HGAA sind: 49,4 % Land Karnten, 48 % Gra-
we, 2,6 %Mitarbeiterstiftung. Karnten will die HGAA an die
Borse bringen. Im Vorgriff auf den Borsengang begab das
Land Karnten eine Anleihe im Umfang von 500 Mio EUR (Pre-
IPO-Bond). Die Anleihe musste spatestens 2008 riickgezahit

werden oder in Aktien getauscht werden.

Ende 2005

Die Bilanzsumme betragt EUR 24,23 Mrd.

29. Marz 2006

Deloitte und Confida beginnen eine Sonderprufung der Treasu-
ry-Unit. Sie decken Swapverluste auf. Ein rascher Bérsengang
wird unmdglich. Der Swap-Verlust im Jahr 2004 liegt bei EUR
328 Mio. Die Bank versuchte den Verlust in der Bilanz zu ver-
schleiern. Kulterer trat zurtick und tbernahm im Oktober 2006

den Vorsitz im Aufsichtsrat.

30. Méarz 2006:

Deloitte widerruft seine Bestéatigungsvermerke fur die Jahre
2004 und 2005.

31. Marz 2006

Offentliche Bekanntmachung der Swap-Verluste.

April 2006

Die FMA erstattet Anzeigen gegen die Vorstandsmitglieder
Wolfgang Kulterer, Gunter Striedinger und Thomas Klaus
Morgl.

August 2006

Wolfgang Kulterer kiindigt seinen Rucktritt als Vorstandsvorsit-

zender an (wirksam mit 30. September 2006).

25. November 2006

Der gesamte Vorstand der Hypo in Kroatien (Truskaller, Sar-
vevic und Sikirica) werden Mitte November entlassen. Auf-
sichtsratsvorsitzender der kroatischen Tochter war Wolfgang
Kulterer. Siegfried Grigg (Kurzzeit-Vorstandsvorsitzender in

Klagenfurt) weist die Vorwuirfe zuriick. Grund des Vorstandre-
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Vgl Hypo Alpe-Adria-Bank AG : Hypo Alpe-Adria-Gruppe: Zahlen fir 2004 und 2005 liegen vor.
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virements in Kroatien ist die geplante Fusion mit der Slavonska

Banka.

Gegen Ende 2006

Berlin tritt als Hypo-Investor ins Rampenlicht. Berlin vertrat
eine Investorengruppe. Bei vermdgenden Privatpersonen hatte
er EUR 125 Mio aufgestellt und kaufte sich mit 4,5 % in die
Hypo ein. Die Investoren erwarben Vorzugsaktien und Ge-
nussscheine (ua KH Grasser oder
Ex-1V-Prasident Veit Sorger). Projekttitel ,Knox": Kaufern wird
ein Ruckkauf zugesichert. Daher wurden Aktien nicht als Ei-
genkapital bilanziert. Das Kernkapital wird um EUR 150 Mio zu

hoch ausgewiesen.

Ende 2006

Die Bilanzsumme betragt EUR 31 Mrd.

2007

Die Eigentimer halten diese Anteile: 44,91% Land Karnten;
41,45% GRAWE; 9.09% Berlin & Partner; 4,55% Mitarbeiter-
stiftung.

5. Janner 2007

.Der Standard” zitiert kroatische Zeitungsberichte (zB Slobod-
na Dalmacija) Uber dubiose Kreditvergaben (Kredite wissent-
lich an zahlungsschwache Unternehmen aber Besicherung mit
wertvollen Immobilien) und Immobiliengeschéafte der Hypo in
Kroatien. Aufsichtsratsvorsitzender Kulterer dementiert heftig
.VvOlliger Schwachsinn®. Kulterer fihrt weiters aus, dass die
jahrliche Routineprufung der Nationalbank bis dato keine ein-

zige Beanstandung zur Folge hatte.''®

Februar 2007

Die Gruppe um Berlin halt nun 9,09 % der Hypo.

23. Marz 2007

Hypo Consultants wird an Auctor d.o.0. verauf3ert. Die Aktiona-
re der Hypo erhalten eine Sonderdividende. Hypo Consultants
beteiligt sich bei notleidenden Immobilien- und Industrieunter-
nehmen des Konzerns. Das Portfolio bestand aus Unterneh-

men, die sich in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befanden.

1.April 2007

Kein Eingehen neuer Landeshaftungen mehr.

April 2007

Birnbacher wird Berater des Landes fur den Hypo-Verkauf.

Sein Erfolgshonorar betragt 1,5% vom Verkaufspreis.'*

26. April 2007

Tilo Berlin wird Vorstandsvorsitzender (I6st Siegfried Grigg ab).

Frahjahr 2007

Berlin & Co Sarl investiert Uber ein Genussscheinmodell

nochmals EUR125 Mio. Berlin & Co Sarl erlangt Sperrminoritét
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19 vgl News vom 7. Marz 2015, S 63

89 von 120

Endbericht

www.parlament.gv.at



90 von 120

1291 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Fraktionsbericht Team Stronach

2. Mai 2007

Berlin & Co Sarl gibt durch Tilo Berlin bekannt, weitere EUR
380 Mio bis EUR 400 Mio investieren zu wollen.

17. Mai 2007

Bekanntgabe: BayernLB wird in die Hypo einsteigen. (Ziel ist
Erwerb von 50% + 1 Aktie). Berlin bleibt Vorstandsvorsitzen-

der.

22. Mai 2007

Unterzeichnung Kaufvertrag. Die Hypo geht mehrheitlich an
BayernLB; ,Kéarnten wird reich“. Schaunig bezeichnet Verkauf

als ,Uberfallsartig".

30. Juni 2007

Gruppe um Berlin erlangt Sperrminoritat (25% + 1 Aktie). Er-
werb von 14,9% GRAWE + von 1% Mitarbeiterstiftung).

11. September 2007

Berlin wird auch Vorsitzender der Hypo-
Mitarbeiterprivatstiftung (Ablose 27. August 2009).

29. Dezember 2007

Der Vertrag uber den Aktiendeal zu Erlangung der Sperrmino-

ritéat der Gruppe Berlin et. al wird geschlossen.

Ende 2007 BayernLB und GRAWE fuhren Kapitalerhbhung EUR 600 Mio
durch.

Méarz2008 Michael Kemmer wird Vorstandsvorsitzender der BayernLB.

April 2008 Die BayernLB erhéht den Liquiditatsrahmen von EUR 3,8 auf
EUR 10,7 Mrd. Die Hypo erhalt kaum Spareinlagen. Eine Fi-
nanzierung mittels Anleihen ist kaum maoglich.

April 2008 Steuerberater Birnbacher reduziert sein Honorar von EUR 12
auf 6 (inkl. Ust) Mio. Die Honorarzahlung erfolgt fir sein Be-
wertungsgutachten zur Hypo Alpe Adria.

Mai 2008 Die BayernLB entsendet Andreas Dorhofer als Risikovorstand
in die Hypo.

11. Mai 2008 Hypo-Aufsichtsratsprasident Michael Kemmer erfahrt in Bel-

grad, dass in Serbien hohe Wertberichtigungen fir Kredite

notwendig werden.

Anfang Juni 2008

Die Landesholding Uberweist 4,5 Mio EUR an Steuerberater

Birnbacher.

September 2008 Ewald Nowotny lost Klaus Liebscher als Nationalbankgouver-
neur ab.

Mitte Oktober 2008 Die oOsterreichische Bundesregierung schnirt ein Bankenhilfs-

paket im Umfang von EUR 100 Mrd.

27. Oktober 2008

Das Bankenhilfspaket der Bundesregierung Gusenbau-
er/Molterer tritt in Kraft. NR-Beschluss einstimmig (SPO, OVP,
FPO, Griine, BZO).
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2. Dezember 2008

Josef Proll wird Finanzminister.

18. Dezember 2008

Ubermittlung der OeNB-Stellungnahme zum Antrag auf Zeich-
nung von Partizipationskapital der Hypo Group Alpe Adria iHv
EUR 1.450.000.000 durch die Republik Osterreich.

23. Dezember 2008

Die Hypo erhalt die Zusage der Republik Gber EUR 900 Mio
Partizipationskapital in die Bank einzubringen. Die BayernLB
bringt EUR 700 Mio ein. Sie halt dadurch zwei Drittel der Hypo-
Anteile. Die Bilanzsumme 2008 betragt EUR 43,3 Mrd.'?

Ende 2008

Die Anteile sind nun wie folgt aufgeteilt: 67,08% BayernLB,
20,48% GRAWE, 12,42% Land Karnten, 0,02% Mitarbeiterpri-
vatstiftung. *?* Der Ertragswert der Bank, basierend auf zukiinf-
tigen Cashflows betragt EUR 3,4 Mrd.

Ende 2008

Das Strafverfahren gegen Thomas Klaus Morgl im Zuge der
SWAP-Verluste wurden gegen Zahlung von EUR 114.000 ein-
gestellt. Kulterer wird in einem Strafverfahren zu einer Geld-
strafe von EUR 140.000 verurteilt.

Gunter Striedinger wird in einem Strafverfahren zu einer Geld-
stral3e von EUR 88.000 und zu vier Monaten bedingter Haft

verurteilt.1?

April 2009

Berlin scheidet als Vorstandsvorsitzender aus.

13. Mai 2009

Ratingagenturen stufen die Hypo herab.

Mitte 2009

Die Hypo bendtigt eine hohere Risikovorsorge als bisher an-
genommen. Doérhofer kommt in die Kritik. Er hatte stets Uber

Planerflllung (Sanierung des Portfolios) berichtet.

29. Juli 2009

PWC wird mit der Analyse des Kreditportfolios betraut.

Anfang August 2009

Ermisch spricht im BMF mit Hollerer. Das Kabinett Prolls ist
somit spatestens seit August 2009 uUber die Lage der Hypo

durch hochste Stellen direkt informiert.

25. August 2009

Ein Gesprach zwischen Finanzminister Préll und bayerischem

Finanzminister Fahrenschon findet statt.

Anfang Oktober 2009

Die BayernLB legt der EU Uberarbeitete Planrechnungen vor.

19. Oktober 2009

PWC berichtet in der Hypo-Vorstandssitzung: 16% oder EUR
5,9 Mrd des Kredit-Gesamtportfolios haben einen Verzug von

mehr als 90 Tagen.

120
121

Vgl Hypo Group Alpe Adria: Konzern-Geschéaftsbericht 2009, S 16
Vgl Hypo Group Alpe Adria: Konzern-Geschéaftsbericht 2009, S 11
122 Vgl Griss |.: Bericht der unabh&ngigen Untersuchungskommission zur transparenten Aufklarung der Vor-

kommnisse rund um die Hypo Group Alpe-Adria. Wien, 2. Dezember 2014, S 83
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Anfang November 2009

Asset Review durch PWC zeigt, dass sich die Lage der Hypo
dramatisch verschlechtert. Wertberichtigungsbedarf liegt zwi-
schen EUR 1,4 Mrd und EUR 1,7 Mrd.*®

11. November 2009

Die BayernLB gibt bekannt, dass sie wegen der hohen Risiko-
vorsorge fur faule Kredite und Wertberichtigungen bei der Hy-

po einen Verlust von mehr als einer Milliarde Euro erwartet.

17. November 2009

Eine mindliche Erérterung vor der FMA erfolgt.

20. November 2009

Die Bank muss substanzielle Einlagenabflisse verzeichnen.

23. November 2009

Besprechungstermin mit BayernLB im BMF: BayernLB bietet
eine Abgabe ihrer 67%igen Anteile zu einem Buchwert von
EUR 302 Mio an.

29. November 2009

Finanzminister Josef Proll verbringt in Mauritius seine Flitter-

wochen (10-Tage-Aufenthalt).

Dezember 2009

Die Karntner Landesholding Uberweist den Restbetrag (EUR

1,5 Mio) an den Steuerberater Birnbacher.

7. Dezember 2009

Der Eigenkapitalbedarf wird mit 1,8 bis 2,1 Mrd. EUR ge-

schéatzt.

8. Dezember 2009

Gesprach im BMF (Vertreter des BMF sind Alfred Lejsek,
Gruppenleiter 11I/B und Wolfgang Peschorn, Leiter der Finanz-
prokuratur: Die BayernLB ist ua durch deren Chef Michael

Kemmer bei den Gespréachen vertreten.

9. Dezember 2009

In einem internen Protokoll der OeNB-Direktoriumssitzung
werden all jene Kosten aufgelistet, die im Insolvenzfall der
BayernLB, dem Land Ké&rnten, den Hypo-Banken, den ubrigen
osterreichischen Banken und der Republik Osterreich gedroht
hatten (Gesamtkosten ca EUR 34 Mrd - davon EUR 6,1 Mrd
BayernLB; EUR 19,8 Mrd Land Kérnten; EUR 3,4 Mrd Hypo-
banken; EUR 1,5 Mrd andere 6sterreichische Banken; EUR 3
Republik Osterreich.

9. Dezember 2009,

nachmittags

Finanzminister Josef Proll erhalt die Insolvenzkosteneinschat-

zung der Nationalbank.

11. Dezember 2009

Die BayernLB zieht EUR 600 Mio aus der Hypo ab. Dadurch
steigt der Druck auf die Republik Osterreich eine Losung zu

finden enorm an.

Wenige Tage vor der

Karnten zient EUR 107 Mio Einlagen aus der Hypo ab. Die

123 gl PWC: Analyse des Kreditportfolios der HGAA, 13. November 2009
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Verstaatlichung

BayernLB kundigte der Hypo gewaéhrte Darlehen in der Hohe
von insgesamt EUR 650 Mio.**

14. Dezember 2009

Osterreich verstaatlicht in der Nacht vom 13. auf den 14. De-
zember 2009 die HGAA zu 100%. Karnten haftet zum Zeit-
punkt der Verstaatlichung mit EUR 19 Mrd.

2010

GD Pinkl wird als Vorstandsvorsitzender abgeldst. Den Auf-
sichtsrat bilden Johannes Ditz und Alois Steinbichler (beide
OVP) sowie Rudolf Scholten und Helmut Draxler (beide SPO).

Marz 2010

Der Hypo-Jahresverlust liegt bei EUR 1,6 Mrd. Prognostiziert
war EUR 1 Mrd.

April 2010

Kranebitter wird Vorstandsvorsitzender; Edelmuller wird Risi-
kovorstand; Proksch wird Finanzvorstand; Sichert zustandig fur

Méarkte und Operations

16. April 2010

Osterreich (ibermittelt der EK einen Umstrukturierungsplan.
Zuvor reichte Osterreich bei der EK einen Nachhaltigkeitsplan
(Viability-Report) ein. Diese kommt aber nur bei gesunden

Banken zur Anwendung.

13. August 2010

Kulterer wird verhaftet (Vorwurf: Untreue, Betrug, Bilanzfal-

schung). Es besteht Fluchtgefahr.

2011

Der Abverkauf der Hypo beginnt. Kranebitter schatzte die As-
sets als zu optimistisch ein. Der Wert der HBA betrug damals
EUR 140 Mio. Der Verkaufspreis 2013 lag bei EUR 65 Mio.

21. April 2011

Proll tritt als Finanzminister ab. Seine Nachfolgerin wird Fekter.

5. Mai 2011

Die Staatsanwaltschaft Minchen erhebt, wegen des milliar-
denschweren Fehlkaufes der Hypo, Anklage gegen acht ehe-

malige Vorstandsmitglieder der BayernLB.

Juli 2011

Ab Ende Juli beginnt die Kaufersuche fir Residencija Skiper.
Die veranschlagten Projektkosten betragen im Jahr 2002 EUR
100 Mio. Tatsachliche Projektkosten 2009: EUR 320 Mio.

Mehrheitseigentimer der slowenischen Konzern Verdag. Bau-
firma: Vedrag. Vedrag ging 2010 in Konkurs. Die Hypo uber-

nahm 100 % davon. Verlust fur die Hypo in unbekannter Hohe.

30. April 2012

Kleiner-Gutachten sieht einen Wertberichtigungsbedarf von in
etwa EUR drei Mrd.

124 vgl o A

19.11.20115

Hypo-Verstaatlichung: Bayern bleiben  von Strafantrag ~ verschont.
http://derstandard.at/2000026008903/Hypo-Verstaatlichung-Bayern-bleiben-von-Strafantrag-verschont
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13. Dezember 2012

Die Hypo setzt mit sofortiger Wirkung alle Riickzahlungen von
Krediten in Milliardenhdhe an die BayernLB aus. Die Bayeri-
sche Landesbank kindigt postwendend einen Prozess gegen

ihre ehemalige Tochter an.

Mai 2013: Fekter wirft Ditz fehlende Zahlen und Perspektiven im Restruk-
turierungsplan vor. Ditz tritt zurtck.

31. Mai 2013: Der Kaufvertrag betreffend ,Hypo Osterreich* mit Anadi Finaci-
al Holdings PTE Ltd (Verkauf von 100 % der Anteile)

Juni 2013: Ditz tritt als Aufsichtsratsvorsitzender zurick.

2013: Almunia aufert seine Verwunderung Uber die Dauer der dster-

reichischen Entscheidungsfindung fir die Hypo. Der Restruktu-
rierungsplan muss von der EU genehmigt werden (Wettbe-

werbsrecht).

August 2013:

Kranebitter tritt zurtick.

September 2013:

EU genehmigt Umstrukturierungsplan fur Hypo. Zugestanden
wurde ein zusatzlicher Rahmen fir Staatshilfen tGber EUR 5,4
Mrd fur eigenkapitalwirksame Mafinahmen und bis zu EUR 3,3

Mrd fur Sicherung der Liquiditat.

24. November 2013:

Prozessbeginn vor dem Landesgericht Minchen: Die Bay-
ernLB verklagt die Hypo auf Rickzahlung von Milliardenkredi-
ten. Das Verfahren dauert immer noch an und wird im Mai fort-

gesetzt.

Dezember 2013:

Erstellung des Wyman-Gutachtens. Dieses besagt, dass die

Insolvenz die glinstigste Variante gewesen ware.

16. Dezember 2013:

Maria Fekter tritt als Finanzministerin ab. Nachfolger wird

Spindelegger.

19. Dezember 2013:

Vollzug des Verkaufs der ,Hypo Osterreich* an Anadi Financial
Holdings PTE Ltd. (Preis EUR 65,5 Mio).

16. Janner 2014

Der Abschlussbericht der Task Force wird erstellt.

27. Janner 2014:

Vor dem Landesgericht Minchen beginnt der Strafprozess
gegen die gesamte ehemalige Vorstandsriege der BayernLB.
Die Anklage wirft den Managern Untreue beim Kauf der Hypo
vor. Im August wird das Verfahren gegen den Grol3teil der An-

geklagten gegen eine Geldauflage eingestellt.

11.Marz 2014:

Erstellung einer gutachterlichen Stellungnahme zu den finanz-
wirtschaftlichen Implikationen moglicher Abwicklungsvarianten
von ZEB.
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13. Marz 2014

Es fand ein Abendessen mit Bundesprasident Fischer, Fi-
nanzminister Spindelegger und Bundeskanzler Faymann statt.
Das Gespréach soll ca. 5 Stunden gedauert haben. Nach dem
Gesprach entschied sich Finanzminister Spindelegger gegen

eine Insolvenz und fir eine Abbaueinheit.'?

14. Marz 2014

Bekanntgabe der Entscheidung: Die Hypo wird ab September

2014 in einer privatwirtschaftlich organisierten Anstalt (HETA)

abgewickelt.'?

11. Juni 2014

NR beschlie3t die Hypo-Glaubiger an den Kosten fir die Ab-
wicklung zu beteiligen. Die BayernLB soll EUR 800 Mio leisten
und auf die Kredite in der Hohe von EUR 1,5 Mrd verzichten.
Bayerns Finanzminister Markus Soéder (CSU) kindigt umge-

hend Widerstand an.

Juni 2014:

Laut Hypo-Sondergesetz werden nachrangige Anleihen fir

ungultig erklart. Anleihen waren mindelsicher gemaf ABGB.

1.September 2014:

Michael Spindelegger tritt als Finanzminister ab. Sein Nachfol-

ger wird Hans-Jorg Schelling

16. Oktober 2014:

Die BayernLB reicht beim 06sterreichischen Verfassungsge-
richtshof eine Klage gegen das Sondergesetz zur Abwicklung
der Hypo ein. Bayerns Finanzminister Soder spricht vom grofi3-

ten Risiko fir den bayerischen Haushalt.

27. Oktober 2014

Das Landgericht Miinchen verurteilt den friheren BayernLB-
Chef Werner Schmidt wegen Bestechung eines europaischen
Amtstragers zu eineinhalb Jahren Haft auf Bewéahrung und zu
EUR 100.000 GeldbuRRe. Schmidt rdumt die Bestechung des
friheren Karntner Landeshauptmannes Jorg Haider ein. Der

Untreue-Vorwurf gegen ihn ist vom Tisch.

2. Dezember 2014:

Veroffentlichung Abschlussbericht der

Hypo-
Untersuchungskommission (Griss-Bericht)

25. Februar 2015:

Der Nationalrat setzt Hypo-Untersuchungsausschuss ein.

26. Februar 2015:

Konstituierende Sitzung des Hypo-Untersuchungsausschusses
findet statt.

Anfang Marz 2015:

Alexander Picker scheidet als Vorstandsvorsitzender der HE-
TA aus.

125

Vgl  Graber

Vgl Ettinger .
http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/4627646/Hypo_OVP-fragt-nach-Fischers-Rolle vom 28.12.2014
126 (2015):  Heta:

Hypo: ovpP fragt nach Fischers Rolle.

Glaubiger missen auf 54 Prozent verzichten.

http://derstandard.at/2000034564862/Heta-Glaeubiger-muessen-auf-54-Prozent-verzichten vom 10.04.2016
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Marz 2015

Weiteres Finanzloch iHv EUR 7,6 Mrd droht.

1.Marz 2015:

Sondersitzung des Ministerrates: FMA erlasst Bescheid - Ab-
baueinheit HETA stellt bis 31. Mai 2016 alle Zahlungen ein
(Moratorium). Grof3te Glaubigerin der HETA ist die BayernLB.
Offensichtlich sind neben der BayernLB auch zahlreiche ande-
re Banken in Deutschland Glaubiger der Hypo. Den Hypos der
Osterreichischen Bundeslander drohen Verluste aufgrund der

von ihnen gehaltenen HGAA-Anleihen.

1.Juni 2016:

Der Zahlungsaufschub der HETA lauft aus.

19. Juni 2016:

Bund will der den HETA-Anleiherlckkauf finanzierten Bundes-
gesellschaft ABBAG EUR 1,5 Mrd zu Verfiigung stellen.*?’

21. Juni 2016

Im Rechtsstreit zwischen der deutschen FMS-Bank und der
HETA um Hypo-Anleihen befasst ein Frankfurter Gericht den
EuGH

1.Mai 2017

Auslaufen der Landeshaftungen fur Banken der offentlichen
Hand.

Abbildung 4: Chronologie Hypo Alpe Adria

127

Vgl o. A.. Heta: Schelling schieBt Geld nach und Ubernimmt Milliardenhaftung. In
http://derstandard.at/2000039321765/Heta-Schelling-schiesst-Geld-nach-und-uebernimmt-Garantie vom
19.06.2016
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1/US

vom 14.01.2015 (XXV.GP) 1

Verlangen

auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses

der Abgeordneten Elmar Podgorschek, Werner Kogler, Rainer Hable und weiterer
Abgeordneter

betreffend die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses gemal § 33 GOG-NR
zur Untersuchung der politischen Verantwortung fir die Vorg&nge rund um die Hypo
Group Alpe-Adria (Hypo-Untersuchungsausschuss)

Die unterfertigten Abgeordneten verlangen gemal §33(1) GOG die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses zur ndheren Untersuchung der politischen Verantwortung
im Zusammen hang mit den Vorg&ngen rund um die Hypo Group Alpe-Adria.

Untersuc hungsgegenstand

Untersuchungsgegenstand ist die Vollziehung des Bundes im Zusammenhang mit
der Hypo Group Alpe-Adria bzw. deren Rechtsvorgdnger und Rechtsnachfolger in
den Jahren 2000 bis inklusive 2014.

Inhaltliche Gliederung des Untersuchungsgegenstandes nach Abschnitten

|. Aufsichtswesen und Veranlassungen sowie Unterlassungen der
Aufsicht bzw. des Bundesministeriums fiir Finanzen vor der
dffentlichen Hilfe durch den Bund

1. Aufkld@rung dOber die wahrgenommenen Kontroll-, Prif- und Aufsichtstatigkeiten
aller mit der Bankenaufsicht betrauten Organe des Bundes, insbesondere der
Geldwaschemeldestelle im Bundeskriminalamt, hinsichtlich der Hypo Group
Alpe-Adria und verbundener Untemehmen im Zeitraum 2000-2008, insbesondere
welche Prifberichte und Analysen in welcher Form vorgelegt, welkche Mangel
und Gesetzesverletzungen festgestellt und welche Aktivitdten daraufhin gesetzt
wurden.

2. Kldrung der Verantwortung der Organe des Bundes, insbesondere der
Finanzmarktaufsicht, der OeNE, der Finanzprokuratur, des Bundesministeriums
fir Finanzen, der Geldwaschemeldestelle im Bundeskriminalamt im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und den zunehmenden
Schwierigkeiten der Hypo Group Alpe-Adria und verbundener Unternehmen im
Zeitraum 2000-2008.
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. Prifung der Auswahl, der Tatigkeit und der Beaufsichtigung der wom

Bundesministerium fir Finanzen bestellten Staatskommissdére in der Hypo Group
Alpe-Adria und damit verbundenen Untemehmen inklusive deren ad-hoc und
jéhriche Berichte, das Zustandekommen und die Verwertung derselben sowie
alifalige Veranlassungen durch die zustdndigen Aufsichtsorgane und das
Bundesministerium fir Finanzen im Zeitraum 2000-2008.

. Aufkldrnung liber die Tatigkeiten der dsterreichischen Bundesfinanzierungsagentur

im Rahmen der Finanzierung des Bundeslandes Kamten, insbesondere vor dem
Hintergrund der Haftungssituation des Bundeslandes im Zusammenhang mit der
Hypo Group Alpe-Adria im Zeitraum 2000-2008.

. Aufkld@rung ilber die Frage, von welcher Relevanz die wirtschaftichen

Rahmenbedingungen und die Entwicklung der Hypo Group Alpe-Adria im
Bundesministerium fiir Finanzen bei den Finanzausglkichsverhandlungen zum
FAG 2001, FAG 2005 und FAG 2008 war.

. Aufklrung Ober die Frage, wvon welcher Relevanz die wirtschaftlichen

Rahmenbedingungen und die Entwicklung der Hypo Group Alpe-Adria bei den
Berichten des Staatsschuldenausschusses an das Bundesministerium fir
Finanzen von 2000-2008 war.

. Aufkldrung liber die Kontaktaufnahme, Rechtshilfeersuchen und den Austausch

der Organe des Bundes, insbesondere der zustdndigen dsterreichischen
Bankaufsichtsbehdérden und der Geldwéschemeldestelle im Bundeskriminalamt
oder andere mit krminalpolizeilichen Aufgaben betraute Dienststellen im
Zustadndigkeitsbereich des BMI mit und durch ausldndische Behdrden, wie
insbesondere Aufsichtsorganein, Strafverfolgungsbehdrden und
Geldwaschemeldestellen (Financial Intelligence Units) und der Européischen
Zentralbank im Zusammenhang mit der Hypo Group Alpe-Adria im Zeitraum
2000-2008.

. Aufkl@rung dber erfolgte mdgliche Einflussnahmen auf strafrechtliche,

abgabenrechiliche und finanzstrafrechfliche Verfahren im Zusammenhang mit der
Hypo Group Alpe-Adria und lber die Erkenntnisse, welche die Finanzbehérden
und Strafverfolgungsbehérden im Rahmen dieser Verfahren gewonnen haben.

. Aufkldrung lber die Kontaktaufnahme und die Tatigkeit der Organe des Bundes

hinsichtlich der Entscheidung der EU-Wetthewerbskommission zur Ubergangsfrist
fur Landeshaftungen von April 2003 bis April 2007 und zum anschliebenden
Verbot fiir Landeshaftungen dieser Art.

10. Aufidarung Gber eine allfillige Mitwirkung der Organe des Bundes im Rahmen

des Verkaufsprozesses der Anteile der Hypo Group Alpe-Adria an die Bayerische
Landesbank.

11. Aufkldrung Uber die miglichen finanziellen und budgetiren Auswirkungen fir die

Republik Osterreich, die aus dem méglichen Versagen der Organe des Bundes,
insbesondere den zustdndigen Bundesbehérden zur Bankenaufsicht und dem
Bundesministerium fir Finanzen, resultierten.
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1. Offentliche Hilfe und Verstaatlichung

12. Aufkldrung dber die wahrgenommenen Kontroll-, Prif- und Aufsichtstétigkeiten
aller mit der Bankenaufsicht betrauten Organe des Bundes, insbesondere der
Geldwéschemeldestelle im Bundeskriminalamt, hinsichtlich der Hypo Group
Alpe-Adria und wverbundener Untemehmen ab 2008, insbesondere welche
Prifberichte und Analysen in welcher Form vorgelegt, welche Méngel und
Gesetzesverletzungen festgestellt und welche Aktivitdten daraufhin gesetzt
wurden.

13.Kldmung der Verantwortung der Organe des Bundes, insbesondere der
Finanzmarktaufsicht, der CeMNB, der Finanzprokuratur, des Bundesministeriums
fur Finanzen, der Geldwischemeldestelle im Bundeskriminalamt im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und der zunehmenden
Schwierigkeiten der Hypo Group Alpe-Adria und verbundener Untemehmen ab
2008,

14.Prifung der Auswahl, der Tatigkeit und der Beaufsichtigung der wvom
Bundesministerium fir Finanzen bestellten Staatskommissére in der Hypo Group
Alpe-Adria und damit verbundenen Untemehmen inklusive deren ad-hoc und
jéhriiche Berichte, das Zustandekommen und die Verwertung derselben sowie
alifilige Veranlassungen durch die =zustdndigen Awufsichtsorgane und das
Bundesministerium fir Finanzen ab 2008.

15. Aufkldrung Gber die Tatigkeiten der dsterreichischen Bundesfinanzierungsagentur
im Rahmen der Finanzierung des Bundeslandes K&mten, insbesondere vor dem

Hintergrund der Haftungssituation des Bundeslandes ab 2008.

16. Aufildrung lber die Kontaktaufnahme, Rechtshilfeersuchen und den Austausch
der Organe des Bundes, insbesondere der zustindigen d&sterreichischen
Bankaufsichtsbehérden und der Geldwdschemeldestelle im Bundeskriminalamt
oder andere mit kriminalpolizeiichen Aufgaben betraute Dienststellen im
Zusténdigkeitsbereich des BMI mit und durch auslandische Behdrden, wie
insbesondere Aufsichtsorgane/n, Strafverfolgungsbehdrden und
Geldwaschemeldestellen (Financial Intelligence Units) und der Europdischen
Zentralbank im Zusammenhang mit der Hypo Group Alpe-Adria ab 2008.

17. Aufkldrung  dber die Motwendigkeit, Ursachen, Zusammenhdnge und
Hintergrinde der Gewahrung von Parizipationskapital durch den Bund an die
Hypo Group Alpe-Adria im Jahr 2008, sowie der Feststellung der mdglichen
Systemrelevanz der Hypo Group Alpe-Adria.

18. Kldrung der Frage, ob direkte oder indirekte Einflussnahmen auf die
Ostemreichische Nationalbank, auf die FMA oder auf sonstige Stellen im
Zusammenhang mit der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Hypo Group
Alpe-Adria  getatigt wurden, insbesondere bei der Erstellung einer
«Stellungnahme der OeNB zum Antrag auf Zeichnung von Partizipationskapital
der Hypo Group Alpe-Adria durch die Republik Osterreich® durch die OeNB.
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19. AufklErung lber die Frage, wie der Austausch der Bundesregierung, des
Bundesministeriums fir Finanzen, der Bankaufsichtsbehérden oder anderer
Stellen in Sachen Hypo Group Alpe-Adria mit der EU-Kommission als
Wettbewerbsbehdrde erfolgte und Ober die nach diesem Austausch inhaltlich
abweichende Stellungnahme der OeNB im Vergleich zur urspringlichen
Stellungnahme der OeNB.

20. Untersuchung der Notwendigkeit, Ursachen, Zusammenhénge, Hintergriinde und
Einflussnahmen von aulen sowie des Ablaufs des Erwerbsvorganges der Hypo
Group Alpe-Adria durch die Republik Osterreich im Jahr 2009, sowie der
Feststellung der méglichen Systemrelevanz der Hypo Group Alpe-Adria.

21 Aufklarung zu den Berichten der Hypo Group Alpe-Adria iZm dem Kapitalbedarf
im Jahr 20089 an die zustdndigen Organe des Bundes, und die von diesen
darauthin getroffenen Veranlassungen.

22 Untersuchung etwaiger Verfehlungen seitens d&sterreichischer Organe des
Bundes hinsichtlich der Verhandlungsvorbereitung und -fihrung im Rahmen der
\ferstaatlichung mit den Alteigentimern BayemlLB, Grazer Wechselseitige
Versicherung und Land K&mten.

23, Aufkl@rung Gber das Zusammenspiel dsterreichischer, bayerischer und deutscher
politischer Funktionstrdger und Bankwverantwortlicher im zeitlichen mittelbaren und
unmittelbaren Zusammenhang mit dem Erwerb der Hypo Group Alpe-Adria durch
die Republik Osterreich.

24 Aufkldrung Uber die konkreten Tétigkeiten und Verhandlungsstrategien der
Organe des Bundes, insbesondere seitens des Bundesministers fir Finanzen
bzw. des Bundesministeriums fir Finanzen, der Finanzprokuratur, der
Finanzmarktaufsicht und der Mationalbank im Zusammenhang mit dem Erwerb
der Hypo Group Alpe-Adria.

25 Aufkldrung lber die Frage, ob die Organe des Bundes Altemativen zur
Verstaatlichung der Hypo Group Alpe-Adria geprift haben und die allfélligen
Ergebnisse dieser Prifungen.

26. Aufkldrung  dber erfolgte mdégliche Einflussnahmen auf strafrechtliche,
abgabenrechtliche und finanzstrafrechtliche Verfahren im Zusammenhang mit der
Hypo Group Alpe-Adria und Gber die Erkenntnisse, welche die Finanzbehdrden
und Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen dieser Verfahren gewonnen haben.

27 Aufkldrung Gber die mdglichen finanziellen und budgetiren Auswirkungen fur die

Republik Osterreich, die durch die dffentliche Hilfe durch den Bund, insbesondere
durch den Erwerb der Hypo Group Alpe-Adria, entstanden.

WWW_parlament gv.at

101 von 120

Endbericht

www.parlament.gv.at

XVI



102 von 120

1291 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Fraktionsbericht Team Stronach

1US XKV, GP - Verlangen gem. § 33 Abs. 1 (zescanntes Orizinal)

lil. Handlungen und Unterlassungen ab der Verstaatlichung

28. Aufkldrung lber die wahrgenommenen Kontroll-, Prif- und Aufsichtstatigkeiten
aller mit der Bankenaufsicht betrauten Organe des Bundes, insbesondere der
Geldwéschemeldestelle im Bundeskriminalamt, hinsichtlich der Hypo Group
Alpe-Adria und verbundener Unternehmen ab der Verstaatlichung, insbesondere
welche Prifoerichte und Analysen in welcher Form vorgelegt, welche Mangel
und Gesetzesverletzungen festgestelt und welche Alktivitdten daraufhin gesetzt
wurden.

29.KlErung der Verantwortung der Organe des Bundes, insbesondere der
Finanzmarktaufsicht, der OeNB, der Finanzprokuratur, des Bundesministeriums
fir Finanzen, der Geldwaschemeldestelle im Bundeskriminalamt im
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und der zunehmenden
Schwierigkeiten der Hypo Group Alpe-Adria und verbundener Untemehmen ab
der Verstaatlichung.

J0.Prifung der Awuswahl, der Tétigkeit und der Beaufsichtigung der wvom
Bundesministerium fir Finanzen besteliten Staatskommissére in der Hypo Group
Alpe-Adria und damit verbundenen Untemehmen inklusive deren ad-hoc und
jahrliche Berichte, das Zustandekommen und die Verwertung derselben sowie
alifalige Veranlassungen durch die zustdndigen Aufsichtsorgane und das
Bundesministerium fir Finanzen ab der Verstaatlichung.

3. Auflarung Gber die Kontaktaufnahme, Rechtshilfeersuchen und den Austausch
der Organe des Bundes, insbesondere der zustdndigen &sterreichischen
Bankaufsichtsbehérden und der Geldwdschemeldestelle im Bundeskriminalamt
oder andere mit kriminalpolizeiichen Aufgaben betraute Dienststellen im
Zustdndigkeitsbereich des BMI mit und durch ausléndische Behdrden, wie
insbesondere Aufsichtsorganein, Strafverfolgungsbehérden und
Geldwéschemelestellen (Financial Intelligence Units) und der Europdischen
Zentralbank im Zusammenhang mit der Hypo Group Alpe-Adria ab der
Werstaatlichung.

32.Untersuchung der Yerantwortung der Organe des Bundes fir die Verzégenung
einer Entscheidung Uber die weitere Zukunft der Hypo Group Alpe-Adria.

33.Untersuchung der Verantwortung der Organe des Bundes fir das
Michtzustandekommen einer Beteiligung der EBRD an den silidosteuropéischen
Tochterbanken der Hypo Group Alpe-Adria bereits im Jahr 2010/2011.

34.Kldrung der Kontakte, Verhandlungen und Entscheidungsprozesse der Organe
des Bundes mit der Europdischen Kommission insbesondere im Zusammenhang
mit der Ausstellung eines Bescheides der EU-Wettbewerbsbehérde zur Hypo
Group Alpe-Adra vom 3.9.2013.

35.Kldrung der Tatigkeiten der Organe des Bundes in Zusammenhang mit dem

Beihilfenbescheid der EU-Wettbewerbsbehdrde beziglich der BayemLB vom
522013, insbesondere die Tétigkeiten der Organe des Bundes im
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Zusammenhang mit der darauf erfolgten Nichtigkeitsklage der Republik
Osterreich gegen diesen Bescheid.

36 Klarung der Kontakte, Verhandlungen und Entscheidungsprozesse der Organe
der Hypo Group Alpe-Adria sowie des Bundesministeriums fir Finanzen bzw. der
Finanzprokuratur mit Vertretern der BayernLB und des Freistaats Bayem im
Zusammenhang mit der Frage der Bewertung eines eigenkapitalersetzenden
Darlehens und sonstiger gerichtlicher Verfahren.

37.Aufiddrung Uber den Kenntnisstand von Organen des Bundes, insbesondere
CeNB, FMA lber die Glaubigerstruktur der &ffentlich besicherten Anleihen der
Hypo Group Alpe-Adria und verbundener Unternehmen im Zeitraum 2000-2014.

38.Klarung der Frage, welche Organe des Bundes wann und mit welchem Ergebnis
welche nationalen und intemationalen Clearingstellen - insbesondere die Central
Counterparty Austria bei der Wiener Bérse und als deren Abwicklungsbank die
Kontrollbank - kontaktiert und beziiglich der Struktur der Anleihegldubiger der
dffentlich besicherten Anleihen der Hypo Group Alpe-Adria und verbundener
Unternehmen befragt haben.

39 Aufildrung tber die Einsetzung, die Zusammensetzung, die Tatigkeit, die
Zuarbeit durch Berater, die Ergebnisse und die Ergebnisverwertung der CSI
Hypo" und der ,SOKO Hypo" und die Zusammenarbeit dieser beiden
Einrichtungen mit anderen Stellen der Republik, insbesondere mit den
Strafverfolgungsbehdrden und mit in- und ausléndischen Behdrden.

40 Aufkldrung Ober die mégliche Einflussnahme wvon Bundesregierung,
Bundesministerium fur Finanzen, OeNB und FMA auf die Organe der Hypo Group
Alpe-Adria und Uber mdégliche Umgehungen der aktienrechtlichen Organe durch
das Bundesministerium fur Finanzen oder andere Organe des Bundes.

41. Untersuchung (ber die vom Bundesministerium fir Finanzen und seinen
Beratem, insbesondere der Taskforce und internationalen
Beratungsuntemehmen im Aufirag des Bundesministeriums fir Finanzen,
analysierten mdglichen Szenarien zur Abwicklung der Hypo Group Alpe-Adria
samt Klarung der dazugehdrigen Entscheidungsfindungsprozesse, insbesondere
hinsichtlich der beauftragten Organisationen bzw. Personen wie etwa Oliver
Wyman und ZEE.

42 Aufiddrung lber die Entscheidungsfindung zur Taskforce sowie Auswahl der
Mitglieder der Taskforce und deren Arbeitsauftrag sowie der beauftragten Berater,
deren Arbeitsauftrag und Berichtlegung.

43.Wahrnehmung der staatlichen Aufsicht und Kontrolle liber die nach § 3 FinStaG
errichtete  staatliche Finanzmarktbeteiigungs-AG  FIMBAG, insbesondere
hinsichtlich der Wahmehmungen, Tatigkeiten und der Remuneration beziglich
der Hypo Group Alpe-Adria und der im FinstaG und im IBSG und den darauf
basierenden Verordnungen konkretisierten Téatigkeiten der FIMBAG im Zeitraum
2008-2014.
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VUS 300V, GP - Verlanzen zem. § 33 Abs. 1 (gescanntes Original)

44 Aufkldrung dber erfolgte magliche Einflussnahmen auf strafrechtliche,
abgabenrechtliche und finanzstrafrechtliche Verfahren im Zusammenhang mit der
Hypo Group Alpe-Adria und dber die Erkenntnisse, welche die Finanzbehdrden
und Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen dieser Verfahren gewonnen haben.

45 Aufkldrung Uber die Entscheidungsvorbereitung und die Entscheidung zur
Abwicklungseinheit und den Hypo-Sondergesetzen anstatt einer Insolvenzldsung
beziglich der Hypo Group Alpe-Adria durch die Bundesregierung, insbesondere
Aufikldrung lber die Entscheidungsvorbereitung und die Entscheidung rund um
den 13./14. Marz 2014.

46 Aufkldrung Gber Beobachtungen und Feststellungen der Aufsichtsbehdrden zu
auffalligen Kapitalmarktbewegungen und Insidergeschéften hinsichtlich Anleihen
der Hypo Group Alpe-Adria im Jahr 2014, insbesondere mund um die
Entscheidung zur Errichtung einer Abwicklungseinheit im Marz 2014,

47. Aufkldrung dber die Tatigkeit und die Ergebnisse der von der Bundesregierung
per Ministerratsbeschluss am 25.3.2014 eingesetzten Untersuchungskommission
zur Hypo Group Alpe-Adria, insbesondere Aufkldrung dber die Inhalte der
Gespriche der Kommission und einzelner Mitglieder der Kommission mit den von

ihr befragten Personen.

48. Aufkldrung Uber die Entscheidungsprozesse und -vorbereitungen und die
Entscheidungen zur Ermrichtung der Abwicklungseinheit HETA Asset Resolution.

49, Aufkldrung Gber die Wahmehmung der Eigentimerrechte des Bundes hinsichtlich
Grund, Inhalt, Umfang, Auswahl und Kosten der von der Hypo Group Alpe-Adria
im Zeitraum 2009-2014 beauftragten Berater.

50.Aufklrung Ober die Ubemahme won Berater- und sonstigen Kosten des
Bundesministeriums fir Finanzen oder anderer Stellen des Bundes durch die
Hypo Group Alpe-Adria.

51. Aufkldrung Ober Einflussnahmen von aulflen auf die Geschéftsfiihrung der
Bundesregierung sowie auf das Bundesministerium fir Finanzen, Kabinette der
Bundesministerin und Bundesminister fir Finanzen, FMA, OeNB und die
Geldwéschemeldestelle im Bundeskriminalamt oder sonstige Organe des Bundes
im Rahmen ihrer Tatigkeiten zur Hypo Group Alpe-Adria und damit im
Zusammenhang stehende allfillige Zahlungen bzw. Vorteilsgewdhrungen an
diese.

52. Aufklarung liber die maglichen finanziellen und budgetaren Auswirkungen fir die
Republik Osterreich, die durch das Verziigern einer Entscheidung iber die
weitere Vorgehensweise beziglich der Hypo Group Alpe-Adria und die
Entscheidung gegen die Insolvenz entstanden sind.
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484 der Beilazen 300V GP - Ansschussbencht MR - Anlags 2 - Gnindsatzlicher Bewelsbeschluss

Grundsédtzlicher Beweisbeschluss
gem. § 24 VO-UA Abs.1 und 3 VO-UA

des Untersuchungsausschusses zur Untersuchung der politischen Verantwortung for die
Vorgange rund um die Hypo Group Alpe-Adia (Hypo-Untersuchungsausschuss)

Gem. § 24 Abs. 1 VO-UA hat der Geschiftsordnungsausschuss in einem grundsétziichen
Bewesisbeschluss festzustellen, welche Omane des Bundes, der Lander, der Gemeinden und
der Gemeindeverbdnde sowie der sonstigen  Sebstverwaltungskorper  vom
Untersuchungsgegenstand betroffen und daher zur vollstindigen Vorlagen von Akten und
Unterlagen im Umfang des Untersuchungsgegenstandes verpfichtet sind.

Unter dem Begriff ,Akten und Unterlagen” versteht der Geschiftsordnungsausschuss nicht
mur Akten im formelen Sinn sondern auch samtiche mit dem Bewsisthema und den
jeweiigen Akten im Zusammenhang stehende schrftiche oder automationsunterstitzt
gespeicherte Dokumente, .Handakten®, Berchte, Korrespondenzen aller Art inkl. E-Mails,
Entwirfe und sonstige Aufzeichnungen einschiiellich Deckblatter, Einsichtsbemerkungen,
Tagebicher, Terminkalender, Antrags- und Verfigungsbdgen, Weisungen, Erldsse,
Aktenvermerke, Sprechzettsl, Entscheidungen, schriftiche Bitten, Benichte, Protokolle von
Besprechungen und Sitzungen aller Art, Inhalte elektronischer Aktenfihrung u. dgl., die bei
der vorlagepfichtigen Stelle vorhanden sind.

Sofern in diesem Bewesbeschluss von der Hypo Group Alpe-Adna die Rede st ist die
Definition der Hypo Group Alpe-Adra im Sinne des Untersuchungsgegenstandes des
Vedangens auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses gemdl §33 GOG-NR zur
Untersuchung der politischen Verantwortung fir die Vorgdnge rund um die Hypo Group
Alpe-Adra (Hypo-Untersuchungsausschuss) heranzuziehen.

Die Ubermittiung hat grundsatziich binnen 4 Wochen zu erfolgen.

Die Ubemnittliung der Akten und Untedagen hat in elektronischer Fom (texterfasst) und -
soweit miglich — geordnet nach Abschritten, im Sinne des Verlangen auf Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses 1/US, sowie unter Anschluss eines Aktenverzeichnisses zu

erfolgen.
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454 der Beilagen 300V, GP - Ausschussbericht MR - Anlage 2 - Grundsazlicher Beweizsheschinss

Dariber hinaus sind alle Sffentlichen und nicht Gffentichen Dokumente sowie alle
Dokumente der Klassiizierungsstufe 1 EINGESCHRANKT" gemaéan
Informationsordnungsoesetz nach Moalichkeit in elektronischer Form auf Datentrégern (nicht

per E-Mail = mit Ausnahme von Leermeldungen) zu Gbermitteln.

Akten und Unterlagen der Klassifizierungsstufe 2 VERTRAULICH”, der Klassifizierungsstufe
3 _GEHEM" und der Klassifizierungsstute 4 2 _STRENG GEHEIM®  ogemél
Informationsordnungsoesetz sind ausschliellich in Papierform und jeweils in zweifacher

Austertigung anzuliefern.

Jeder Vorlage ist ein Inhaltsverzeichnis beizufigen. For die Abwickiung der Vorlage trifft die
Parlamentsdirektion entsprechende Vorkehrungen wund dbermittet ndhere technische

Anforderungen. Diese werden der Beschlussaustertigung beigeschlossan.

Bezeichnung der betrotfe nen Organe

Untersuchungsgegenstand ist die Vollzieshung des Bundes im Zusammenhang mit der Hypo
Group Alpe-Adria bzw. deren Rechtsvorgénger und Rechtsnachfolger in den Jahren 2000 bis
inklusive 2014, entsprechend derinhaltlichen Gliederung nach den Abschnitten

. Aufsichtswesen und Veranlassungen sowie Unterlassungen der Aufsicht bzw. des
Bundesministeriums fir Finanzen vor der Gffentlichen Hilfe durch den Bund

Il.  Offentiche Hiffe und Verstaatiichung

Hl.  Handlungen und Untedassungen ab der Verstaatlichung

und der Fragestellungen 1-52 (siehe Anhang), wie es im Verlangen auf Einsetzung eines

Untersuchungsausschusses 1/US vorgesehen ist.

Folgende Organe des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der Gemeindeverbdnde
sowie der sonstigen Selbstverwaltungskdrper sind gem. § 24 Abs. 3 VO-UA vom
Untersuchungsgegenstand betroffen, und haben daher gem. § 24 Abs. 1 VO-UA unter
Bedachtnahme auf § 24 Abs. 3 letzter Satz und § 27 UA-VO ihre Akten und Unterlagen im
Umtang des Untersuchungsgegenstandes im Sinne der Anforderungen an die Vorlage von
Akten und Unterlagen vollstdndig — insbesondere jener Organisationseinheiten (z.8. CSI
Hypo, SO0 Hypo, Task Force, Staatsanwaltschaften, etc..) die mit der Aufbereitung des

Untersuchungsgegenstandes 1/US befasst waren — vorzulegen:
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424 der Beilagen 300V, GP - Ansschusshericht ME. - Anlage T - Grandsdtzlicher Beweisheschhass

Begrindung

Die im wvorliegenden Beweisbeschluss genannten Organe haben die im Folgenden
genannten gesetzliichen Kompetenzen in Bezug auf die Hypo-Alpe-Adria Group ausgedbt,
sind daher vom Untersuchungsgegenstand betroffen und werden daher zur vollsténdigen
Aktenvorlage im Sinne des § 24 VO-UA verpflichtet:

S&mtliche dem Untersuchungsgegenstand  zuzuomnenden  Akten und  Unterlagen,
unabhénogig von Damstelungsform und Datentréger, sind von allen Ministerien dem
Untersuchungsausschuss vorzulegen. Dies gilt auch fir untergeordnete

Organisationseinheiten.

Alle Bundesministerien waren mittelbar oder unmittelbar mit dem Untersuchungsgegenstand

befasst und Obten Eigentimer-, Beteiligungs-, und Aufsichtsrechte aus.

Die Finanzprokuratur vertritt und berat den Bundesminister fir Finanzen und andere Organe

in rechtlichen Fragen, vor allem auch bei den Entscheidungen zur Hypo Group Alpe-Adria.

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde ist seit April 2002 die zustdndige Behorde for die

Bankenautsicht.
Der Rechnungshof ist fir die Gebamungskontrolle zusténdig.
Der Landesrechnungshof Karnten ist fir die Gebarungskontrolle zustandig.

Die Kérntner Landesregierung war unter anderem for die Vergabe von Landeshaftungen

Zustandig.

Der Landtag Kérnten befasste sich in einem eigenen Untersuchungsausschuss mit der Hypo

Group Alpe-Adria.

Der Fiskalrat (vormals Staatsschuldenausschuss) befasst sich ua. auch mit der finanziellen

Situation der Bundesldnder.

Hinsichtlich der Punkte 15. und 21. sind alféllige europarechtiche Beschrénkungen bei der
Ubermittlung zu beriicksichtigen.

Hinsichtlich der unter den Punkten 22. bis 24. genannten Organe wird im Speziellen darauf
hingewiesen, dass die Verpflichtung zur Vorlage von Akten und Unterlagen nur fir jene
Bereiche besteht, beziglich derer sie Bundes- baw. Landesgesetze vollzogen haben oder
sonst hoheitlich Tatig waren.
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Anhang 4
Organigramme 2009 und 2012
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Abbildung 5: Konzernunternehmen per 31.12.2009™%

128 Siehe Hypo Alpe Aldria: Konzern-Geschéftsbericht 2009, S 158
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Abbildung 6: Konzernunternehmen per 31.12.2012'%

129 Siehe Hypo Alpe Adria: Konzern-Geschéftsbericht 2012, S 159
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Anhang 5
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und der Bilanzsummen
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AnschlieBendes Diagramm gibt einen Uberblick tiber die Eigentiimerstruktur im Zeitraum von

2005 bis zum Zeitpunkt der Verstaatlichung. Die Daten beziehen sich jeweils auf den 31.12.

Eigentimerstruktur 2005 - 2009

120
100

80

60

100
40
20
0
2005 2006 2007 2008 2009
Berlin & Co Capital S.a.r.l. Mitarbeiter Privatstiftung
B Karntner Landes- und Hypothekenbank-Holding @ GRAWE
H BayernlLB m Republik Osterreich
Abbildung 7: Eigentiimerstruktur 2005 - 2009™°
Bilanzsumme 2006 - 2015
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Abbildung 8: Bilanzsumme 2006 - 2015™"

130 Vgl: Rechnungshof: Bericht des Rechnungshofes Hypo Alpe-Adria-Bank International AG. Reihe Bund 2015/5,

S51

131 Eigene Darstellung; vgl 2006 -2011 Bericht der unabhangigen Untersuchungskommission zur transparenten
Aufklarung der Vorkommnisse rund um die Hypo Group Alpe-Adria. Wien, 2. Dezember 2014, S48; vgl 2012 —
2013 Konzern-Geschaftsbericht 2013. S 12; vgl 2014 — 2015 Jahresfinanzbericht gemafl § 82 Abs 4 BoérseG flr
das Geschéftsjahr 2015 der HETA. S 19
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Anhang 6
Bankenaufsicht in Osterreich
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Am 1. April 2002 trat erstmals eine Verfassungsbestimmung in Kraft, die die

Tatigkeitsbereiche der FMA und der OeNB neu definierte. Untenstehende Grafik zeigt diese

neue Struktur der dsterreichischen Bankenaufsicht. Im Jahr 2007 bzw 2008 wurde eine

Regierungsvorlage zur Reform der Finanzmakrtaufsicht vorgelegt. Ziel dieser war es eine

Optimiertung der Finnazmarktaufsicht im Bankenbereich zu schaffen, daher wurden

Zustéandigkeit und Aufgabenverteilung zwischen OeNB und FMA detaillierter geregelt (siehe

nachstehende Grafik).

Prifung

Gesamtbankpriifung
Sonstige Vorort
Priifungen

= Kreditrisiko

» Marktrisiko

+ Operationales Risiko
» Geldwische

« Liguiditatsrisiko

+ sonstige Prifungen

Priifungssteuerung
bzw. Priifplan

Analyse

Abstimmung

Supervisory Colleges

FMA
setzt behérdliche E) NB

Malnahmen

Abbildung 9: Aufgabenteilung zwischen FMA und OeNB

132

Nachstehend werden die Aufgaben der FMA und der OeNB naher erlautert.

Die Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA)

Die am 1. April 2002 in Kraft getretene Verfassungsbestimmung regelt die operative Tatigkeit

der weisungsfrei gestellten Allfinanzaufsichtsbehérde FMA, die auch mit diesem Datum ihre

operative Tatigkeit aufnahm. Zu den Aufgaben der FMA zéhlen die folgenden:**

o Bankenaufsicht: Durchfihrung von Konzessions-, Bewilligungs- und Anzeigeverfah-

ren, Bewertung von Analyseergebnissen, Durchfiihrung behordlicher Aufsichtsverfah-

ren, Beauftragung der OeNB zur Durchfihrung von Vor-Ort-Prifungen usw.

132

Vgl Bericht FMA/OeNB: Bankenaufsicht in Osterreich, S 23

133 gl FMA : Die FMA im Verbraucherschutz. In https://www.fma.gv.at/die-rolle-der-fma-im-verbraucherschutz/
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e Versicherungs- und Pensionskassenaufsicht: laufende Uberwachung der gesamten
Geschéftsbetriebe, Prifung vor Ort usw.

e Wertpapieraufsicht: Uberwachung der Meldepflichten von Kreditinstituten, Emitten-
tenaufsicht, Kooperation mit Strafbehdrden usw.

e Integrierte Aufsicht: bereichsubergreifende Aufsichtstatigkeiten, Aufsicht Uber Finanz-

konglomerate, Bekampfung des unerlaubten Geschéaftsbetriebes usw.

Nachstehende Abbildung verschafft einen Uberblick tiber die Aufbauorganisation der FMA.

Abbildung 10: Aufbauorganisation Fma®?

Die Aufgaben werden von finf unterschiedlichen Bereichen mit jeweils vier Abteilungen

wahrgenommen. An dieser Stelle wird nicht naher auf die Tatigkeiten der einzelnen Bereiche
bzw Abteilungen eingegangen

¥ In Anlehnung an FMA/OeNB: Bankenaufsicht in Osterreich. S 17
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Die osterreichische Nationalbank (OeNB)

Zu erwdhnen ist, dass die OeNB seit Mai 2010 im 100%igen Eigentum des Bundes ist, davor
waren u.a. die Raiffeisenbank Karnten und die Wirtschaftskammer Osterreich Miteigentimer
der OeNB.™®

Durch die oben genannte Verfassungsbestimmung wurde die OeNB stérker in die Bankenauf-

sicht eingebunden. Die OeNB nimmt nun nachstehende Aufgaben wahr:

e verpflichtende Durchfihrung von Vor-Ort-Priifungen,
e Erstellung von Gutachten sowie

e Abwicklung des Meldewesens.

Die Hauptabteilung der OeNB ist die Abteilung ,Finazmarktstabilitdit und Bankenpriifung®.
Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber dessen Aufbau.

Aufbau der Hauptabteilung Finanzmarktstabilitat und Bankenpriifung

Hauptabteilung Finanzmarktstabilitit und Bankenpriifung

Abbildung 11: Aufgabe der Abteilung Finanzmarktstobilitdt und Bankenpriifung'3¢

Diese Hauptabteilung ist widerrum in drei Abteilungen unterteilt: Abteilung fir Bankenanalyse
(BAKA), Abteilung fiir Bankenrevision (BAREV), Abteilung fur Finanzmarktanalyse (FINMA).

KO Ing. Robert Lugar

25 Vgl 0. A.: Wem die OeNB jetzt noch gehort. In http://derstandard.at/1262209256395/Wissen-Wem-die-OeNB-
jetzt-noch-gehoert vom 11.01.2010
13 Vgl Bericht FMA/OeNB: Bankenaufsicht in Osterreich, S 20
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