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1568 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1456 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Wasserrechtsgesetz 1959, das Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz 2000, das
Immissionsschutzgesetz — Luft, das Klimaschutzgesetz, das Umweltforderungsgesetz, das
Bundesluftreinhaltegesetz, das Altlastensanierungsgesetz, das Chemikaliengesetz 1996, das
Gesundheits- und Ernidhrungssicherheitsgesetz, das Pflanzenschutzgesetz 2011, das
Diingemittelgesetz 1994, das  Futtermittelgesetz 1999, das BFW-Gesetz, das
Rebenverkehrsgesetz 1996, das Produktenborsegesetz, das Bundesgesetz iiber die
Bundesimter fiir Landwirtschaft und die landwirtschaftlichen Bundesanstalten, das
Klima- und Energiefondsgesetz 2007 und das Spanische Hofreitschule- Gesetz geindert
und das Bundesgesetz zur Schaffung eines Giitezeichens fiir Holz und Holzprodukte aus
nachhaltiger Nutzung, das Borsesensale-Gesetz und das Bundesgesetz iiber das
Bundesamt fiir Wasserwirtschaft aufgehoben werden
(Verwaltungsreformgesetz BMLFUW)

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat im Mérz 2015 eine
Verwaltungsreformkommission damit beauftragt im Zustindigkeitsbereich des Bundesministeriums
Moglichkeiten der Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung zu identifizieren.

Mit den Vorschldgen soll ein kleiner Beitrag zu einer weiteren Entbiirokratisierung geleistet werden,
damit es Biirgerinnen und Biirger sowie Behdrden kiinftig vielleicht "etwas leichter haben" werden. Die
erarbeiteten Vorschldge zur Entbiirokratisierung werden im Einzelnen kurz dargestellt.

Zu Artikel 1 (Anderung des Wasserrechtsgesetzes 1959)

Die Anderungen im Wasserrechtsgesetz beinhalten folgende MaBnahmen:
- Anderungen im Verfahrensbereich (Widerstreit, Kollaudierungen)

- Entfall oder Straffung von gesetzlichen Bestimmungen (Bewilligungstatbestand, einer
Verbotsmoglichkeit, Gewésserbeschau, ...)

- Verlangerung von Fristen (Bewilligungsdauer, Sanierungs- bzw. Projektvorlagefrist..)
- Erweiterung des moglichen Auftragnehmerkreises

- Verflachung der Hierarchien

- Schaffung eines geregelten Datenmanagements

Zu Artikel 2 (Anderung des Umweltvertriglichkeitsgesetzes 2000)

Die Ziele der vorgeschlagenen Anderungen beinhalten vor allem

- eine umfassende Information der Offentlichkeit iiber UVP-pflichtige Projekte im In- und Ausland
sowie

- Vereinfachungen und Beschleunigungen fiir UVP-Genehmigungsverfahren.
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- Das UVP-Gesetz tragt allgemein zur Geringhaltung von Auswirkungen auf die Umwelt durch
groBere Vorhaben bei und verfolgt das Ziel der Optimierung derartiger umweltrelevanter
Vorhaben.

Diese Ziele sollen u.a. durch eine Adaptierung betreffend die Information der Offentlichkeit erreicht
werden.

Bei Vorhaben im Ausland mit erheblichen Umweltauswirkungen auf die Mehrheit der Bundeslénder bzw.
auf den iiberwiegenden Teil des Bundesgebiets (d.s. insbesondere Nuklearvorhaben) informiert das
BMLFUW die Offentlichkeit iiber ihre Beteiligungsrechte mittels Kundmachung im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung.

Weiters sind legistische Malinahmen zur Priklusionsregel (EuGH-Urteil C-137/14) fiir klare Verhéltnisse
und Rechtssicherheit vorgegeben.

Ferner sind Erleichterungen zur Eingrenzung des Untersuchungsrahmens der
Umweltvertriglichkeitserkldrung (Kategorisierung Unterlagen, Stiarkung des No-impact-statements oder
Erleichterungen bei AusgleichsmaBnahmen), der Entfall von Stellungnahmemdoglichkeiten von
Umweltanwaltschaft, Gemeinde und BMLFUW vor deren Auflage, sowie Adaption und Konkretisierung
der Kumulationsbestimmung vorgesehen. Fristen zur Setzung von Verbesserungsauftrigen fir die
Behorde sollen zu Verfahrensbescheinigung und -erleichterung beitragen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Immissionsschutzgesetzes — Luft)

Die Novelle umfasst hauptséchlich folgende MaB3nahmen:

- Straffung der Bestimmungen iiber die Statuserhebung, Entwicklung von Programmen und
Erstellung von Maflnahmenverordnungen;

- Schaffung der Moglichkeit, ein integriertes Programm fiir die Schadstoffe PM10, PM2,5 und die
Schwermetalle Arsen, Kadmium, Nickel und Benzo(a)pyren in der PM10-Fraktion zu erstellen;

- Normierung einer Frist von sechs Monaten ab Kundmachung einer MaBnahmenverordnung, mit
der Bestimmungen, die zeitliche oder raumliche Beschriankungen des Verkehrs enthalten, in Kraft
treten;

- Legistische Klarstellungen und Anpassungen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Klimaschutzgesetzes)

Ziel des Vorhabens ist eine Reduktion von Sitzungen und eine Straffung der Aufgaben des Nationalen
Klimaschutzkomitees (NKK) und des Nationalen Klimaschutzbeirates (NKB). Dies soll allgemein — und
ohne EinbuBlen bei der Qualitdt der von den Gremien geleisteten Arbeiten — zu einer Reduktion des
Verwaltungsaufwandes fiir alle in den Gremien vertretenen Institutionen fiihren.

Zur Erreichung des oben dargestellten Ziels ist eine Zusammenlegung von NKK und NKB (als
NKK ,,neu”) unter Straffung der Aufgaben des neuen Gremiums vorgesehen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Umweltforderungsgesetzes)

Das Umweltforderungsgesetz sicht umfassende Berichtspflichten, bestehend aus einem Jahresbericht
einschlieflich einer Finanzvorschau fiir alle Sdulen des UFG (Wasserwirtschaft, Umweltforderung im
Inland, Altlastensanierung, JI/CDM), sowie einer detaillierten Evaluierung, die in Berichtsform alle 3
Jahre zu erstellen ist, vor. Zusétzlich ist ein gesonderter JI/CDM-Bericht, im 3-Jahresrhythmus zu legen.

Diese Berichte weisen teils erhebliche Uberlappungen auf. Zudem kommt dem alle 3 Jahre zu
erstellenden Bericht gemdll § 48 infolge des Auslaufens des JI/CDM-Programms keine iiber den
Evaluierungsbericht hinausgehende Bedeutung zu.

Durch die Straffung des Berichtswesens sollen redundante Berichtspflichten beseitigt und die
Berichtsinhalte auf die wesentlichen Inhalte und Analysen konzentriert werden.

Zu Artikel 6 (Anderung des Bundesluftreinhaltegesetzes)

Nach schweren Stiirmen oder massiver Schneelast ist es in manchen Gebieten auf Grund des
unwegsamen alpinen Geldndes nur schwer moglich, das durch Windwurf oder Schneedruck beschédigte
Holz (insbesondere Astwerk und Reisig) wegzufiihren.

Fiir obgenannte Fille soll eine Ldsung des punktuellen Verbrennens unter genau abgegrenzten
Voraussetzungen geschaffen werden.
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Mit der gegenstindlichen Novelle sollen die Voraussetzungen fiir den Geltungsbereich der Ausnahme
festgelegt werden.

Zu Artikel 7 (Anderung des Altlastensanierungsgesetzes)

Mit der vorliegenden Neuregelung soll Rechtssicherheit bei der Anwendung der Beitrags- und
Ausnahmetatbestdnde und eine Anpassung von Ausnahmetatbestinden an andere Rechtsvorschriften
erzielt werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Chemikaliengesetzes)

Die geplante Novelle sieht eine Verwaltungsvereinfachung im Bereich der Kontrolle von GLP-Priifstellen
vor. Derzeit werden die Uberpriifungen von Laboratorien, die nach den Grundsitzen der Guten
Laborpraxis (GLP) titig sind, von verschiedenen Uberwachungsstellen wahrgenommen. Ziel der
Gesetzesnovelle ist daher eine Straffung der Uberwachung unter gleichzeitiger Entlastung der
Personalsituation bei den GLP-Inspektoren.

Zu Artikel 9 (Anderung des Gesundheits- und Erniihrungssicherheitsgesetzes,
Novellierungsanordnungen 4 bis 8)

Das vorliegende Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaB3nahmen:
- Streichung von Einvernehmensbindungen
- Streichung der Ubermittlungspflicht des Bundesamts fiir Erndhrungssicherheit betreffend die
Gebiihrentarife an das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

Zu Artikel 10 (Anderung des Pflanzenschutzgesetzes 2011)

Die gesetzlichen Regelungen sehen insbesondere die Streichung von Einvernehmensbindungen sowie der
innerstaatlichen Verordnung bei Durchfiihrungsbeschliissen der Europdischen Kommission, die ohnehin
unmittelbar anwendbar sind, vor.

Die Rechtssicherheit der betroffenen Unternehmer sowie Biirger und Biirgerinnen wird durch den Entfall
einer Verordnung, die den Inhalt von Durchfiihrungsbeschliissen der Europédischen Kommission
wiedergibt, dadurch erhoht, dass keine zeitliche Differenz von Durchfiihrungsbeschluss und Verordnung
besteht.

Zu Artikel 11 (Anderung des Diingemittelgesetzes 1994)

Die Verbrennungstechnologie hat sich seit der Erlassung des Diingemittelgesetzes vor mehr als 20 Jahren
entscheidend weiterentwickelt, sodass eine undifferenzierte Ausnahme vom Geltungsbereich fiir
Verbrennungsriicksténde nicht mehr gerechtfertigt erscheint.

Die geplante Novelle soll fiir Unternehmen grundsitzlich die Maoglichkeit —schaffen,
Verbrennungsriicksténde als Diingemittel in Verkehr zu bringen.

Dariiber hinaus sollen Einvernehmungsbindungen, die nicht zwingend erforderlich sind, aufgehoben
werden.

Zu den Artikeln 12 (Anderung'_des Futtermittelgesetzes 1999), 13 (Anderung des
BFW-Gesetzes) und 14 (Anderung des Rebenverkehrsgesetzes 1997)

Das Hauptziel der geplanten Regelungen besteht in der Streichung von Einvernehmensbindungen, die
nicht zwingend erforderlich sind. Dadurch soll die Ressortverantwortlichkeit des zustidndigen
Bundesministers geschérft werden.

Zu Artikel 15 (Anderung des Produktenborsegesetzes)

Durch die Aufhebung des Borsesensale-Gesetzes sind die weiterhin erforderlichen Bestimmungen dieses
Gesetzes in einem anderen Gesetz zu regeln. Insbesondere soll die Borsekammer ermichtigt werden,
ndhere Bestimmungen iiber Rechte und Pflichten der Borsensensale zu erlassen.
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Zu Artikel 17 (Anderung des Klima- und Energiefondsgesetzes 2007 KLI.EN-FondsG)

Die Fondsorganisation des Klima- und Energiefonds ist dreigliedrig aufgebaut. Als Organe des Fonds
wurden das Prasidium, der Expertenbeirat und die Geschiftsfiilhrung eingerichtet. Die zwingend
erforderliche Einrichtung des Expertenbeirates stellt im Kontext der Organisation von Sitzungen und der
Beschickung einen Verwaltungsaufwand dar, der vermeidbar wire. Das Prisidium soll den
Expertenbeirat daher nur noch im Bedarfsfall bestellen konnen.

Ziel des Vorhabens ist eine Reduktion von Sitzungen der Organe des Klima- und Energiefonds. Dies soll
allgemein — und ohne Einbuflen bei der Qualitit der von den Gremien geleisteten Arbeiten — zu einer
Reduktion des Verwaltungsaufwandes fiir alle in den Organen vertretenen Institutionen fiihren.

Anstelle der bisherigen verpflichtenden Einrichtung, kann der Expertenbeirat im Bedarfsfall optional
durch das Présidium eingerichtet werden.

Zu Artikel 18 (Anderung des Spanische- Hofreitschule- Gesetzes)

Der Name Bundesgestiit Piber ldsst die Nennung der Pferderasse, deren traditionsgemidfle Erhaltung
zentraler Auftrag des Gesetzes ist, vermissen. Dies soll durch eine gesetzliche Regelung geéndert werden.
Weiters soll das Trainingszentrum am Heldenberg langfristig sichergestellt werden.

Zu Artikel 19 (Aufhebung des Bundesgesetzes zur Schaffung eines Giitezeichens fiir Holz
und Holzprodukte aus nachhaltiger Nutzung)

Das Bundesgesetz zur Schaffung eines Giitezeichens fiir Holz und Holzprodukte aus nachhaltiger
Nutzung fand seit seiner Erlassung keine Anwendung. Es ist auch nicht zu erwarten, dass sich dies —auch
auf Grund der nachfolgend dargestellten Entwicklungen — éndert.

Hingegen hat sich durch zivilgesellschaftlich initiierte Prozesse die Kennzeichnung wirtschaftlich, sozial
und 6kologisch nachhaltig erzeugter Produkte des Waldes durch diverse Giitesiegel auf privatrechtlicher
Basis etabliert.

Zudem verfolgen die
- Verordnung (EG) Nr. 2173/2005 zur Einrichtung eines FLEGT-Genehmigungssystems fiir
Holzeinfuhren in die Europdische Gemeinschaft, ABl. Nr. L 347 vom 30.12.2005 S. 1, in der
Fassung der Verordnung (EU) Nr. 657/2014, ABI. Nr. L 189 vom 27.6.2014 S. 108, und
- die Verordnung (EU) Nr. 995/2010 tiber die Verpflichtung von Marktteilnehmern, die Holz und
Holzerzeugnisse in Verkehr bringen, ABIL. Nr. L 295 vom 12.11.2010 S. 23,

das Ziel der Bekdmpfung illegalen Holzeinschlags und insofern der nachhaltigen Waldbewirtschaftung.

Zur Durchfithrung dieser Verordnungen wurde das Holzhandelsiiberwachungsgesetz, BGBI. I
Nr. 178/2013, geschaffen.

Aus diesem Grund soll das Bundesgesetz zur Schaffung eines Giitezeichens fiir Holz und Holzprodukte
aus nachhaltiger Nutzung aufgehoben werden.

Zu den Artikeln 16 (Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bundesimter fiir
Landwirtschaft und die landwirtschaftlichen Bundesanstalten) und 21 (Aufhebung des
Bundesgesetzes iiber das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft)

Seit 2014 wurde mit den Osterreichischen Bundesgirten in diversen Strategiegruppen an der
Weiterentwicklung gearbeitet. Deren Ergebnisse haben zentral zu der nun vorliegenden Struktur
beigetragen. Griinde fir die Reorganisation sind die Notwendigkeit der Verbesserung der
Ressourceneffizienz (Budget und Personal). Ein wichtiger Grund fiir diese Reorganisation war die
Straffung der Verwaltung am Areal Schonbrunn.

In einem Zentrum fiir Gartenbau, Garten- und Landschaftsgestaltung, Gartenkunst und -kultur, historische
Girten und botanische Sammlungen am Standort Schonbrunn werden hin kiinftig die einzige hdhere
Schule fiir Gartenbau in Osterreich sowie das Forschungszentrum und die Bundesgirten in einer
einzigartigen Form zusammenarbeiten. Durch die Zusammenlegung soll Osterreichs einzigartiges
historisch wertvolles Gartendenkmal erhalten und nachhaltig gesichert werden.

Das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft soll neu organisiert werden, die bisherige Organisation entspricht
nicht mehr den erwiinschten Anforderungen.

Es soll in den Organisationsrahmen der nachgeordneten Dienststellen des Ressorts eingegliedert werden.
Ein eigenes Bundesgesetz zur Regelung der Behdrdenorganisation ist somit nicht mehr erforderlich.

www.parlament.gv.at



1568 der Beilagen XXV. GP - Ausschussbericht NR - Berichterstattung 5 von 6

Zur Umsetzung dieser Ziele soll das Bundesgesetz {iber ein Bundesamt fiir Wasserwirtschaft aufgehoben
und die entsprechenden Bestimmungen im Bundesgesetz iiber die Bundesdmter fiir Landwirtschaft, um
eine Eingliederung des Bundesamtes fiir Wasserwirtschaft in die Struktur der ilibrigen nachgeordneten
Dienststellen des Ressorts zu ermdglichen, gedndert werden. Ferner werden eine Verwaltungsstraffung
am Areal Schonbrunn (ein Ressourcen-Ziel-Leistungs-Plan mit gemeinsamer Budget- und
Personalsteuerung) sowie die gemeinsame Nutzung von Réumlichkeiten, vorgesehen werden. Dadurch
kommt es zu Produktions- und Personaleinsparungen in der Verwaltung. Strategische Investitionen in den
Betrieb (z. B. Maschinenausstattung), welche von beiden Organisationen genutzt werden kdnnen, eine
gemeinsame  Forschungsstrategie, die gemeinsame Lehrlingskoordination/-ausbildung, keine
Doppelgleisigkeiten bei der Pflanzenproduktion, den Werkstdtten sowie im Fuhrpark sollen zu
Synergieeffekten im Ressourcenmanagement beitragen.

Der Verfassungsausschuss hat die gegenstdndliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
20. Mérz 2017 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich im Anschluss an die
Ausfithrungen des Berichterstatters Abgeordneten Rouven Ertlschweiger, MSc und einer einleitenden
Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Dipl.-Ing. Andrd Rupprechter die Abgeordneten Mag. Elisabeth Grossmann, Mag. Dr. Klaus Uwe
Feichtinger, Johann Hoéfinger, Mag. Christiane Brunner, Walter Rauch, Mag. Gerald Loacker, Erwin
Preiner und Georg Willi.

Ein vom Abgeordneten Walter Rauch gestellter Antrag, die Zuweisung der Regierungsvorlage an den
Umweltausschuss zu empfehlen, wurde nicht angenommen. (dafiir: F, G, N, dagegen: S, V, nicht
anwesend: T)

Im Zuge der Debatte haben die Abgeordneten Johann Héfinger und Mag. Dr. Klaus Uwe Feichtinger
einen Abdnderungsantrag eingebracht, der wie folgt begriindet war:

,Zu den Artikeln 2, 9 und 15:

Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden Verweis- und Bezeichnungsfehler korrigiert.

Zu Artikel 7:

Um das Recycling von Aushubmaterialien zu fordern, kdnnen die bei einer Behandlung von
Aushubmaterial anfallenden Teilfraktionen (z.B. nach Siebung) unter Einhaltung der Anforderungen der

lit. b) und c¢) und ohne Vermischung mit anderen Abfillen beitragsfrei deponiert werden (Art. I § 3
Abs. 1a Z 5a).

Um das Recycling von Gleisschotter mit einer Korngrofle groBer 38 mm zu fordern, erfolgt eine
Ergénzung des Ausnahmetatbestandes (Art. I § 3 Abs. 1a Z 5b).“

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf unter
Beriicksichtigung des oben erwdhnten Abédnderungsantrages der Abgeordneten Johann Héfinger und
Mag. Dr. Klaus Uwe Feichtinger mit Stimmenmehrheit (dafiir: S, V, dagegen: F, G, N, nicht
anwesend: T) beschlossen.

Ein von der Abgeordneten Mag. Christiane Brunner im Zuge der Debatte gem. § 27 Abs. 3 GOG-NR
eingebrachter selbstdndiger Antrag auf Beschlussfassung einer EntschlieBung betreffend UVP-Pflicht fiir
industrielle Gemiiseproduktion fand nicht die Zustimmung der Ausschussmehrheit (dafiir: G, dagegen:
S, V, F, N, nicht anwesend: T).

Ferner beschloss der Verfassungsausschuss einstimmig (nicht anwesend: T) folgende Feststellung:
Ausschussfeststellung zu Artikel 18 Anderung des Spanische Hofreitschule-Gesetzes:

Der Ausschuss hilt fest, dass durch die im Verwaltungsreformgesetz BMLFUW enthaltene Novelle zum
Spanische Hofreitschule-Gesetz das Bundesgestiit Piber in der Steiermark weder als ausschlieBlicher
Lipizzanerzuchtbetrieb noch als Tourismusleitbetrieb in Frage gestellt oder nachteilig bertihrt wird.

Ferner beschloss der Verfassungsausschuss mit Stimmenmehrheit (dafiir: S, V, dagegen: F, G, N, nicht
anwesend: T) folgende Feststellung:

Ausschussfeststellung zu Artikel 7 Anderung des Altlastensanierungsgesetzes Z 7

Der Ausschuss halt fest, dass der Ausnahmetatbestand des § 3 Abs. la Z 5a fiir Aushubmaterial Material
umfasst, welches durch Ausheben oder Abrdumen von natiirlich gewachsenem Boden oder Untergrund
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anfillt und nicht mehr als 30 Volumsprozent an mineralischen bodenfremden Bestandteilen sowie nicht
mehr als 3 Volumsprozent an organischen bodenfremden Bestandteilen enthélt. Dies gilt auch dann, wenn
das Material im Weg der Siebung (z.B. durch Abtrennen von Feinfraktionen zur Sicherstellung
gewiinschter bautechnischer Eigenschaften) oder Waschung (z.B. durch Waschen von Schotter oder Kies)
in Teilfraktionen (,,Bodenbestandteile*) getrennt wird, wobei die Voraussetzungen der Z 5a sowohl durch
das Material vor dieser Fraktionierung als auch die abzulagernde Teilfraktion erfiillt werden.

Dariiber hinaus sei festgestellt, dass die in § 3 Abs. 1a Z 5a und 5b angefiihrten Aushubmaterialien bei
Verwendung fiir eine Tétigkeit gemdB § 3 Abs. 1 Z 1 lit. ¢ beitragsfrei gemél § 3 Abs. la Z 4 verwertet
werden kdnnen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Verfassungsausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Wien, 2017 03 20

Rouven Ertlschweiger, MSc Mag. Wolfgang Gerstl

Berichterstatter Obmann-Stellvertreter
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