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Vorblatt

Ziel(e)

- Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen CARIFORUM und EU auf WTO-konformer Basis zur
Forderung nachhaltiger Entwicklung und regionaler Integration.

Durch das EPA (Economic Partnership Agreement) werden die Handelsbeziehungen zwischen den

CARIFORUM Staaten (Karibik Region) und der EU auf eine WTO-konforme Basis gestellt. Durch die

Schaffung eines wirksamen, berechenbaren und transparenten Regelungsrahmens zwischen den

Vertragsparteien sollen regionale Integration, wirtschaftliche Zusammenarbeit und die Entwicklung der
CARIFORUM-Staaten gefordert werden.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaBnahme(n):

- WTO konformer préferentieller Zugang zum EU Markt sowie Unterstiitzung im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit.

Da der einseitig préferentielle Zugang der AKP Staaten zum EU Markt nicht WTO konform war und
zudem auch nicht zu den erwarteten Resultaten, wie z.B. Steigerung des AKP Marktanteils in der EU
oder mehr Diversifizierung, fiihrte, begann die EU 2003, umfassende Wirtschaftspartnerschaften (EPAs)
mit 6 AKP Regionen zu verhandeln. Das vorliegende Abkommen enthélt die fiir eine
Handelspartnerschaft zwischen Industrielindern und Entwicklungsldndern relevanten Bestimmungen, die
den gegenseitigen Markzugang der CARIFORUM-Staaten und der EU erleichtern. Neben dem
Warenhandel umfasst das vorliegende EPA auch Dienstleistungen, Ursprungsregeln und andere
handelsrelevante Bestimmungen sowie Entwicklungszusammenarbeit.

Wesentliche Auswirkungen

Bessere Ursprungsregeln und verbesserter Marktzugang fiir beide Seiten férdern die Intensivierung der
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den beiden Regionen, mit Vorteilen fiir beide Seiten, z.B.
Produktionssteigerung sowie stirkere Diversifizierung und mehr Arbeitsplétze.

Die EPAs sind WTO konform, weshalb andere Entwicklungslénder die EU nicht mehr vor der WTO

wegen Ungleichbehandlung klagen konnen.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Das vorliegende Abkommen fillt in die Zustdndigkeit der EU und in die Zustidndigkeit der EU-
Mitgliedstaaten und ist deshalb ein so genanntes "gemischtes Abkommen".

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den CARIFORUM Staaten einerseits und
der Europiiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2014
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Malinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben hat keinen direkten Beitrag zu einem Wirkungsziel.

Problemanalyse

Problemdefinition

Wirtschaftspartnerschaftsabkommen sind umfassende Abkommen der Europdischen Union mit Afrika-,
Karibik- und Pazifik- (AKP) Staaten, die neben Warenhandel auch Dienstleistungen, Investitionen,
Ursprungsregeln und andere handelsrelevante Bestimmungen umfassen. Der EU-AKP Handel musste
nach Auslaufen der WTO-Ausnahmeregelung (WTO Waiver) fiir die bevorzugte Behandlung der AKP-
Exporte durch die EU per 31. Dezember 2007 auf eine neue, WTO konforme Basis gestellt werden.
Dariiber hinaus brachte der einseitig priaferentielle Zugang der AKP Staaten zum EU Markt nicht die
erwarteten positiven Impulse fur die Entwicklung der Partnerldnder. De facto verringerte sich der AKP
Marktanteil in der EU und es gab nur geringe Diversifizierung der Produktion. Die Europidische
Kommission nahm daher im Jahr 2003 mit 6 AKP-Regionalgruppen Verhandlungen {iber den Abschluss
von umfassenden regionalen Wirtschaftspartnerschaften auf. Mit einer dieser Gruppen, der Karibik
Region (CARIFORUM), konnte vor dem 31. Dezember 2007 das vorliegende Abkommen finalisiert
werden.

Nullszenario und allfiilllige Alternativen

Da der GroBteil der CARIFORUM Staaten zu den MIC (Middle Income Countries) zdhlt, hitten sie nach
Auslaufen des WTO Waivers keinen Zugang zur EBA (Everything but Arms) Regelung, die nur den
LDCs (Least Developed Countries) einen freien Zugang fiir alle Handelsgiiter auBler Waffen zum EU
Markt gewéhrt.

Das Allgemeines Priferenzsystem (APS) der EU und das APS+ bieten Entwicklungsldndern einen
bevorzugten Zugang zum EU Markt, sie erdffnen aber nicht den gleichen offenen Zugang und kénnen
von der EU jederzeit einseitig gedndert werde.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2017

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die Evaluierung erfolgt durch die laut Abkommen vorgesehenen
zu schaffenden Gremien. Zur Uberwachung der Durchfiihrung des Abkommens, wird ein Gemeinsamer
Rat CARIFORUM-EU eingesetzt. Dieser wird bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben von einem Handel
und Entwicklungsausschuss und einem Beratenden Ausschuss unterstiitzt. Der gemeinsame Rat
CARIFORUM-EU setzt sich aus den Mitgliedern des Rates der Europdischen Union und Mitgliedern der
Europdischen Kommission einerseits und den Vertretern der Regierungen der Unterzeichnerstaaten des
CARIFORUM andererseits zusammen und tritt in regelméBigen Abstinden mindestens alle zwei Jahre
zusammen sowie zu auflerordentlichen Tagungen im Einvernehmen der Vertragsparteien, sooft die
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Umsténde dies erfordern. Neben der Durchfithrung und des Funktionieren dieses Abkommens, priift er
ferner alle wichtigen Fragen, die sich aus diesem Abkommen ergeben sowie Vorschlige und
Empfehlungen der Vertragsparteien fiir die Uberarbeitung dieses Abkommens.

Ziele

Ziel 1: Wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen CARIFORUM und EU auf WTO-konformer
Basis zur Forderung nachhaltiger Entwicklung und regionaler Integration.

Beschreibung des Ziels:

Der bevorzugte Zugang der CARIFORUM Staaten zum EU-Markt wird durch das Abkommen WTO-
konform. Durch die Schaffung eines wirksamen, berechenbaren und transparenten Regelungsrahmen fiir
Handel und Investitionen zwischen den Vertragsparteien und in der CARIFORUM-Region, soll regionale
Integration, wirtschaftliche Zusammenarbeit und verantwortungsvolle Staatsfilhrung sowie die
schrittweise Integration der CARIFORUM-Staaten in die Weltwirtschaft, im Einklang mit ihren
politischen Entscheidungen und Entwicklungspriorititen, gefordert werden.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Der EU-AKP Handel in seiner derzeitigen Form, Die bestehenden Beziehungen zwischen den

nach Auslaufen der WTO-Ausnahmeregelung Vertragsparteien wurden auf der Grundlage von
(WTO Waiver) fiir die bevorzugte Behandlung der  Solidaritdt und im beiderseitigen Interesse
AKP-Exporte durch die EU per 31. Dezember gestérkt. Der bevorzugte Zugang zum EU-Markt
2007. ist nunmehr WTO-konform. Die Zusammenarbeit

in allen fir Handel und Investitionen relevanten
Bereichen hat sich intensiviert, verbreitert und
vertieft und die Leistungsfahigkeit der
CARIFORUM-Staaten in der Handelspolitik und
in handelsbezogenen Fragen hat sich erhoht. Die
Umsetzung des Abkommens wurde durch
MaBnahmen der Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt.

Maflnahmen

Mafinahme 1: WTO konformer priferentieller Zugang zum EU Markt sowie Unterstiitzung im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit.

Beschreibung der MaBnahme:

Das Abkommen enthilt die fiir eine WTO-konforme Handelspartnerschaft zwischen Industrieldindern und
Entwicklungsldndern relevanten Bestimmungen, die den gegenseitigen Markzugang erleichtern und
dadurch nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung fordern sollen sowie MaBinahmen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit. Diese Bestimmungen beinhalten u.a. den Abbau von Zéllen und die
Harmonisierung der Zollverfahren, die grundsitzliche Inldndergleichbehandlung fiir Waren, Investitionen
und Dienstleistungen sowie die Abschaffung mengenméfBiger Beschrinkungen (z.B. Kontingente,
Einfuhr- und Ausfuhrlizenzen). Zum Kompetenz- und Organisationsaufbau und der Behebung von
Versorgungsschwierigkeiten in den CARIFORUM-Staaten spielt die Entwicklungshilfe eine zentrale
Rolle, weshalb die EU diese einschlielich der Handelshilfe ("Aid for Trade") aufstocken will. Priorititen
sind hierbei u.a. die Bereitstellung von Unterstiitzung fiir Humanressourcen und dem Aufbau
leistungsfihiger Rechts und Verwaltungsstrukturen, Kompetenz und Organisationsaufbau fiir die Reform
des Steuerwesens, Forderung der Privatwirtschaft, Diversifizierung, Verbesserung der Leistungsfahigkeit
und die Entwicklung der Infrastruktur und von Innovationssystemen in den CARIFORUM-Staaten, fiir
die ein regionaler Entwicklungsfonds fiir die vom EEF und anderen potenziellen Gebern bereitgestellten
Entwicklungshilfemittel binnen zwei Jahren nach Unterzeichnung eingerichtet werden soll.
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Durch die Gegenseitigkeit des Marktzugangs wird auch den EU MS ein wesentlich besserer Zugang zum

CARIFORUM Markt gewihrt, was
Vertragsparteien stirken soll.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

die Handels-

und Wirtschaftsbeziehungen zwischen den

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Der EU-AKP Handel in seiner derzeitigen Form,
nach Auslaufen der WTO-Ausnahmeregelung
(WTO Waiver) fiir die bevorzugte Behandlung der
AKP-Exporte durch die EU per 31. Dezember
2007.

Die Vertragsparteien konnten Zélle sowie
mengenméfige Beschrinkungen abbauen und es
gilt die grundsétzliche Inldndergleichbehandlung
(z.B. bei Steuern und Abgaben) fiir Waren,
Investitionen und Dienstleistungen aus dem Gebiet
der Vertragspartner. Subventionsmafnahmen
konnten geregelt und/oder beseitigt werden. Die
Zollverfahren der Vertragspartner wurden im
Einklang mit den internationalen Verpflichtungen
harmonisiert. Die CARIFORUM-Staaten konnten
mit Unterstiitzung der EU ihre Kompetenzen und
Kapazititen in z.B. Verwaltung und Infrastruktur
verbessern und ihre wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit stirken. Das Handelsvolumen
wurde auf beiden Seiten gestérkt.

Diese Folgenabschitzung wurde mit der Version 3.2 des WFA — Tools erstellt.
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