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274 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXV. GP

Bericht
des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten

iiber den Antrag 612/A der Abgeordneten Angela Lueger, Werner Amon, MBA,
Kolleginnen und Kollegen Dbetreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Personenstandsgesetz 2013 und das Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 geiindert werden

Die Abgeordneten Angela Lueger, Werner Amon, MBA, Kolleginnen und Kollegen haben den
gegenstandlichen Initiativantrag am 24. September 2014 im Nationalrat eingebracht und wie folgt
begriindet:

»Das Zentrale Personenstandsregister (ZPR) fiihrt die Daten von iiber 1500 Behorden zusammen und
stellt allen Personenstandsbehdrden Osterreichs eine Arbeitsplattform zur Verfiigung, um nicht nur die
klassischen Personenstandsfille wie Geburt, EheschlieBung oder Tod zu administrieren, sondern auch
Verfahren im Zusammenhang mit Namensfeststellungen, Obsorgevereinbarungen und Ahnlichem.
Dariiber hinaus sollen mit diesem Register der gesamten Ssterreichischen Verwaltung die mafgeblichen
Daten zur Verfligung gestellt werden, die sie fiir ihre Verfahren benétigen. Zur Gewéhrleistung eines
einheitlichen Datenbestandes ist {iberdies ein Zusammenspiel etwa mit dem Zentralen Melderegister oder
dem Gebdude- und Wohnungsregister unabdingbar. . Vor dem Hintergrund einer optimalen Nutzung
vorhandener Synergien bezweckt die gleichzeitige Einfiihrung des Zentralen Staatsbiirgerschaftsregisters
(ZSR) ebenfalls eine Verwaltungsvereinfachung und eine Verbesserung des serviceorientierten Arbeitens
der Behorden. So kann nunmehr beispielsweise unabhingig vom Wohnsitz liberall eine Ausstellung von
Staatsbiirgerschaftsnachweisen begehrt werden. Auf Behordenebene entfdllt die aufwendige
Mitteilungspflicht und wird durch die virtuelle Datenverwaltung ersetzt. Die Komplexitit der Systeme ist
daher offenkundig. Wie bei allen technischen Systemen dieses Umfangs kann, insbesondere in der
Anfangsphase, nicht mit hundertprozentiger Sicherheit ausgeschlossen werden, dass es zu
Komplikationen kommt. Um ein Durchschlagen solcher Komplikationen auf die Biirger soweit als
mdglich hintan zu halten, erscheint es angezeigt, fiir einen Totalausfall, aus welchem Grund auch immer,
ein Notszenario vorrétig zu haben.

Die  Anderungen schlagen daher Ergiinzungen des Personenstandsgesetzes und  des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes vor, mit denen in jenen Fillen, in denen die Systeme aus welchem Grund
auch immer fiir so lange Zeit ausfallen, dass mit anderen Hilfsmitteln eine anndhernd ordnungsgemafe
Abfihrung der Verfahren nicht mehr moglich ist, wieder auf die Personenstandsbiicher und
Staatsbiirgerschaftsevidenzen zuriickgegriffen werden soll. Dabei geht es nicht darum kurzfristige
Beeintrichtigungen zu iiberbriicken, sondern eine Losung fiir tatsdchlich nachhaltige, ldnger andauernde
Storungen zur Hand zu haben. Fir kurzfristige Beeintrachtigungen wird den Behdrden ein
MaBnahmenpaket an die Hand gegeben werden, dass sie in die Lage versetzt, iber solche Probleme ohne
nachhaltige Auswirkungen fiir die Biirger hinweg zu kommen. Wenn diese MaBnahmen jedoch nicht
mehr ausreichen, sollte die Moglichkeit erdffnet werden, durch Verordnung anzuordnen, dass die
Personenstandsdaten wieder nach den bisherigen Regelungen tiber die Biicher zu behandeln sind. Eine
solche Maflnahme bundesweit durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres auszulosen und es
nicht der einzelnen Behorde zu {iiberlassen, scheint jedenfalls notwendig, um einen Osterreichweit
einheitlichen Vollzug zu gewéhrleisten. Die nun bestehende Maoglichkeit der Kundmachung von
Verordnungen im E-Recht gewdhrleistet {iberdies ein rasches Reagieren auf iiberraschend auftretende
Notwendigkeiten.
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Die Moglichkeit auf diese MafBnahme zuriickzugreifen wird allerdings grundsitzlich auf die
Anfangsphase beschrinkt sein; daher die Einschrinkung auf die ersten sechs Monate des Betriebs.
Abgesehen davon, dass nach einer Zeit der Betriebsaufnahme technische Systeme soweit stabilisiert
werden konnen, dass eine linger andauernde Funktionsunféhigkeit immer unwahrscheinlicher, wird eine
solche Vorgangsweise umso schwieriger, je langer bereits im ZPR und ZSR gearbeitet wurde. Die
Regelung sieht auch vor, dass Daten, die zuvor bereits im ZPR oder ZSR verarbeitet wurden, im
Anlassfall vom Betreiber angefordert werden konnen. Damit soll gewihrleistet werden, dass den
Behorden auch in einer solchen Phase alle notwendigen Informationen zur Verfligung stehen. Ein solcher
Anlassfall  liegt jedenfalls vor, wenn die Ausstellung einer Personenstands- oder
Staatsbiirgerschaftsurkunde beantragt wird. Diesfalls konnen auch Fille, die vor der Geltung der
Verordnung im ZPR oder ZSR freigegeben wurden, in einem Personenstandsbuch oder der
Staatsbiirgerschaftsevidenz neu angelegt werden. Erforderlichenfalls kénnen auch Anderungen,
Ergdnzungen und Berichtigungen, die vor der Geltung der Verordnung im ZPR freigegeben wurden, in
einem vor dem 1. November 2014 errichteten Personenstandsbuch nachgetragen werden. Ein solcher
Anlassfall liegt im staatsbiirgerschaftlichen Bereich jedenfalls vor, wenn die Ausstellung einer
staatsbiirgerschaftsrechtlichen Bestéitigung beantragt wird.

Das Ende einer solchen Vorgangsweise ist wieder mit Verordnung anzuordnen. Mit dem AuBerkrafttreten
der Verordnung muss gewihrleistet werden, dass alle in der Zwischenzeit angefallenen neuen
Personenstands- oder Staatbiirgerschaftsdaten den Systemen fiir die weitere Verarbeitung zur Verfligung
stehen. Wie diese Uberlassung erfolgt, bleibt dabei den Behorden iiberlassen. Sie konnen diese etwa im
Rahmen einer sogenannten Gesamtmigration oder durch Einzeleingabe den Systemen {iberlassen.

Der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten hat den gegensténdlichen Initiativantrag in seiner Sitzung am
7. Oktober 2014 in Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich aufler der Berichterstatterin
Abgeordnete Angela Lueger, die Abgeordneten Werner Amon, MBA, Mag. Gernot Darmann,
Christoph Hagen, sowie die Bundesministerin fiir Inneres Mag. Johanna Mikl-Leitner.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzentwurf einstimmig beschlossen.
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Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsméfige Zustimmung erteilen.

Wien, 2014 10 07

Angela Lueger Otto Pendl

Berichterstatterin Obmann
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