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Vorblatt

Ziel(e)

- Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fiir eine unmittelbare Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Passwesens.

Im Rahmen des gegenstindlichen Abkommens zwischen der Bundesrepublik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Passwesens soll die bei der
Beantragung eines Reisepasses notwendige personliche Vorsprache zwecks Identititsfeststellung und die
Erfassung der Daten sowie der biometrischen Merkmale durch ausgewihlte lokale Passbehdrden der
jeweils anderen Vertragspartei ermdglicht werden.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaBnahme(n):

- Abschluss eines Passbiometrieabkommens und einer Durchfiihrungsvereinbarung

- Inbetriecbnahme eines Pilotprojekts im Amtsbereich Bonn. Das Pilotprojekt wird einen EDV
Arbeitsplatz samt Fingerabdruckscanner umfassen. Die notwendige Internetanbindung wird durch die dt.
Behorden zur Verfligung gestellt. Als Software ist der standardisierte IDR Datenbank Zugang tiber das
Portal Austria vorgesehen (sogenannte ,,Gemeindeschiene).

Wesentliche Auswirkungen

Die tatséchliche Hohe der Kosten ldsst sich noch nicht exakt quantifizieren. Um genauere Informationen
dartiber zu erlangen, wird ein Pilotprojekt vorgesehen, auf welches sich die geschétzten Kosten beziehen.

Das Pilotprojekt umfasst die Einrichtung eines EDV Arbeitsplatzes (vorgesehen im Amtsbereich Bonn),
der aus einem Laptop samt Fingerabdruckscanner besteht. Dazu ist auch eine Dienstreise nach Bonn zur
Einrichtung des Arbeitsplatzes und Einschulung der dt. KollegenInnen samt Erarbeitung von Unterlagen
notwendig.

Aus dem laufenden Betrieb sind keine zusdtzlichen Einnahmen bzw. Ausgaben zu erwarten.
Konsulargebiihreneinnahmen, die aus der Passantragstellung in Bonn erwachsen, wiirden auch ohne
dieses Pilotprojekt entstehen, jedoch an einer anderen Passbehdrde als Einnahme zu verbuchen sein.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere éffentliche Haushalte:

Die tatsdchliche Hohe der Kosten lésst sich noch nicht exakt quantifizieren, da sie von der Anzahl der im
Rahmen des Abkommens neu eingerichteten Passannahmestellen abhdngig ist. Um einen prizisen
Richtwert und ein Kosten/Nutzen Analyse erarbeiten zu koénnen, wird ein fiinf Jahre laufendes
Pilotprojekt vorgesehen, auf welches sich die in der Folge genannten Kosten beziehen.

Das Pilotprojekt umfasst die Einrichtung eines EDV Arbeitsplatzes (vorgesehen im Amtsbereich Bonn),
der aus einem Laptop samt Fingerabdruckscanner besteht. Dazu ist auch eine Dienstreise nach Bonn zur
Einrichtung des Arbeitsplatzes und Einschulung der dt. KollegenInnen samt Erarbeitung von Unterlagen
notwendig.

Aus dem laufenden Betrieb sind keine zusidtzlichen Einnahmen bzw. Ausgaben zu erwarten.
Konsulargebiihreneinnahmen, die aus der Passantragstellung in Bonn erwachsen, wiirden auch ohne
dieses Pilotprojekt entstehen, jedoch an einer anderen Passbehorde als Einnahme zu verbuchen sein.

Gesamt fiir die ersten fiinf Jahre

in Tsd. € 2014 2015 2016 2017 2018
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 4 2 0 0 0
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Nettofinanzierung 4 2 0 0 0

In den Wirkungsdimensionen geméfl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Auf Grund der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen fiir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in den von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und
Reisedokumenten in der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 444/2009 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 28. Mai 2009 und der Entscheidung der Kommission C(2006)2909 vom 28. Juni 2006 sind
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union seit 28. Juni 2009 verpflichtet, Reisepasse auszugeben, die
auf einem Chip gespeicherte Fingerabdriicke enthalten. Das vorliegende Abkommen ist konform zu
diesen Bestimmungen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Osterreich iiber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Passwesens

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Bundesministerium fiir Inneres
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2014
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt zum Wirkungsziel "Optimierung der Hilfestellung fiir in Not geratene
OsterreicherInnen im Ausland sowie der Betreuung der stéindig im Ausland lebenden Osterreicherlnnen.”
der Untergliederung 12 AuBeres bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

In gesamt Deutschland werden jdhrlich von Auslandsosterreicherlnnen ca. 7.000 Passantrige gestellt
(Passbehorden sind die Osterreichische Botschaft Berlin und das Generalkonsulat Miinchen). Bei der
Beantragung von Reisepdssen ist zwecks Identitatsfeststellung und Erfassung der biometrischen
Merkmale  die  personliche  Vorsprache bei der zustindigen Behorde — erforderlich.
AuslandsosterreicherInnen miissen sich daher, wenn sie nicht die Moglichkeit der Beantragung bei einer
Passbehorde in Osterreich beanspruchen wollen, an eine zustindige dsterreichische Vertretungsbehorde
im Ausland wenden.

Fiir die insgesamt ca. 240.000 Auslandsosterreicherlnnen in Deutschland stellt das Erfordernis des
personlichen Erscheinens fiir eine Passantragsstellung angesichts der weiten Entfernungen ein
logistisches Hindernis dar. Das BMEIA ist seit Jahren bemiiht, dieses Problem durch Schaffung
dezentralisierter Antragstellen (an Honorarkonsulaten) zu mindern.

Im Rahmen dieses Abkommens mit Deutschland soll die notwendige Identititsfeststellung und die
Erfassung der Daten sowie der biometrischen Merkmale durch ausgewiéhlte lokale Passbehorden der
jeweils anderen Vertragspartei ermoglicht werden. Vor allem in Hinblick auf die hohe Zahl an in
Deutschland lebenden osterreichischen Staatsbiirgern/innen (ca. 240.000) wiirde diese Zusammenarbeit
der Passbehorden, die ein européisches Pilotprojekt darstellen wiirde, die Antragstellung erleichtern. Das
Abkommen wire sinngemifl auch fiir deutsche Staatsangehdrige, die in Osterreich wohnhaft sind und
dort einen Passantrag stellen wollen, anwendbar.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Das vorliegende Abkommen bietet einen gesetzlichen Rahmen fiir eine Verbesserung des Services fiir
Osterreichische StaatsbiirgerInnen in Deutschland. Derzeit miissen diese mitunter groBe Distanzen
zurlicklegen, um ihre Antrige bei den zustdndigen Vertretungsbehorden zu stellen. Der Abschluss dieses
Abkommens stellt nicht nur ein Novum im Bereich der Kooperation auf européischer Ebene dar, sondern
entspricht auch dem Servicegedanken des Osterreichischen Konsularwesens.

Interne Evaluierung
Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2019

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die zustindigen Abteilungen des BMEIA fiir Passwesen und
Controlling arbeiten in enger Abstimmung zusammen, um:
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die statistische Aufbereitung der erfolgten Antrdge und deren Abwicklung, sowie die Aufbereitung der
Kosten und Einnahmen zu gewahrleisten und

eine Ex-Ante/Ex-Post- sowie eine begleitende Evaluierung mit beteiligten Behdrdenvertretern
durchzufiihren.

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2019
Ziele

Ziel 1: Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fiir eine unmittelbare Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Passwesens

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit miissen Antragsteller mitunter lange Wege  Durch die Schaffung der Moglichkeit Antrdge und
zu den zustdndigen Behorden auf sich nehmen. dazugehorige Passbiometrie bei deutschen
Dadurch verldngert sich ihr Zeit- und Behorden einzureichen, wird der Zeit- und

Kostenaufwand. Im moglichen Einzugsgebiet fiir Kostenaufwand fiir die Biirger/innen merkbar
eine Passantragsannahmestelle in Bonn halten sich  reduziert.

derzeit geschatzte 20.000

AuslandsosterreicherInnen auf, fiir die eine

Passbeantragung in Bonn geographisch von

Vorteil wire.

Mafinahmen

Mafinahme 1: Abschluss eines Passbiometrieabkommens und einer Durchfiihrungsvereinbarung
Beschreibung der Mafinahme:

Im Rahmen des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland
iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Passwesens soll die bei der Beantragung cines Reisepasses
notwendige personliche Vorsprache zwecks Identititsfeststellung und die Erfassung der Daten sowie der
biometrischen Merkmale durch ausgewihlte lokale Passbehdrden der jeweils anderen Vertragspartei
ermoglicht werden. Vor allem den in Deutschland lebenden Osterreichischen Staatsbiirgerinnen und
Staatsbiirgern (ca. 240.000) wiirde diese Zusammenarbeit der Passbehorden die Antragstellung durch
Vermeidung langer Wegstrecken erleichtern und der Biirgerndhe der europdischen Zusammenarbeit
entsprechen. Das Abkommen wire sinngemiB auch fiir deutsche Staatsangehérige, die in Osterreich
wohnhaft sind und dort einen Passantrag stellen wollen, anwendbar.

Die Auslagen, die im Zusammenhang mit der Befassung der deutschen Passbehorden anfallen, werden
von den Antragstellern und Antragstellerinnen getragen. Die rechtliche Grundlage bildet dabei das
Bundesgesetz tiber die Erhebung von Gebiihren und den Ersatz von Auslagen fiir Amtshandlungen
Osterreichischer Vertretungsbehorden in konsularischen Angelegenheiten, BGBI. Nr. 100/1992 idgF. Die
Hohe des Auslagenersatzes soll gemdl3 Artikel 4 des Abkommens in einer Durchfiihrungsvereinbarung,
Artikel 6, die im Vertragstext enthalten ist, festgelegt werden.

Soweit im Zusammenhang mit dem Projekt weitere Zusatzkosten anfallen, wie beispielsweise durch die
Zurverfiigungstellung der Geréte zur Erfassung der Daten, sind diese aus dem veranschlagten Budget des
Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuBeres zu bedecken.

Im Falle der reziproken Durchfiihrung des Projektes in Osterreich wiren die allfilligen Kosten fiir die
Beistellung der Technik, der Programme und der Schulung entweder vom Vertragspartner zu zahlen,
bzw. allfdllige Verwaltungskosten durch die zusitzlich einzuhebenden Gebiihren der Antragsteller und
Antragstellerinnen zu bedecken.

www.parlament.gv.at



293 der Beilagen XXV. GP - Staatsvertrag - Vorblatt und Ergebnisdarstellung 5von 5

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Der rechtliche Rahmen fiir die Implementierung Durch die Schaffung der rechtlichen

des Passbiometrieabkommens muss geschaffen Rahmenbedingungen, wird die Antragsstellung an

werden. ausgewdhlten deutschen Behorden ermdglicht.

Es miissen die technischen und personellen Nach Abschluss der Implementierung sind die

Voraussetzungen geschaffen werden, um eine technischen und personellen Voraussetzungen

reibungslose Antragstellung zu gewéhrleisten. gegeben und ein wesentlicher Effizienz- und
Servicegewinn fiir Auslandsdsterreicher/innen
vorhanden.

Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Hinweis: Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann es zu geringfiigigen Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt kommen.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

in Tsd. € 2014 2015 2016 2017 2018
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 4 2 0 0 0
Nettofinanzierung 4 2 0 0 0

Finanzielle Auswirkungen fiir die Lander
Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander/Gemeinden.
Finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinden

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander/Gemeinden.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern

Auswirkungen aufgrund offentlicher Einnahmen aus ecinkommensbezogenen und/oder
vermdogensbezogenen Steuern, Umsatz- und Verbrauchsteuern, Verkehrssteuern und Gebiihren

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund 6ffentlicher Einnahmen.
Erlauterung

Die Bearbeitungsgebiihren fiir die Antragsentgegennahme sind von den Antragsstellern zu entrichten und
werden an die entgegennehmende deutsche Behorde tiberwiesen.
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