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Erliduterungen
Allgemeiner Teil

Zu Artikel 1 (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015 — BStFG 2015)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Ziel des vorliegenden Entwurfes eines neuen Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes ist es — nicht zuletzt
mit Blick auf das Unternehmensrecht und hier insbesondere auf das Privatstiftungsgesetz (PSG), BGBIL.
Nr. 694/1993 —, auch im Anwendungsbereich des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes zeitgemife
Regelungen zu treffen, die nicht nur zu einer Verwaltungsvereinfachung fiihren und sich in die
osterreichische (Unternehmens-)Rechtskultur einfiigen, sondern auch fiir die Griinder von Stiftungen und
Fonds entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten zu Zwecken der Gemeinniitzigkeit erdffnen.

Der Entwurf ldsst dabei die bisherige Konzeption fiir Stiftungen und Fonds insofern unberiihrt, als unter
Stiftungen weiterhin auf Dauer gewidmete Vermogen mit Rechtspersonlichkeit zu verstehen sind, deren
Ertragnisse fiir den festgelegten Zweck eingesetzt werden konnen. Ebenso sollen Fonds auch in Zukunft
nicht auf Dauer zur Verwendung fiir den gewidmeten Zweck bestimmte Vermdgen mit
Rechtspersonlichkeit sein. Auch hinsichtlich der Widmungszwecke wird an der bisherigen
Gemeinniitzigkeit und Mildtétigkeit festgehalten. Regelungsgegenstand sind dariiber hinaus weiterhin
jene Stiftungen und Fonds, die auf einem privatrechtlichen Widmungsakt beruhen. Fiir die
Anwendbarkeit des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes 2015 soll es auch weiterhin notwendig sein,
dass die Stiftung oder der Fonds nach dem Zweck iiber den Interessenbereich eines Landes hinausgeht.

Der Entwurf gliedert sich in sechs Abschnitte, wobei im ersten Abschnitt die Legaldefinitionen und
Grundsitze der Griindung sowie Geschiftsfiihrung, Vertretung sowie Art und Umfang einer notwendigen
Kuratorbestellung vorgesehen werden.

Im zweiten Abschnitt werden die Mindestvoraussetzungen fiir die ansonsten privatautonom gestaltbare
Griindungserkldarung vorgegeben und die Grundsitze flir die Anzeige, Zuldssigkeit und Erklarung iiber
die Errichtung einer Stiftung oder eines Fonds geregelt. Neu ist dabei die Herstellung des Einklangs
zwischen dem steuerrechtlichen Gemeinniitzigkeitsbegriff und jenem nach dem Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz 2015. Damit soll fiir Griinder die Sicherheit hergestellt werden, dass die Vermdgen auch in
den Augen der Abgabenbehorden als gemeinniitzig behandelt werden. Um das zu erreichen, wird die
Abgabenbehorde bereits in den Entstehungsprozess eingebunden, die iiber die Gemeinniitzigkeit befinden
soll. An diese Entscheidung wird die Stiftungs- und Fondsbehorde hinsichtlich dieses Aspekts der
Griindungsvoraussetzungen gebunden sein.

Neben der Herbeiftihrung von steuerrechtlichem Einklang ist der Entwurf davon geprégt, die Errichtung
einer Stiftung oder eines Fonds so weit als moglich zu erleichtern, nicht zuletzt um die Zufiihrung von
Vermogenswerten zu Zwecken der Gemeinniitzigkeit zu fordern. Aus diesem Grund wird der
Griindungsvorgang vergleichbar der Entstehung eines Vereines gestaltet und nicht von einem
Bewilligungssystem, sondern von einem (Nicht-)Untersagungssystem ausgegangen. Dariiber hinaus ist
der Entwurf von einer weitest gehenden Selbstkontrolle durch die Stiftung und den Fonds geprigt, indem
von diesen selbst beauftrage Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften oder Revisoren
nach dem Genossenschaftsgesetz, sowie bei grofen Stiftungen und Fonds ein vom Griinder zu
bestellendes Aufsichtsorgan in die Kontrolle der finanziellen Gebarung eingebunden werden sollen.

Abweichend vom bisherigen System soll es fiir die Griindung auch erforderlich sein, ein gewisses
Mindestvermogen vorweisen zu konnen. Denn nur dadurch kann gewéhrleistet werden, dass die mit der
Verwaltung dieser Vermogen notwendigen Aufwendungen neben der Zweckverfolgung iiberhaupt
getragen werden konnen.

Zu Behorden, Verfahren und staatliche Aufsicht sieht der vorliegende Entwurf vor, dass weiterhin der
Landeshauptmann zustéindige Behorde in mittelbarer Bundesverwaltung ist, aber gleichzeitig die
Moglichkeit erdffnet werden soll, durch Verordnung Aufgaben, wenn dies im Interesse der Einfachheit,
ZweckmaBigkeit oder Sparsamkeit geboten erscheint, an die Bezirksverwaltungsbehorden zu delegieren.
Die Ergebnisse der Kontrolltitigkeit der Stiftung oder des Fonds sind jahrlich der Behdrde vorzulegen.

Der dritte Abschnitt sieht nunmehr fiir Stiftungen und Fonds nach dem Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz 2015 ein verpflichtendes Organ, ndmlich den Stiftungs- und Fondsvorstand gemil3 § 17,
sowie zwei allféllige, weitere Organe, ndmlich den Rechnungspriifer nach § 18, den Stiftungs- oder
Fondspriifer gemiB § 19 sowie das Aufsichtsorgan gemdB § 21 vor. AuBlerdem sind Bestimmungen iiber
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die Rechnungslegung und Kontrolltéitigkeit vorgesehen. Bei groBen Stiftungen bzw. Fonds — gemessen
am Uberschreiten einer definierten Ausschiittungsgrenze bzw. Arbeitnehmerzahl — ist zusétzlich ein
Aufsichtsorgan verpflichtend einzurichten.

Der vierte Abschnitt beinhaltet die Bestimmungen zum Stiftungs- und Fondsregister. Die im
Geschiéftsverkehr auch im Zusammenhang mit Stiftungen und Fonds notwendige Publizitit wird erzielt,
indem nunmehr auch die Einnahmen- und Ausgabenrechnung oder der Jahresabschluss im Register
einsehbar sind. Die Rechtspersonlichkeit entsteht mit der Eintragung (§ 6 Abs. 2) und erlischt mit der
Ldschung aus dem Register.

Der fiinfte Abschnitt regelt die Beendigung von Stiftungen und Fonds. Moglich ist weiterhin die
Umwandlung von einer Stiftung in einen Stiftungsfonds und — iiber die im Privatstiftungsgesetz
vorgesehene Umwandlung von gemeinniitzigen Stiftungen nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
in Stiftungen nach dem Privatstiftungsgesetz hinaus — nunmehr auch von Stiftungen nach dem
Privatstiftungsgesetz in Stiftungen nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015.

Dartiber hinaus soll eine Auflosung auf Antrag und eine Auflésung von Amts wegen moglich sein:
Stiftungen und Fonds sind auf Antrag aufzuldsen, wenn

die in der Griindungserklarung vorgesehene Dauer bei Fonds abgelaufen ist,

—  der Stiftungs- oder Fondszweck erreicht oder nicht mehr erreichbar ist,

—  der Griinder widerruft oder

—  das Vermdgen bei Stiftungen 50.000 Euro unterschritten hat.

Die Stiftungs- und Fondsbehdrde hat die Stiftung oder den Fonds aufzulésen, wenn
—  die Tatigkeit der Stiftung oder des Fonds Strafgesetzen zuwiderlauft,

— der Stiftungs- oder Fondszweck nicht mehr gemeinniitzig oder mildtatig ist oder seine Erfiillung
unmoglich geworden ist oder

—  bestehende Stiftungen oder Fonds nicht in jene nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015
iibergefiihrt werden.

Der sechste Abschnitt enthilt Ubergangs- und Schlussbestimmungen.
2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Z 13 (,,Stiftungs- und Fondswesen*).

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Derzeit ist der Kreis der steuerlich begiinstigten Spendenmpfanger im Bereich der Kunst und Kultur eng
gezogen (so sind etwa Spenden an Museen oder die Osterreichische Nationalbibliothek begiinstigt).
Durch eine allgemeine Spendenbegiinstigung fiir Korperschaften, die der osterreichischen Kunst und
Kultur dienende kiinstlerische Aktivitdten entfalten und durch die 6ffentliche Hand gefordert werden, soll
die steuerliche Kunst- und Kulturforderung ausgeweitet werden. Der Begriff der ,kiinstlerischen
Tétigkeit™ im Steuerrecht ist zum Teil nur schwer fassbar und die rechtliche Beurteilung stoft daher auf
nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Daher soll eine Verkniipfung der Voraussetzungen der Erteilung der
Spendenbegiinstigung mit der Gewéhrung von Forderungen durch den Bund oder die Lander und deren
Ausweisung in  der  Transparenzdatenbank  eine  Erleichterung  der  Priifung  der
Begilinstigungsvoraussetzungen bewirken. Damit soll eine verwaltungsokonomische Administration
dieser Begiinstigung sicher gestellt werden.

Zur Stimulierung der heimischen Forschung sollen auch Stiftungen oder Fonds, die nach dem Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz (BStFG), BGBI. Nr. 11/1975, dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015
(BStFG 2015) oder mnach vergleichbaren landesgesetzlichen Regelungen errichtet wurden,
spendenbegiinstigt sein konnen.

Fiir das Finanzamt Wien 1/23 ist die Uberpriifung, ob eine Forschungseinrichtung, die die Aufnahme in
die Liste spendenbegiinstigter Einrichtungen begehrt, tatsichlich qualifizierte Forschung betreibt,
mitunter schwierig. Durch die Einrichtung eines Expertenbeirates, der vom Finanzamt als
Sachverstiandiger zur Beurteilung der Frage des Vorliegens wissenschaftlicher Forschung beigezogen
werden kann, soll der Vollzug erleichtert und transparenter gestaltet werden.
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Die Vermogensausstattung einer Stiftung stellt keine Spende dar und kommt somit fiir die steuerliche
Absetzbarkeit als Betriebsausgabe oder Sonderausgabe nicht in Betracht. Werden dariiber hinaus echte
Spenden an eine neu errichtete Stiftung durch den Stifter oder einen Zustifter getitigt, sind diese nur dann
abzugsfahig, wenn die Stiftung spendenbegiinstigt ist. Allerdings kann einer Korperschaft nur dann die
Spendenbegiinstigung zuerkannt werden, wenn diese seit mindestens drei Jahren die Voraussetzungen des
§ 4a Abs. 8 EStG 1988 erfiillt. Dies ist bei einer neu errichteten Stiftung nicht der Fall.

Zur Forderung der Errichtung von gemeinniitzigen und spendenbegiinstigten Stiftungen soll daher die
Zuwendung von ertragsbringenden Vermdgen an die Stiftung abzugsfahig sein. Dies soll (im Unterschied
zu einer Spende nach §4a EStG 1988) auch dann gelten, wenn der Stiftung noch nicht die
Spendenbegiinstigung erteilt wurde, weil sie noch nicht mindestens drei Jahre besteht. Voraussetzung ist
allerdings, dass die Stiftung drei Jahre nach ihrer Errichtung die Voraussetzungen fiir die Erteilung der
Spendenbegiinstigung erfiillt. Ist dies nicht der Fall, soll es — primdr bei der Stiftung — zur
Nachversteuerung der Zuwendung kommen. Zuwendungen zur Vermdgensausstattung, die von
Privastiftungen getétigt werden, sollen von der bereits bestehenden KESt-Befreiung fiir § 4a EStG 1988-
Korperschaften umfasst werden.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®).

Zu Artikel 3 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes 1988)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die zu schaffende Abzugsmoglichkeit von Zuwendungen zum Zweck der ertragsbringenden
Vermdgensausstattung an eine gemeinniitzige Stiftung, als Betriebsausgabe nach § 4b EStG 1988 oder als
Sonderausgabe nach § 18 Abs. 1 Z 8 EStG 1988 soll auch fiir Kérperschaften zur Anwendung kommen.

Derzeit kdnnen Spenden nach § 4a EStG 1988 durch Privatstiftungen, die unter § 13 Abs. 1 KStG 1988
fallen, nicht von der Bemessungsgrundlage der Zwischenkorperschaftsteuer in Abzug gebracht werden,
womit ein steuerlicher Effekt ausbleibt. Zukiinftig soll die Abzugsfahigkeit der Spenden ermdoglicht
werden, um eine Attraktivierung der Spendentétigkeit durch Privatstiftungen zu erreichen.

Die Ausnahme von der beschriankten Steuerpflicht der 2. Art fiir spendenbegiinstigte Korperschaften soll
auf Zuwendungen gemifl § 4b EStG 1988 und auf Zuwendungen von ausldndischen Stiftungen und
sonstigen Vermdgensmassen, die jeweils mit einer Privtstiftung vergleichbar sind, ausgeweitet werden.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®).

Zu Artikel 4 (Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes 1987)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Unentgeltliche Grundstiickserwerbe durch gemeinniitzige Korperschaften sollen zukiinftig ohne
grunderwerbsteuerliche Belastung erfolgen konnen.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®).

Zu Artikel 5 (Anderung des Stiftungseingangssteuergesetzes)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Um eine verkehrsteuerliche Belastung von Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen zu vermeiden
sollen zukiinftig die bereits vorhandenen Befreiungen von der Stiftungseingangssteuer ausgeweitet
werden.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®).
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Zu Artikel 6 (Anderung der Bundesabgabenordnung)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Derzeit erfordert der Gemeinniitzigkeitsstatus, dass die gemeinniitzigen, mildtiatigen oder kirchlichen
Zwecke unmittelbar gefordert werden. In bestimmten Fillen kann aber auch die bloB mittelbare
Forderung eines gemeinniitzigen Zweckes als beglinstigungswiirdig angesehen werden. Auf diese
ausdriicklich angefiihrten Fallkonstellationen sollen die abgabenrechtlichen Begiinstigungen ausgedehnt
werden.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®).

Zu Artikel 7 (Anderung des Transparenzdatenbankgesetzes 2012)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die Ersichtlichmachung einer Forderung in der Transparenzdatenbank ist eine der Voraussetzungen
dafiir, dass eine der Durchfiihrung von der osterreichischen Kunst und Kultur dienende Einrichtung als
spendenbegiinstigt im Sinne des § 4a EStG 1988 angesehen wird. Dieser Artikel enthélt die im Rahmen
dieses Entwurfes erforderlichen Anpassungen des Transparenzdatenbankgesetzes 2012.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG (,,Bundesfinanzen®) und Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG (sonstige Statistik,
soweit sie nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient).

Zu Artikel 8 (Anderung des das Bundesgesetzes iiber die Einrdiumung von Privilegien an
nichtstaatliche Organisationen)

1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

In Osterreich besteht bisher eine Regelung der Rechtsstellung zwischenstaatlicher internationaler
Organisationen im Bundesgesetz iiber die Einrdumung von Privilegien und Immunitdten an internationale
Organisationen, BGBI. Nr. 677/1977 idF BGBL. I Nr. 135/2009, und eine Regelung der Rechtsstellung
von Nichtregierungs-Organisationen im Bundesgesetz iiber die Einrdfumung von Privilegien an
nichtstaatliche internationale Organisationen, BGBI Nr. 174/1992. In den letzten Jahren hat sich jedoch
die Praxis herausgebildet, vermehrt als Privat-Public-Partnerships etablierte Organisationsformen zu
griinden. Deren Struktur mit sowohl staatlicher als auch nichtstaatlicher Beteiligung war in den
bestehenden Regelungen bisher nicht beriicksichtigt. Potenzielle Geldgeber junktimieren aber meist die
Leistung finanzieller Beitrdge an solche Organisationen mit der Befreiung von Steuern, damit so viele
Mittel wie moglich zielgerichtet in die jeweiligen Projekte flieBen und nicht zu einem hohen Teil in
Administrativ- und Steuerkosten.

Andere Standorte haben dieser Entwicklung bereits Rechnung getragen und sehen spezifische
Regelungen auch fiir Einrichtungen vor, die nicht der klassischen Zweiteilung in staatlich und
nichtstaatlich entsprechen. Es liegt daher im Interesse einer Aufrechterhaltung der Attraktivitit des
Amtssitzes Osterreichs, den neuen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Es sollen daher spezifische
Regelungen fiir eine neu einzufithrende Kategorie Quasi-Internationaler Organisationen geschaffen
werden.

2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf Art. 10 Abs.1 Z2 B-VG (,duBere Angelegenheiten mit Einschluss der politischen und
wirtschaftlichen Vertretung gegentiber dem Ausland®).

Artikel 9 (Anderung des Gerichtsgebiihrengesetzes)
1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Die  vorgeschlagenen  Anderungen  im  Gerichtsgebiihrengesetz ~ vollziehen — die  im
Grunderwerbsteuergesetz 1987  vorgeschlagenen = Begiinstigungen auch im  Bereich  der
Eintragungsgebiihren fiir das Grundbuch nach.
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2. Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines diesem Entwurf entsprechenden Bundesgesetzes griindet
sich auf § 7 Abs. 1 und 2 F-VG.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015 — BStFG 2015)
Zu § 1 (,,Anwendungsbereich“):

§ 1 entspricht § 1 des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes, BGBI. Nr. 11/1975, und sicht vor, dass das
Bundesgesetz auf Stiftungen und Fonds Anwendung findet, fiir deren Regelung der Bund zusténdig ist.
Stiftungen und Fonds werden nach Abs. 1 {iber den Interessenbereich eines Landes hinausgehen, wenn
ihr Zweck nicht auf das Gebiet eines Bundeslandes beschrinkt ist. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn
das Stiftungs- oder Fondsvermdgen Liegenschaften in mehreren Bundesldndern umfasst oder der zu
fordernde Personenkreis nicht auf ein Bundesland beschriankt werden soll.

Vom Regelungsgegenstand sind dariiber hinaus nur jene Stiftungen und Fonds umfasst, die auf einem
privatrechtlichen Widmungsakt beruhen, der eine Vermdgenswidmung zur Erfiillung mildtéitiger oder
gemeinniitziger Aufgaben vorsieht. Nicht umfasst sind Stiftungen und Fonds, die durch Bundes- oder
Landesgesetz errichtet wurden.

Abs. 2 entspricht § 1 Abs. 2 des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes, BGBI. Nr. 11/1975, und soll
weiterhin festlegen, dass dieses Bundesgesetz nur unter den in Abs. 2 genannten Voraussetzungen auf
religidse Stiftungen und Fonds Anwendung finden soll.

Zu § 2 (,,Begriff der Stiftung und des Fonds*):

Beibehalten werden soll in Abs.1 und2 die in den §§2 und22 des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes, BGBI. Nr. 11/1975, vorgenommene Differenzierung zwischen Stiftungen und Fonds.
MafBgebliches Unterscheidungsmerkmal bleibt daher die auf Dauer gerichtete Widmung bei Stiftungen
und die nicht auf Dauer gewidmete Widmung bei Fonds. Weiterhin wird davon auszugehen sein, dass bei
Fonds die Moglichkeit besteht, neben den Ertrdgnissen des Stammvermdgens auch das Fondsvermogen
selbst zur Erfiillung des Fondszwecks heranzuziehen.

Wurde in der Griindungserklarung dies nicht ausgeschlossen (§ 7 Abs. 2 Z 8), soll die im Sinne des
Stiftungszweckes erfolgende Verwendung des Vermogens der Eigenschaft als Stiftung nicht schaden,
wenn sichergestellt ist, dass das verbleibende Vermdgen 50.000 Euro zu keiner Zeit unterschreitet und
der Zweck der Stiftung auch fiir die ndchsten zehn Jahre ab Verwendung des Vermdgens erfiillt werden
kann.

Hauptmerkmal fiir den Rechtsbestand einer Stiftung oder eines Fonds ist weiterhin das Erfordernis der
Gemeinniitzigkeit und der Mildtétigkeit. Der Inhalt des Begriffes der Gemeinniitzigkeit in diesem Gesetz
soll jenem in der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBL Nr. 194/1961, entsprechen (Abs. 3).
Insbesondere ist daher dem Begriff der Gemeinniitzigkeit das Ziel der Forderung der Allgemeinheit
immanent. Eine Forderung der Allgemeinheit ist in den Fillen des § 40a BAO (Mittelweitergabe an
spendenbegiinstigte Einrichtungen) auch dann gegeben, wenn die unmittelbare Forderung nur durch die
Mittelweitergabe an einen spendenbegiinstigten Empfanger erreicht wird (zB an eine Universitit).

Auch der Begriff der Mildtétigkeit (Abs. 4) im BStFG 2015 soll demjenigen in der BAO entsprechen, der
eine Forderung hilfsbediirftiger Personen beinhaltet. Dementsprechend werden die Begriffsdefinitionen
gleichlautend mit den Begriffsdefinitionen in § 35 Abs.1 (Gemeinniitzigkeit) und in § 37 BAO
(Mildtdtigkeit) formuliert.

Zu § 3 (,,Name*):

Die vorliegende Bestimmung wurde den entsprechenden gesellschaftsrechtlichen Regelungen
nachgebildet (vgl. in diesem Kontext vor allem §2 des Privatstiftungsgesetzes [PSG], BGBI.
Nr. 694/1993) und sieht — obwohl der Griinder in der Namenswahl grundsétzlich frei ist — eine
verpflichtende Unterscheidungsfihigkeit sowie ein Irrefiihrungsverbot vor. Aus ersterem Kriterium wird
der Grundsatz der NamensausschlieBlichkeit abzuleiten sein, aus letzterem ergibt sich dariiber hinaus,
dass der Grundsatz der Namenswahrheit gilt.

Dariiber hinaus hat der Name das Wort Stiftung oder Fonds zu enthalten und darf nicht abgekiirzt werden.
Dies dient nicht zuletzt dazu, diese Stiftungen und Fonds von anderen juristischen Personen
unterscheiden zu koénnen. Eine Namensinderung wird die Anderung der Griindungserklirung
voraussetzen.

Zu § 4 (,,Griinder*):

§ 4 regelt in Abs. 1, wer Griinder einer Stiftung oder eines Fonds sein kann und in Abs. 2 die Ausiibung
der Griinderrechte bei Griindermehrheit. Dementsprechend ist die Errichtung unter Lebenden durch
mehrere Griinder zuldssig. Die Ausiibung der Griinderrechte ist grundsitzlich dispositiv. Die den
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Griindern zustehenden oder vorbehaltenen Rechte kdnnen mangels abweichender Regelung in der
Griindungserkldrung nur von allen Griindern gemeinsam ausgetibt werden.

Zu § 5 (,,Geschiftsfithrung und Vertretung®):

§ 5 regelt, wer mit der Geschiftsfiihrung und Vertretung einer Stiftung oder eines Fonds betraut werden
darf. Abs. 1 sieht fiir die Geschéftsfilhrung natiirliche Personen vor, die vertrauenswiirdig sein miissen.
Die Formulierung kniipft dabei an den § 11 Abs. 1 des bisherigen Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes
an. Die Vertrauenswiirdigkeit ist insbesondere nicht gegeben bei nicht getilgten Verurteilungen nach dem
sechsten Abschnitt des Strafgesetzbuches (,,Strafbare Handlungen gegen fremdes Vermogen®). Dariiber
hinaus kann insofern privatautonom gestaltet werden, als grundsitzlich in der Griindungserkldrung
vorzusehen ist, wer die Geschéftsfithrung ausiibt.

Im Zweifel kommt Abs. 2 zur Anwendung und ist Gesamtgeschéftsfithrung — also gemeinsames Handeln
— mit im Zweifel einfacher Stimmenmehrheit anzunehmen.

Die Vertretung kann ebenfalls privatautonom bestimmt werden. Mangels einer solchen Bestimmung
kommt Abs.3 zur Anwendung und ist Gesamtvertretung anzunehmen. Folglich ist dann auch
gemeinsames Handeln erforderlich. Die passive Vertretung (Empfang von Willenserklarungen) ist hier
jedoch ausgenommen und ist hiefiir alleiniges Handeln ausreichend.

Abs. 4 sieht vor, dass die Beschrinkung der organschaftlichen Vertretungsbefugnis Dritten gegeniiber
unbeschrinkbar, jedoch mdglich ist, dann jedoch nur im Innenverhiltnis wirkt.

Abs. 5 behandelt Insichgeschéfte und sieht vor, dass diese die Zustimmung zumindest eines anderen, zur
Vertretung befugten Organwalters bediirfen. Ist ein Aufsichtsorgan eingerichtet, so bedarf ein solches
Geschift dessen Zustimmung, ist ein solches nicht eingerichtet, ist eine Zustimmung des Stiftungs- und
Fondspriifers bzw. des Rechnungspriifers einzuholen.

Zu § 6 (,,Voraussetzungen fiir die Errichtung und Entstehung*):

Fiir die Errichtung einer Stiftung oder eines Fonds ist die Erkldrung des Griinders, durch Zweckwidmung
eines bestimmten Vermogens eine Stiftung oder einen Fonds errichten zu wollen, erforderlich (Abs. 1).
Dabei sind die in § 7 angefiihrten Angaben zu machen.

Geméil Abs. 2 entsteht eine Stiftung oder ein Fonds als Rechtsperson erst mit der Eintragung in das
Stiftungs- und Fondsregister.

Zu § 7 (”Gl‘ﬁndungserklﬁrungu):

Abs. 1 der vorliegenden Bestimmung ist § 9 des Privatstiftungsgesetzes nachgebildet und regelt den
notwendigen Inhalt einer Griindungserklarung. Sind die Angaben des Abs. 1 nicht enthalten, kann die
Erkldrung keine Grundlage fiir die Eintragung in das Stiftungs- und Fondsregister darstellen.

Da im Zuge der Griindung einer gemeinniitzigen Stiftung die Griindungserkldrung seitens des
Finanzamtes Wien 1/23 dahingehend zu priifen ist, ob diese den Anforderungen des § 41 BAO entspricht,
sollen diese Anforderungen im Wesentlichen auch jenen dieses Bundesgesetzes an die
Griindungserkldrung entsprechen. Daher hat die Griindungserklarung den ausschlielich und unmittelbar
zu verfolgenden Zweck (Z 3) zu enthalten, sowie insbesondere auch eine zwingende Vermogensbindung
fiir den zu fordernden Zweck, die eine Vermdgenszuwendung an den Stifter sowie diesem oder der
Stiftung nahestehende Personen ausschlieB3t, sofern diese nicht gemidl §4a oder §4b EStG 1988
begiinstigt sind (Z 5). Der Begriff der nahestehenden Personen ist weiter als jener der Angehorigen
gemal § 25 BAO. Nahestehende Personen konnen daher auch durch eine enge Freundschaft mit dem
Stifter verbundene natiirliche Personen oder insbesondere auch juristische Personen (,.ebensolche
Einrichtungen®) sein, die durch gesellschaftsrechtliche Beziehungen mit dem Stifter oder der Stiftung
verbunden sind. Eine nahestehende Person oder ebensolche Einrichtung kann somit auch ein Verein sein,
dessen Mitglied der Stifter oder die Stiftung ist.

Der Ausschluss der Gewinnerzielungsabsicht und die Bindung des Vermdgens fiir die gemeinniitzigen
und/oder mildtitigen Zwecke, stellen — neben der Forderung der Allgemeinheit — Kernelemente der
abgabenrechtlichen Gemeinniitzigkeit dar, und sollen daher auch im Rahmen dieses Bundesgesetzes
wesentliche Kriterien fiir die Zuldssigkeit der Errichtung einer gemeinniitzigen Stiftung darstellen.

Abs. 2 enthilt fakultative Angaben, die sich bei Erstellung einer Griindungserkldrung empfehlen.
Zu § 8 (,,Zuliissigkeit der Errichtung®):

Abs. 1 der vorliegenden Bestimmung sieht die Mindestvoraussetzungen fiir eine giiltige Errichtung vor.
Diese sind:

—  die Griindungserkldrung hat dem § 7 des Entwurfes zu entsprechen,
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—  der Zweck muss gemeinniitzig oder mildtétig sein und

— ein Mindestvermdgen zur dauernden Erfiillung des Zweckes von mindestens 50.000 Euro muss
gegeben sein.

Dariiber hinaus soll auch sichergestellt sein, dass das Vermdgen auch tatsachlich zur Verfiigung steht und
beispielsweise Verlassenschaftsverfahren bereits abgewickelt oder Liegenschaften nicht hypothekarisch
belastet sind. Das der Stiftung gewidmete Vermdgen soll dariiber hinaus gemall § 446 ASVG veranlagt
werden miissen.

Zur Gemeinniitzigkeit als Griindungsvoraussetzung im abgabenrechtlichen Kontext wird auf die
Erlduterungen zu § 7 Abs. 1 des Entwurfes verwiesen.

Abs. 2 definiert die ndheren Umstidnde, wie der Nachweis des ausreichenden Vermdgens zu erbringen ist.
Zu § 9 (,,Anzeige der Errichtung®):

Im Zuge der Griindung einer gemeinniitzigen Stiftung oder eines Fonds nach diesem Bundesgesetz hat
das Finanzamt Wien 1/23 bescheidméfig zu beurteilen, ob die Griindungserkldrung und somit die
Rechtsgrundlage der gemeinniitzigen Stiftung, die Anforderungen des § 41 BAO hinsichtlich der
erforderlichen Voraussetzungen fiir das Vorliegen der abgabenrechtlichen Gemeinniitzigkeit erfiillt.

Zu diesem Zweck ist die Griindungserkldrung, die Bestitigung gemal3 § 8 Abs. 2 des Entwurfes sowie
allfdllige weitere Unterlagen dem Finanzamt Wien 1/23 vorzulegen (Abs. 1). Diese besondere
Zustandigkeit gilt aber nur fiir die Priifung der Griindungserklirung im Zuge der Errichtung einer
gemeinniitzigen Stiftung nach diesem Bundesgesetz; im Ubrigen bleiben die Zustindigkeitsregeln des
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes 2010 (AVOG 2010), BGBI. I Nr. 9/2010, unberiihrt.

Das Finanzamt Wien 1/23 hat die Griindungserklarung dahingehend zu priifen, ob diese die
Voraussetzungen fiir die Gemeinniitzigkeit bzw. Mildtdtigkeit entsprechend den Regeln der
Bundesabgabenordnung erfiillt (Abs. 2). Dabei ist vom Finanzamt nach der Bundesabgabenordnung
vorzugehen. Bei Vorliegen von Mingeln, kann seitens des Finanzamtes deren Verbesserung aufgetragen
werden.

Entspricht die Griindungserkldrung den Anforderungen der Bundesabgabenordnung, ist dies mittels
Bescheid gemiB § 92 BAO festzustellen. Dieser Bescheid hat innerhalb von 6 Wochen zu ergehen, wobei
allerdings die Erteilung von Auftrdgen, eine vorgelegte mangelhafte Griindungserklédrung zu verbessern,
den Beginn des Fristenlaufes hemmt. Der Fristenlauf beginnt erst mit Erfiillung aller
Verbesserungsauftrage. Der Bescheid ist auch der Stiftungs- und Fondsbehdrde zur Kenntnis zu bringen
und die dem Finanzamt vorgelegten Unterlagen an diese weiterzuleiten. In einem weiteren Schritt wird
die Stiftungsbehorde nach § 10 des Entwurfes titig. Zustindiges Gericht fiir Beschwerden gegen deren
Bescheide ist das Landesverwaltungsgericht (vgl. § 14 Abs. 4 des Entwurfes).

Die Rechtswirkung der bescheidméBigen Beurteilung der Griindungserklarung beschrinkt sich auf die
Feststellung, dass die Griindungserklarung in der dem Finanzamt Wien 1/23 vorgelegten Fassung den
Anforderungen der Bundesabgabenordnung beziiglich der abgabenrechtlichen Gemeinniitzigkeit und/oder
Mildtétigkeit entspricht.

Die bescheidmifBlige Feststellung der Rechtskonformitit der Griindungserklarung entfaltet keine
Rechtswirkung fiir ein vom zustdndigen Finanzamt durchgefiihrtes Abgabenverfahren, wenn die
tatsdchliche Geschiftsfiilhrung nicht den Vorgaben der Rechtsgrundlage entspricht. In diesem Fall liegt
nicht unbedingt ein Aufldsungsgrund fiir die Stiftung vor, allerdings kommen dieser die an das Vorliegen
der Gemeinniitzigkeit oder Mildtétigkeit gekniipften abgabenrechtlichen Beglinstigungen nicht zu.

Entspricht die Griindungserkldrung nicht den Anforderungen der Bundesabgabenordnung (Abs. 3), hat
dies das Finanzamt mittels Bescheid gemidl § 92 BAO festzustellen. Mit der Rechtskraft dieses
Bescheides ist das Verfahren zur Errichtung der gemeinniitzigen Stiftung beendet; es ist kein weiterer
Verfahrensschritt seitens der Stiftungs- und Fondsbehdrde im Sinne des § 14 Abs. 1 des Entwurfes zu
setzen.

Fiir Rechtsmittel gegen den Feststellungsbescheid iiber die Griindungserkldrung sind die Regelungen
betreffend den Rechtsschutz in den §§243 ff BAO, wie etwa iber den Rechtszug zum
Bundesfinanzgericht, anzuwenden (Abs. 4).

Zu § 10 (,,Erklarung, dass die Errichtung nicht gestattet ist“):

§ 10 des Entwurfes sicht im Sinne der Erleichterung der Zufiihrung von Vermdgen fiir gemeinniitzige
Zwecke vor, dass die Behorde binnen sechs Wochen die Nichtgestattung einer Errichtung zu erkléren hat,
wobei allerdings der Fristenlauf erst mit Erfiillung aller Verbesserungsauftrage beginnt. Untersagt die
Stiftungs- und Fondsbehorde die Errichtung nicht, ist die Errichtung zuldssig. Griinde fiir eine solche
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Luntersagung™ konnen nur die Gesetzwidrigkeit des Zweckes, Namens, der Organisation sowie ein
mangelndes Mindestkapital sein.

Zu § 11 (,Anderung der Griindungserklirung):

Fiir die Anderung der Griindungserklirung gelten sinngemiB die gleichen Vorschriften wie fiir die
Erichtung von Stiftungen oder Fonds, vor allem beziiglich Erklarung und Untersagung der Errichtung von
Stiftungen und Fonds. So muss der Beschluss iiber die Anderung der Griindungserklirung der Behorde
iibermittelt werden und gilt bis zum Verstreichen der in § 10 des Entwurfes genannten Frist die alte
Griindungserklarung, bei Nichtuntersagung durch die Behorde die neue Griindungserkldarung (Abs. 1).

Eine nachtrigliche Anderung der Griindungserklarung unterliegt auch der bescheidmiBige Priifung durch
das Finanzamt Wien 1/23. Es sind dabei die Grundsétze der Priifung bei der Griindung anzuwenden.

Im Unterschied zur Anderung der Griindungserklirung einer Stifung oder eines Fonds nach diesem
Bundesgesetz, unterliegt die Anderung der Rechtsgrundlage einer nach dem bisher geltenden BStFG
errichteten Stiftung oder eines nach dem bisher geltenden BStFG errichteten Fonds im Zuge der
Anpassung an die neue Rechtslage (vgl. hierzu die Erlduterungen zu den §§ 11 und 30 Abs. 1 des
Entwurfes) keiner bescheidméBigen Vorabpriifung durch das Finanzamt Wien 1/23.

Eine Anderung des Zweckes soll gemiB Abs. 2 nur zulissig sein, wenn dies in der Griindungserklirung
bestimmt wurde oder der urspriingliche Griindungszweck nicht mehr erfiillt werden kann. Zu denken ist
hier beispielsweise an Fille, in denen aufgrund medizinischer Entwicklungen der urspriingliche Zweck
erreicht wurde, jedoch im Sinne des Griinderwillens eine durch die Stiftung ermdglichte Forschung auf
einem medizinischen Gebiet weitergefithrt werden kénnen soll.

Abs. 3 enthilt die jedenfalls der Behérde mitzuteilenden Angaben.

Abs. 4 bestimmt, dass dariiber hinaus die Anderung der maBgeblichen Anschrift innerhalb der genannten
Frist der Behorde mitzuteilen ist.

Zu § 12 (,,Errichtung von Todes wegen*):

Ermoglicht werden soll — nicht zuletzt mit Blick auf § 8 PSG —, dass eine Stiftung oder ein Fonds als Erbe
oder Erbin berufen werden kann. Daher kennt das Bundesstiftungs- und Fondsgesetz neben Stiftungen
und Fonds, die unter Lebenden errichtet wurden, auch solche, die von Todes wegen errichtet werden.
Letztere werden durch letztwillige Griindungserklérung errichtet (Abs. 1).

Abs. 2 sieht vor, dass primér die in der letztwilligen Griindungserklarung bestimmten organschaftlichen
Vertreter zu verstandigen sind, die dann eine Anzeige vorzunehmen haben. In Ermangelung einer solchen
Bestimmung (Abs. 3) hat die Behorde auf Antrag oder von Amts an das zustindige Gericht heranzutreten
und wird der Verlassenschaftskurator ex lege als Stiftungs- und Fondskurator eingesetzt. Diese haben
dann die in Abs. 3 normierten Aufgaben wahrzunehmen.

Zu § 13 (,,Behordliche Bestellung eines Stiftungs- oder Fondskurators*):

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt sein, dass in den in Abs. 1 genannten Fiéllen ein Kurator bestellt
werden kann. Gewihrleistet werden soll damit, dass eine Weiterfilhrung bestehender Stiftungen und
Fonds ermdglicht wird. Antragslegitimiert sollen all jene sein, denen ein rechtliches Interesse zukommt.

Zu § 14 (,,Behorden und Verfahren®):

Wie schon nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, BGBIL. Nr. 11/1975, soll weiterhin der
Landeshauptmann in mittelbarer Bundesverwaltung tétig werden. Dariiber hinaus soll die Mdglichkeit
geschaffen werden, durch Verordnung diese Aufgaben, wenn dies im Interesse der Einfachheit,
ZweckmaBigkeit oder Sparsamkeit geboten erscheint, an die Bezirksverwaltungsbehdrden zu delegieren
(Abs. 2).

Uber Beschwerden gegen Bescheide der Stiftungs- und Fondsbehdrden entscheidet das zustindige
Landesverwaltungsgericht (Abs. 4). Uber Bescheide der Abgabenbehdrde nach §9 Abs.2 und3
entscheidet das Bundesfinanzgericht; siche hierzu weiters die Ausfithrungen in den Erlduterungen zu § 9.

Fiir Streitigkeiten, die aus privatautonom getroffenen Verfiigungen resultieren, sind dariiber hinaus die
ordentlichen Gerichte zustdndig.

Die ortliche Zustindigkeit richtet sich nach dem Sitz der Stiftung und des Fonds (Abs.5).
Rechtsstreitigkeiten zwischen Begilinstigten sind Angelegenheiten der ordentlichen Gerichtsbarkeit.

Zu § 15 (,,Staatliche Aufsicht iiber Stiftungen und Fonds*):

Die behordliche Aufsichtsfunktion wird insofern verringert, als grundsdtzlich von einer weitgehenden
Selbstkontrolle auszugehen ist, die durch die Einbindung von Wirtschaftspriifern erganzt wird.
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Zu § 16 (,,Allgemeines*):

Diese Bestimmung sicht vor, dass Stiftungen und Fonds mindestens ein Leitorgan (Stiftungs- oder
Fondsvorstand) und ein Priiforgan (Stiftungs- oder Fondspriifer) vorzuweisen haben.

Zu § 17 (,,Stiftungs- oder Fondsvorstand*):

Der Stiftungs- oder Fondsvorstand muss aus mindestens zwei natiirlichen Personen bestehen. Dieser
verwaltet und vertritt die Stiftung oder den Fonds und sorgt fiir die Erfiillung des Stiftungs- oder
Fondszwecks und ist dabei verpflichtet, die Bestimmungen der Stiftungs- oder Fondserkldrung
einzuhalten.

Zu § 18 (,,Rechnungspriifer):

In Anlehnung an die Bestimmungen des Vereinsgesetzes 2002, BGBI. I Nr. 66/2002, insbesondere dessen
§§ 5 und 21, werden Bestimmungen iiber die Rechnungspriifer von Stiftungen und Fonds aufgenommen.
Rechnungspriifer sind nur zu bestellen, wenn die Bestellung von Stiftungs- oder Fondspriifern nicht
zwingend vorgesehen ist und solche auch nicht freiwillig, d.h. gemal § 19 Abs. 1 des Entwurfes, bestellt
werden (Abs. 1).

Die Bestellung erfolgt im Wesentlichen nach den Vorschriften fiir die Bestellung der Stiftungs- und
Fondspriifer (Abs. 2).

Mit Abs. 3 wird ein Bestimmung aus § 5 Abs. 5 des Vereinsgesetzes 2002 iiber die Unabhingigkeit der
Rechnungspriifer iibernommen.

Zu § 19 (,,Stiftungs- oder Fondspriifer<):

Mindestens ein Stiftungs- oder Fondspriifer ist zu bestellen, wenn die gewdhnlichen Einnahmen oder die
gewohnlichen Ausgaben jdhrlich 1 Million Euro in zwei aufeinanderfolgenden Jahren {ibersteigen
(Abs. 2). Das Kriterium der gewohnlichen Einnahmen- und Awusgaben ist dem §22 des
Vereinsgesetzes 2002, BGBI. I Nr. 66/2002, entlehnt. Dessen Gesetzesmaterialien verstehen unter
Einnahmen unter anderem ,,Mitgliedsbeitrige, dffentliche Subventionen, Spenden und sonstige
Zuwendungen sowie Einkiinfte aus wirtschaftlichen Titigkeiten (ErlautRV 990 d. BlgNR 21. GP 37). An
dieses Verstiandnis des Begriffes ,,Einnahmen® soll im Wesentlichen angekniipft werden, allerdings sollen

1. das in diesem Entwurf ebenfalls genannte ,,Vermogen® (vgl. ua. die §§ 1 Abs. 1,2 Abs. 1 und 2, 6
Abs. 1,7 Abs. 1 Z5und 12,7 Abs.2Z 6,8 Abs. 1 Z3 bis5,10Z 2, 12 Abs. 3 Z 2,20 Abs. 1 und 7
des Entwurfes) sowie

2. unentgeltliche Zuwendungen,

fiir Zwecke dieses Entwurfes nicht als Einnahmen angesehen werden. Dieses Begriffsverstindnis zeigt
sich einerseits an § 20 Abs. 1 des Entwurfes, wonach die Einnahmen- und Ausgabenrechnung der
Vermogensiibersicht gegeniibergestellt werden und andererseits an § 21 Abs.2 Z 1 des Entwurfes,
wonach bei nicht operative Tatigkeiten auf die Ausschiittungen aber nicht auf etwaige Einnahmen
abgestellt wird.

Falls ein Aufsichtsorgan eingerichtet ist, hat dieses den Stiftungs- oder Fondspriifer zu bestellen,
ansonsten der Griinder bzw. der Stiftungs- oder Fondskurator gemaB § 13 des Entwurfes (Abs. 2).

Stiftungs- oder Fondspriifer miissen beeidete Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften
bzw. Revisoren nach § 13 des Genossenschaftsrevisionsgesetzes 1997 sein (Abs. 4). Die Unabhédngig und
Unbefangenheit muss gewihrleistet sein. Beziiglich der Unabhéngigkeit der Stiftungs- und Fondspriifer
sind die MaBstdbe des § 271 des Unternehmensgesetzbuches (UGB), dRGBI. S 219/1897, anzuwenden.

Zu § 20 (,,Rechnungslegung und Kontrolltitigkeit«):

Im Sinne der Transparenz und laufenden Finanzkontrolle sollen auch Bestimmungen iiber die
Rechnungslegung aufgenommen werden. Zustindig fiir das Rechnungswesen ist der Stiftungs- oder
Fondsvorstand, der insbesondere laufende Aufzeichnungen von Einnahmen und Ausgaben zu fiihren hat
und zum Ende des Rechnungsjahres innerhalb von fiinf Monaten eine Einnahmen- und
Ausgabenrechnung in Form einer Vermdgensiibersicht inklusive einer Auflistung des Vermogens der
Stiftung oder des Fonds zu erstellen hat (Abs. 1).

Diese ist durch die Rechnungspriifer oder den Stiftungs- oder Fondspriifer innerhalb von vier Wochen,
insbesondere auf die Ordnungsmifigkeit der Rechnungslegung sowie auf die statutengemifle
Verwendung der Mittel zu priifen. Uber die Priifung ist dem Vorstand Auskunft zu erteilen. Dariiber
hinaus ist ein Priifbericht zu erstellen und sind die in Abs. 3 genannten Angaben gesondert vorzunehmen.
Um dieser Priifpflicht nachkommen zu konnen, hat der Vorstand die maBgeblichen Unterlagen zu
iibermitteln (Abs. 2).
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Der Priifungsbericht hat dabei vor allem die in Abs. 3 genannten Angaben zu enthalten.

Weiters haben die Rechnungspriifer oder der Stiftungs- oder Fondspriifer ihre Informationspflichten
(Abs. 4) gegeniiber dem Vorstand und gegebenenfalls dem Aufsichtsorgan wahrzunehmen. Der Vorstand
hat dann entsprechende MaBinahmen zur Beseitigung allenfalls aufgezeigter Gefahren zu treffen. Das
Aufsichtsorgan hat die Umsetzung zu iiberwachen.

Abs. 5 regelt die Verpflichtung der Rechnungspriifer oder des Stiftungs- oder Fondspriifers, bei groben
Pflichtwidrigkeiten das Aufsichtsorgan zu benachrichtigen. Die Mingel sind innerhalb von 6 Monaten zu
beheben. Werden die Gebarungsméngel nicht beseitigt, ist durch das Aufsichtsorgan zu iiberpriifen, ob
eine grobe Pflichtverletzung seitens des Stiftungs- oder Fondsvorstands vorliegt und eine vorzeitige
Abberufung zu veranlassen ist. Ist kein Aufsichtsorgan eingerichtet, ist die Stiftungs- und Fondsbehorde
zu informieren, die den Vorstand abzuberufen und eine Neubestellung durch den Griinder zu veranlassen
hat. Ein Kurator ist — gemdl § 13 des Entwurfes — immer dann zu bestellen, wenn die zur Vertretung der
Stiftung oder des Fonds erforderlichen Vorstandsmitglieder fehlen. Sofern eine Neubestellung durch den
Griinder nicht moglich ist, hat die Stiftungs- und Fondsbehorde einen Kurator gemaf3 § 13 Abs. 1 Z 1 zu
bestellen. Rechtsmitteln gegen die Abbestellung kommt keine aufschiebende Wirkung zu, um die
Handlungsfahigkeit der Stiftung oder des Fonds nicht zu gefdhrden. Bei aufschiebender Wirkung wire
ndmlich unklar, ob dem bestellten Kurator oder dem abberufenen Vorstand die
Geschiftsfithrungsbefugnis zukommt.

Abs. 6 regelt die Rechnungslegungserfordernisse fiir grofere Stiftungen und Fonds. Nachdem diese iiber
eine erhohte Wirtschaftskraft verfiigen, soll statt der Einnahmen- und Ausgabenrechnungen ein
Jahresabschluss nach den Bestimmungen des Unternehmsgesetzbuches zu erstellen sein. Diese
Verpflichtung entféllt, wenn der entsprechende Schwellenwert in zwei aufeinanderfolgenden
Rechnungsjahren nicht mehr tiberschritten wurde.

Zu § 21 (,,Aufsichtsorgan*):

Grunsitzlich ist die Einrichtung eines Aufsichtsorgans fakultativ (Abs. 1) und kann im Rahmen der
Griindungserkldrung vorgesehen werden.

Unter den Voraussetzungen des Abs. 2 ist die Einrichtung eines Aufsichtsorgans hingegen zwingend
vorgesehen. Zum Einnahmenbegriff der Z 2 wird auf die Erlduterungen zu § 19 Abs. 1 des Entwurfes
verwiesen.

Abs. 4 legt fest, wie die — fiir die Feststellung der Einrichtungspflicht gemdB Abs. 2 Z 3 wesentliche —
Arbeitnehmerzahl zu ermitteln ist. Dabei soll insbesondere auf die bestehenden Erfahrungen aus dem
Privatstiftungsrecht zurtickgegriffen werden.

Abs. 5 nimmt Bezug auf die Aufgabe des Stiftungs- oder Fondskurators gemdBl § 13 Abs. 1 Z 4 des
Entwurfes.

Wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht mehr erfiillt sind und das Aufsichtsorgan auch nicht
verpflichtend in der Griindungserklarung vorgesehen ist, kann der Stiftungs- oder Fondsvorstand das
Aufsichtsorgan abberufen (Abs. 7).

Abs. 8 sieht vor, dass dem Stiftungs- und Fondsregister die wesentlichen Informationen im
Zusammenhang mit dem Aufsichtsorgan zu iibermitteln sind. Diese Mitteilung hat durch das
Aufsichtsorgan selbst zu erfolgen (vgl. Abs. 9 Z 12).

Abs. 9 definiert Aufgaben des Aufsichtsorgans. Die in diesem Katalog angefiihrten Aufgaben sind
selbstverstandlich nicht immer zu erledigen, sondern nur soweit sie sich stellen. So sind beispielsweise
Rechnungspriifer nicht immer und jedenfalls zu bestellen, sondern nur unter den Voraussetzungen des
§ 18 des vorliegenden Entwurfes, d.h. somit gemdf3 § 18 Abs. 1 nur, wenn de facto keine Stiftungs- oder
Fondspriifer bestellt, wobei es nicht darauf ankommt, aus welchen Griinden beispielsweise keine
Bestellung erfolgte.

Die wichtigsten Prozesse des Arbeitsorgans sind in einer Geschiftsordnung gemil3 Abs. 11 festzulegen.

Der Verweis in Abs. 12 auf § 110 des Arbeitsverfassungsgesetzes (ArbVG), BGBI. Nr. 22/1974, soll die
Mitwirkung der Arbeitnehmervertretung sicherstellen. Der Einschub ,wenn ein Aufsichtsorgan
ausschlieflich gemdfS Abs. 2 Z 3 einzurichten ist” bezieht sich nur auf die Anwendung des § 25 Abs. 2
des Privatstiftungsgesetzes. D.h. § 110 ArbVG ist bei allen Aufsichtsorganen — unabhéngig von der
Rechtsgrundlage ihrer Einrichtung — sinngemif3 anzuwenden, § 25 Abs. 2 des Privatstiftungsgesetzes
hingegen nur bei Aufsichtsorganen, die ausschlielich aufgrund der Bestimmung des Abs. 2 Z 3 und nicht
auch etwa der anderen Zifferen des Abs. 2 eingerichtet sind.
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Zu §§ 22 und 23 (,,Stiftungs- und Fondregister):

§ 22 Abs. 1 enthdlt die Bestimmungen iiber Einsichtnahme und Auskunftserteilung aus dem bereits
bestehenden Stiftungs- und Fondsregister. In Abs. 2 werden jene Angaben aufgezéhlt, die in dem Register
aufzuscheinen haben. Abs. 3 sieht eine Datenverwendungsbefugnis fiir den Bundesminister fiir Inneres
Vor.

§ 23 enthilt die Bestimmungen zur Registerfiihrung sowie die Mitteilungsverpflichtung der Stiftungs-
und Fondsbehdrden an den Bundesminister fiir Inneres.

Zu § 24 (,,Ende der Rechtspersonlichkeit“):

Mit der Eintragung der Auflosung oder Umwandlung im Stiftungs- und Fondsregister endet die
Rechtspersonlichkeit von Stiftungen und Fonds.

Zu § 25 (,,Umwandlung von Stiftungen in Fonds*):

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 19 des bisherigen Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes,
BGBI. Nr. 11/1975, und sieht bei Vorliegen der in Abs. 1 genannten Voraussetzungen die Umwandlung
in einen Stiftungsfonds (also einem Fonds nach diesem Bundesgesetz) vor.

Zu § 26 (,,Umwandlung in Stiftungen nach diesem Bundesgesetz*):

Moglich soll nunmehr sein, iiber die im Privatstiftungsgesetz vorgesehene Umwandlung von Stiftungen
nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz in Stiftungen nach dem Privatstiftungsgesetz, nunmehr
auch Stiftungen nach dem Privatstiftungsgesetz in Stiftungen nach diesem Bundesgesetz umzuwandeln,
wenn diese nach den §§ 34 ff BAO gemeinniitzig oder mildtétig sind (Abs. 1).

Dabei ist § 9 sinngemill anzuwenden (Abs. 2). Dies bedeutet, dass die Griindungserklarung durch das
Finanzamt Wien 1/23 dahingehend zu iiberpriifen ist, ob diese den Anforderungen des § 41 BAO geniigt.
Im Zuge dieser Uberpiifung ist auch zu {iberpriifen, ob die umzuwandelnde Privatstiftung bisher die
Voraussetzungen nach den §§ 34 ff BAO erfiillt hat. Wenn notwendig kann zu diesem Zweck auch eine
Betriebpriifung der umzuwandelnden Privatstiftung vorgenommen werden. Im Falle einer von dieser
Priifzustindigkeit abweichenden abgabenrechtlichen Zustdndigkeit fiir die umzuwandelnde Privatstiftung
ist eine allféllige Betriebspriifung vom zustidndigen Finanzamt im Wege der Amtshilfe durchzufiihren.
Aufgrund des groferen Priifbedarfes, ist die sechswochige Entscheidungsfrist in den Fillen einer
Umgriindung einer gemeinniitzigen Privatstiftung nicht anzuwenden.

Zu § 27 (,,Auflosung®):

In dieser Bestimmung sind nunmehr einerseits eine Auflosung auf Antrag und andererseits eine
Auflésung von Amts wegen vorgesehen. Stiftungen und Fonds sind gemal3 Abs. 1 auf Antrag aufzulosen,
wenn

— die in der Griindungserkldrung vorgesehene Dauer bei Fonds abgelaufen ist oder
—  der Stiftungs- oder Fondszweck nicht mehr erreichbar ist oder
—  der Griinder widerruft oder

— das Vermdgen bei Stiftungen 50.000 Euro unterschritten hat und noch ausreichend Vermdgen im
Sinne des § 71 Abs.2 der Insolvenzordnung, RGBI. Nr.337/1914 vorhanden ist, um ein
kostendeckendes Auflosungsverfahren durchfithren zu kénnen.

Dariiber hinaus hat die Stiftungs- und Fondsbehdorde gemifl Abs.3 die Stiftung oder den Fonds
aufzuldsen, wenn

—  die Tatigkeit der Stiftung oder des Fonds Strafgesetzen zuwiderlduft oder

—  der Stiftungs- oder Fondszweck nicht mehr gemeinniitzig oder mildtdtig ist oder seine Erfiillung
unmdglich geworden ist oder

—  bestehende Stiftungen oder Fonds nicht innerhalb der in § 31 Abs. 1 genannten Frist in jene nach
dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz 2015 iibergefiihrt werden.

Die Abwicklung erfolgt nach den in der Griindungserkldrung privatautonom vorgesehenen Verfiigungen
liber das verbleibende Vermdgen. Zur Bindung des Vermdgens an abgabenrechtliche und gemeinniitzige
Zwecke: siche die Erlduterungen zu § 7 Abs. 1 des Entwurfes.

Abs. 7 enthilt Regelungen tiber die Abwicklung.
Zu § 28 (,,Ubergangsbestimmung*):

Sichergestellt werden soll, dass in Hinkunft der Vollzug des Stiftungs- und Fondswesens nach dem
modernen Gesellschaftsrecht korrespondierenden Vorgaben erfolgen kann. Deshalb wird in Abs. 1
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ausdriicklich festgehalten, dass bestehende Stiftungen oder Fonds als Stiftungen oder Fonds nach diesem
Entwurf anzusehen sind. Einer neuerlichen Priifung nach § 9 bedarf es nicht: Keiner bescheidméfigen
Vorabpriifung unterliegt die Rechtsgrundlage einer nach dem bisher geltenden BStFG errichteten Stiftung
oder eines nach dem bisher geltenden BStFG errichteten Fonds.

Die Uberpriifung der Rechtsgrundlage seitens der Abgabenbehorden in diesen Fillen hat daher erst im
Zuge eines Abgabenverfahrens zu erfolgen. Sollte im Zuge eines solchen Verfahrens festgestellt werden,
dass die Anforderungen des § 41 BAO nicht erfiillt werden, hat dies nicht in jedem Fall die Aufldsung zur
Folge und hat lediglich fiir das Bestehen abgabenrechtlicher Begiinstigungen Auswirkungen. Ist
allerdings auf Grund des Mangels der Rechtsgrundlage die Verfolgung eines gemeinniitzigen Zweckes
nicht mehr gegeben (zB. weil die Allgemeinheit nicht gefordert wird) oder wird das Mindestvermdgen
unterschritten, ist dies durch die Abgabenbehérde der zustindigen Stiftungs- und Fondsbehorde
mitzuteilen (vgl. § 20 Abs. 6). Die Stiftungs- und Fondsbehdrde hat nach § 10 vorzugehen.

Widerspricht eine Satzung den Erfordernissen der Griindungserklérung (§ 7), ist diese abzudndern. Eine
entsprechende Ubergangsfrist wird gewahrleistet. Stellt die Sacheinlage einer Stiftung oder eines Fonds
kein frei verwendbares Vermogen dar, miissen diese die Mindestvermogensgrenze in § 8 Abs. 1 Z 3 nicht
erfiillen.

Offene Verfahren sollen noch nach dem geltenden Recht abgeschlossen werden.
Abs. 3 entspricht dem § 41 Abs. 2 des bestehenden BStFG.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)

Zu Z 1, 4bis 8 und 16 (§ 4a Abs.2 Z 5, Abs. 4a, Abs.7 Z 1 und Z 2, Abs.8 Z 1 und § 124b Z. 272
EStG 1988):

Als zusitzlicher spendenbegiinstigter Zweck wird in Abs. 2 Z 5 die allgemein zugingliche Durchfiihrung
von der osterreichischen Kunst und Kultur dienenden kiinstlerischen Tétigkeiten normiert. Der Begriff
der , kiinstlerischen Tatigkeit™ entspricht zwar dem § 22 Z 1 lita EStG 1988, doch ist dieser Begriff im
Steuerrecht generell zum Teil nur schwer fassbar. Somit stoft die rechtliche Beurteilung auf nicht
unerhebliche Schrigkeiten. Zur Sicherstellung einer verwaltungsdkonomische Administration dieser
Begiinstigung soll daher eine Verkniipfung der Voraussetzungen der Erteilung der Spendenbegiinstigung
mit der Gewidhrung von Forderungen durch den Bund oder die Lander und deren Ausweisung in der
Transparenzdatenbank hergestellt werden. Dies soll eine Erleichterung der Prifung der
Begiinstigungsvoraussetzungen bewirken. Die steuerliche Begilinstigung soll daher nur solchen
Einrichtungen zu Gute kommen, die bereits eine Kunst- oder Kulturférderung vom Bund oder Léndern
bzw. der Bundeshauptstadt Wien erhalten. Das Engagement solcher Einrichtungen wird von der
offentlichen Hand bereits als forderungwiirdig eingestuft. Die Einnahmenquelle im Weg von Spenden soll
durch die steuerliche Begiinstigung attraktiviert werden.

Der Begriff Forderungen im Sinne des § 4a Abs. 4a ist weit im Sinne von Transferzahlungen geméf § 30
Abs. 5 BHG 2013 an Korperschaften zu verstehen. Darunter fallen daher auch zB Zuwendung und
Abgeltungen, wie ectwa die Abgeltung des kulturpolitischen  Auftrages gemal §7
Bundestheaterorganisationsgesetz an die Bundestheater.

Kulturpolitisches Ziel der Spendenbegiinstigung ist es, Einrichtungen Begilinstigungen zukommen zu
lassen, die kiinstlerische oder kulturelle Aktivititen entfalten, die liberregional hinaus von Bedeutung
sind. Solche Einrichtungen bekommen in der Praxis Forderungen von Seiten des Bundes oder der Lénder
und sind somit spendenbegiinstigt.

Voraussetzung ist, dass die kiinstlerische Tatigkeit der begiinstigten Korperschaft selbst unmittelbar
zuzurechnen ist. Dies ist der Fall, wenn die Einrichtung kiinstlerische Aktivitat durch ihre Mitglieder
selbst entfaltet (zB ein Theaterverein, der selbst Theaterauffithrungen mit seinen Mitgliedern produziert)
oder wenn die Einrichtung entsprechend ihrem statutarischen Zweck das Engagement von Kiinstlern im
Rahmen von Veranstaltungen organisiert und dabei inhaltsbestimmend wirksam bleibt, sodass die
auftretenden Kiinstler als Erfiillungsgehilfen iSd § 40 Abs. 1 BAO fungieren und die Tétigkeit nach
aulen hin als solche der Korperschaft wahrnehmbar ist (zB ein regionaler Kulturverein organisiert
jéhrlich ein Sommerfestival mit Konzertdarbietungen und Lesungen). Nicht begiinstigt ist hingegen die
bloBe finanzielle Forderung kiinstlerischer Tatigkeiten, die von Dritten im Rahmen von Aktivititen
entfaltet werden, die ohne inhatliche Einflussnahme der betreffenden Einrichtung erfolgen und dieser
dementsprechend nicht zuzurechen sind (ein Kulturférderungsverein vergibt bloB Geldmittel an
kiinstlerisch tétige Institutionen ohne inhaltliche Einflussnahme auf die Mittelverwendung).
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Begiinstigt sind inlédndische Korperschaften und solche, die ihren Sitz in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem Staat haben, mit dem eine umfassende Amtshilfe besteht.

Auch im Bereich der gegenstindlichen Kunst-und Kuturférderung soll die Beglinstigung an die
Eintragung in die auf der Homepage des BMF verdffentlichte Liste gekniipft sein. Damit ist fiir den
Spender klar erkennbar, welche konkrete Organisation beglinstigt ist und ob die gleistete Spende im
maBgeblichen Zeitraum abzugsfihig ist. Dementsprechend muss die Korperschaft die allgemeinen
Voraussetzungen des Abs.8 Z 1 fiir die Listeneintragung erfiillen (d.h. sie muss insbesondere
gemeinniitzig sein, bei erstmaliger Listeneintragung seit mindestens drei Jahren dem begiinstigten Zweck
im Wesentlichen dienen sowie ab 2017 MaBnahmen zur Ubermittlung von Spendendaten fiir Zwecke der
Bertiicksichtigung der Spende als Sonderausgabe gesetzt haben) und entsprechend mindestens alle zwei
Jahre Forderungen erhalten haben.

Erfolgt keine entsprechende Forderung in mindestens Zweijahresabstinden, kann die
Spendenbegiinstigung nicht erteilt werden bzw. hat das Finanzamt Wien 1/23 eine erteilte
Spendenbegiinstigung zu widerrufen, weil keine Einrichtung gemél Abs. 4a (mehr) vorliegt. Fiir den
Spender bleibt die Absetzbarkeit aber jedenfalls fiir den Zeitraum aufrecht, fiir den in der Liste der
Bestand der aufrechten Spendebegiinstigung ausgewiesen ist.

Wird einer Korperschaft die Spendenbegiinstigung zuerkannt, sind ab dem Tag der Verdffentlichung der
Erteilung der Spendenbegiinstigung in der Liste gemid Abs.7 Z 1 getitigte Spenden aus dem
Betriebsvermdgen abzugsfihig. Geldspenden aus dem Privatvermégen sind gemidl3 § 18 Abs. 1 Z 7 als
Sonderausgaben abzugsfihig (ab 2017 nur auf Grundlage einer Dateniibermittlung gemil § 18 Abs. 8).
Keine Spenden sind allerdings Mitgliedsbeitrdge von Mitgliedern der betreffenden Kdrperschaft (Abs. 7
Z2).

Fiir das Kalenderjahr 2016 sicht das Gesetz fiir die erstmalige Erteilung der Spendenbegiinstigung an
Kunst- und Kultureinrichtungen allerdings eine riickwirkende Abzugsfahigkeit von Spenden vor.

Voraussetzung dafiir ist, dass

— die Korperschaften selbst bereits seit drei Jahren besteht und die Voraussetzungen des § 4a im
Ubrigen erfiillen, oder aus einer Vorgingerorganisation (Organisationsfeld mit eigenem
Rechnungskreis), die diese Voraussetzungen erfiillt hat, hervorgegangen ist und

— die Bestitigungen des Wirtschaftspriifers tiber das Vorliegen der in § 4a Abs. 8 Z 1 genannten
Voraussetzungen zu den Abschlussstichtagen der Jahre 2013, 2014 und 2015 gemeinsam mit
einer aktuellen Fassung der Rechtsgrundlage (zB. Vereinsstatut, Satzung, Gesellschaftsvertrag)
bis 31. Juni 2016 vorgelegt werden.

In diesem Fall ist die Erteilung der Spendenbegiinstigung vom Finanzamt Wien 1/23 bis ldngstens
31. Oktober 2016 in der Liste gemdB3 Abs. 7 Z 1 zu ver6ffentlichen. Diese Eintragung entfaltet bereits fiir
Spenden ab dem 1. Janner 2016 Wirkung.

ZuZ2,11,12 und 16 (§ 4a Abs. 3 Z 2a, § 18 Abs. 1 Z 7 lit. a und b und § 124b Z 272 EStG 1988):

Mit dieser Bestimmung (Z2) soll im EStG 1988 verankert werden, dass inldndische
Forschungsforderungseinrichtungen und entsprechende auslidndische Forschungsforderungseinrichtungen
mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem Staat, mit dem eine umfassende
Amtshilfe besteht, spendenbegiinstigt sind. Solche Stiftungen oder Fonds miissen auf Basis des Bundes-
Stiftungs- und  Fondsgesetzes (BStFG), BGBI. Nr. 11/1975, des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes 2015 (BStFG 2015) oder nach landesgesetzlichen Regelungen, die diesen Bundesgesetzen
entsprechen, errichtet werden. Voraussetzung fiir die Spendenbegiinstigung ist aber, dass die Stiftung
oder der Fonds ausschlieflich der Forschungsforderung dient, wobei die Forschungsférderung im
Wesentlichen durch die Vergabe von Forschungsforderungen an Forschungseinrichtungen erfolgt, die
wiederum selbst geméll § 4a Abs. 3 spendenbegiinstigt sind; eine eigene Forschungstitigkeit durch die
begiinstigte Einrichtung ist dagegen nicht erforderlich. Weiters tritt die Spendenbegiinstigung auf Grund
des Gesetzes erst dann ein, wenn die Stiftung oder der Fonds nachweislich seit mindestens drei Jahren auf
dem Gebiet der Forschungsforderung titig ist. Diese Bestimmung ist auch auf bereits bestehende
Stiftungen oder Fonds, die die genannten Voraussetzungen erfiillen, anzuwenden.

Geldspenden aus dem Privatvermogen sind gemédB3 § 18 Abs. 1 Z 7 als Sonderausgaben abzugsfahig.
Zu Z 3 (§ 4a Abs. 4 lit. a EStG 1988):

Zur Unterstiitzung der Férderung der dsterreichischen Filmkultur soll das Osterreichische Filminstitut
unmittelbar spendenbegiinstigt sein.
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Zu Z 9 und 16 (§ 4a Abs. 9 und § 124b Z 273 EStG 1988):

Fiir das Finanzamt Wien 1/23 ist die Uberpriifung, ob eine Forschungseinrichtung, die die Erteilung der
Spendenbegiinstigung begehrt, tatsdchlich qualifizierte Forschung betreibt, mitunter schwierig. Durch die
Einsetzung des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) als Beirat zur sachverstdndigen
Beurteilung gemeinniitziger Forschungstétigkeiten, soll die Frage des Vorliegens wissenschaftlicher
Forschung im Vollzug erleichtert und transparenter gestaltet werden.

Der Beirat kann sowohl im Rahmen der erstmaligen Erteilung der Spendenbegiinstigung wie auch im
Rahmen der jdhrlichen Verldngerung der Spendenbegiinstigung fiir bereits auf der Liste befindliche
Einrichtungen vom Finanzamt Wien 1/23 beigezogen werden. Somit dient er auch der Evaluierung der
Spendenbegiinstigung in Bezug auf das Vorliegen wissenschaftlicher Forschung. Zur Evaluierung zum
31. Dezember 2015 bestehender Spendenbegiinstigungen ist der Rat fir Forschung und
Technologieentwicklung zwingend durch das Finanzamt Wien 1/23 beizuziehen.

Die Durchfiihrung der Tétigkeit des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung als Beirat ist durch
eine Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen im Einvernechmen mit dem Bundesminister fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie
und dem Bundeskanzler zu regeln.

Zu 7 10,13,14 und 16 (§ 4b, § 18 Abs. 1 Z 8 und Abs. 8 und § 124b Z 274 EStG 1988):

Zuwendungen zur Vermdgensausstattung einer Stiftung (Stiftung, Zustiftung oder Nachstiftung) oder
eines Fonds stellen keine Spenden iSd § 4a und § 18 Abs. 1 Z 7 EStG 1988 dar, weil Zuwendungen zur
Vermogensausstattung nicht unmittelbar fiir die von der Stiftung verfolgten begiinstigten Zwecke iSd § 4a
EStG 1988 verwendet werden. Die gemeinniitzige und spendenbegiinstigte Zweckverwirklichung wird
von Stiftungen idR durch die aus der Vermdgensausstattung erwirtschafteten Ertridge finanziert. Somit
konnen aber Zuwendungen zur Vermogensausstattung nach bisheriger Rechtslage auch nicht gemif3 § 4a
oder § 18 Abs. 1 Z 7 EStG 1988 als Betriebs- oder Sonderausgabe steuerlich geltend gemacht werden.

Durch die Einfiihrung des § 4b und des § 18 Abs.1 Z 8 EStG 1988 soll fiir Zuwendungen zur
ertragsbringenden Vermogensausstattung von Stiftungen und Fonds eine neben die Spendenbegiinstigung
gemil § 4a und § 18 Abs. 1 Z 7 EStG 1988 tretende steuerliche Abzugsfahigkeit treten. Damit wird das
Ziel verfolgt, auch Stiftungen und Fonds vermehrt zur Unterstiitzung gemeinniitziger Zwecke
heranzuziehen. Gerade diese Rechtsform ist derzeit nur zu einem geringen Teil als gemeinniitzig
ausgestaltet. Die Moglichkeit, einen Teil der Vermdgensausstattung einer gemeinniitzigen und
spendenbegiinstigten Stiftung steuermindernd zu beriicksichtigen, soll die Griindung von gemeinniitzigen
und spendenbegiinstigten Stiftungen und Fonds fordern.

Von § 4b EStG 1988 sind nur Zuwendungen an privatrechtliche Stiftungen oder an damit vergleichbare
Vermogensmassen  erfasst.  Damit  wird der  Stiftungsbegriff des §1  Abs.1 des
Stiftungseingangssteuergesetzes iibernommen, sodass alle Stiftungen und Fonds, die dem
Anwendungsbereich des StiftEG unterliegen, auch dem Anwendungsbereich dieser Bestimmung
grundsitzlich unterworfen sind.

Weiters fallen nur Zuwendungen zur ertragsbringenden Vermogensausstattung in  den
Anwendungsbereich dieser Bestimmung. Damit soll die Abgrenzung zum Tatbestand der freiwilligen
Zuwendung iSd § 4a EStG 1988 klar zum Ausdruck gebracht werden. Zuwendungen zur unmittelbaren
Zweckverwirklichung der Stiftung fallen unter das allgemeine Spendenregime des § 4a EStG 1988. Dies
wire z. B. der Fall, wenn einer mildtétigen Stiftung ein Geldbetrag zugewendet wird, der von dieser im
Rahmen ihrer Zweckerfiillung unmittelbar an Beglinstigte weitergeleitet wird oder unmittelbar der
Zweckerfiillung, etwa dem Ankauf von Hilfsgiitern, dient.

Durch den Steuerpflichtigen erfolgende Zuwendungen zur Vermogensausstattung einer Stiftung oder
eines Fonds (in weiterer Folge nur Stiftung) sind im Wirtschaftsjahr der erstmaligen Zuwendung und den
folgenden vier Wirtschaftsjahren insgesamt bis zu einer Héhe von 500 000 Euro steuerlich abzugsféhig.
Diese Hochstgrenze kann durch Zuwendungen in diesem Fiinfjahreszeitraum zeitlich beliebig
ausgeschopft werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die Zuwendung in der als Betriebsausgabe
geltend gemachten Hohe im jeweiligen Jahr tatsichlich erfolgt. Allerdings kann die Zuwendung im
jeweiligen Wirtschaftsjahr nur insoweit gewinnmindernd geltend gemacht werden, als die Zuwendung
nicht 10% des Gewinnes vor Beriicksichtigung des Gewinnfreibetrages des Betriebes aus dessen
Betriebsvermdgen die Zuwendung getétigt wird, libersteigt.

Beispiel 1:

Die erstmalige Zuwendung durch den Steuerpflichtigen erfolgt im Umfang von 500 000 Euro. Da die
Zuwendung den 10%-Deckel nicht iibersteigt, ist sie in diesem Wirtschaftsjahr in voller Hoéhe
gewinnmindernd zu beriicksichtigen. In den folgenden vier Wirtschaftsjahren kommt eine weitere
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Beriicksichtigung von Zuwendungen nicht mehr in Betracht, weil der Hochstbetrag bereits im ersten Jahr
ausgeschopft wurde.

Beispiel 2:

Die erstmalige Zuwendung durch den Steuerpflichtigen erfolgt in Hohe von 200 000 Euro (WJ 1); im
folgenden Wirtschafisjahr (WJ 2) erfolgt durch denselben Steuerpflichtigen eine Zuwendung
(Nachstiftung) von 100 000 Euro und im vierten Wirtschafisjahr nach der erstmaligen Zuwendung (WJ 5)
erfolgt eine Zuwendung (Nachstiftung) in Hohe von 300 000 Euro. Im WJ 1 und im WJ 2 ist die jeweilige
Zuwendung — unter der Voraussetzung, dass im jeweiligen Wirtschaftsjahr die 10%-Grenze nicht
tiberschrittetn wird — in voller Hohe gewinnmindernd zu beriicksichtigen. Mit der Zuwendung in WJ 5
betrigt der Gesamtbetrag aller Zuwendungen des Steuerpflichtigen an die Stiftung insgesamt
600 000 Euro. Soweit die Zuwendung den Gesamtbetrag von 500 000 Euro nicht iibersteigt, somit in
Héhe von 200 000 Euro, ist die Nachstiftung in WJ 5 — unter der Voraussetzung, dass diese den 10%-
Deckel nicht iibersteigt — gewinnmindernd zu berticksichtigen.

Variante:

Betrdgt aber zB im WJ 5 der Gewinn vor Beriicksichtigung des Gewinnfreibetrages 1 Mio. Euro, kann die
Nachstiftung nur in einem Ausmafs von 100 000 Euro (ds. 10% des Gewinnes) gewinnmindernd
beriicksichtigt werden. Der den 10%-Deckel iibersteigende Betrag bleibt bei der Gewinnermittlung
steuerlich unberiicksichtigt. Eine Beriicksichtigung als Sonderausgabe bleibt fiir einen Betrag von
100 000 Euro (Rest auf den Hdchstbetrag von 500 000 Euro) insoweit méglich, als 10% des
Gesamtbetrages der Einkiinfte des betreffenden Jahres nicht iiberschritten werden.

Dieselbe Systematik gilt auch fiir Zuwendungen aus dem Privatvermégen, wobei allfillige Zuwendungen
aus dem Betriebsvermégen im jeweiligen Veranlagungszeitraum fiir die Beriicksichtigung des 10%-
Deckels — der auf den Gesamtbetrag der Einkiinfte zu beziehen ist — mit den Zuwendungen aus dem
Privatvermégen zu addieren sind. Dies gilt auch fiir die Priifung, ob der pro Steuerpflichtigem und
Stiftung  insgesamt abzugsfihigen Zuwendungshéchstbetrag von 500 000 Euro innerhalb  des
Fiinfjahreszeitraumes tiberschritten wurde.

Sind neben dem Betrieb, aus dessen Betriebsvermdgen die Zuwendung getitigt wird, noch andere
positive Einkiinfte vorhanden, kann ein im Rahmen der Gewinnermittlung allenfalls nicht abzugsfahiger
Betrag als Sonderausgabe geltend gemacht werden. Fiir die Beriicksichtigung als Sonderausgabe gilt die
fiir Zuwendungen gemill § 4a EStG 1988 (Spenden) schon bisher bestehende Regelung des § 18 Abs. 1
77 EStG 1988 entsprechend. Eine Zuwendung zur Vermdgensausstattung kann insoweit als
Sonderausgabe beriicksichtigt werden, als sie unter Beriicksichtigung eines als Betriebsausgabe
abzugsfahigen Betrages den im Fiinfjahreszeitraum maximal absetzbaren Zuwendungsbetrag von
500 000 Euro, wie auch fir den 10%-Deckel, nicht iiberschreitet. Fiir die Absetzbarkeit als
Sonderausgabe ist aber die elektronische Ubermittlung der Spendendaten nach § 18 Abs. 8
Voraussetzung.

Ein Vortrag eines iiber den 10%-Deckel hinausgehenden Betrages oder jenes Teilbetrages der

Zuwendung, der durch das Verlustverbot keine gewinnmindernde Wirkung entfaltete, in ein spiteres

Wirtschaftsjahr ist nicht moglich. Zuwendungen zur ertragsbringenden Vermdgensausstattung sind nur
dann nach § 4b EStG 1988 abzugsfahig, wenn die Stiftung folgende Voraussetzungen erfiillt:

1. Die Stiftung ist nach ihrer Rechtsgrundlage verpflichtet, die Ertrige aus der Verwaltung der im

Sinne des § 4b EStG 1988 zugewendeten Vermogenswerte innerhalb von zwei Jahren nach

Ablauf des Kalenderjahres des Zuflusses dieser Ertrdge ausschlieflich fiir deren begiinstigte

Zwecke zu verwenden (§ 4b Abs. 1 Z 1 EStG 1988). Damit wird eine zeitnahe Mittelverwendung

fiir die begiinstigten Zwecke der Stiftung sichergestellt. Eine zeitnahe Mittelverwendung ist nach

dieser Bestimmung auch insoweit gegeben, als die Ertrage im Ausmal} von hochstens 10% des in

dem jeweiligen Wirtschaftsjahr erzielten Gesamtertrages in eine Riicklage (z. B. zur Vorsorge fiir

Zwecke kiinftiger Investitionen im Vermdgensstamm) eingestellt werden. Nicht widmungsgemal

verwendete am Ende des Wirtschaftsjahres vorhandene Ertrage miissen in der Bilanz der Stiftung

als im vergangenen Wirtschaftsjahr zugeflossene Ertrdge ausgewiesen oder einer Riicklage

zugeordnet werden. Die in diesem Wirtschaftsjahr zugeflossenen Ertrdge sind in den folgenden

zwei Wirtschaftsjahren fiir die von der Stiftung verfolgten begiinstigten Zwecke zu verwenden.

Werden Ertrdge nicht zeitnahe fiir begiinstigte Zwecke verwendet, sind alle Zuwendungen, die

innerhalb von fiinf Jahren vor dem Jahr der Mittelfehlverwendung gemdll § 4b EStG 1988
getétigt wurden, durch die Stiftung pauschal ,,nachzuversteuern® (siche dazu unten).

2. Nur Zuwendungen zur ertragsbringenden Vermogensausstattung fallen in  den
Anwendungsbereich des §4b EStG 1988. Zur Vermeidung von Missbraduchen und zur
eindeutigen Abgrenzung einer Zuwendung nach § 4b EStG 1988 von einer Zuwendung nach § 4a
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EStG 1988, miissen die gemiB § 4b EStG 1988 zugewendeten Vermdgenswerte fiir mindestens
zwei Kalenderjahre dem Vermogensstamm der Stiftung gewidmet sein. Eine Verwendung dieser
Vermogenswerte fiir die unmittelbare Zweckverwirklichung ist daher frithestens nach Ablauf des
der Zuwendung zweitfolgenden Kalenderjahres zuldssig (§ 4b Abs. 1 Z2 EStG 1988). Werden
die zugewendeten Vermogenswerte entgegen dieser Bestimmung verwendet, ist der durch die
Zuwendung dieser Vermogenswerte erzielte Steuervorteil durch die Stiftung pauschal
,,hachzuversteuern* (siche dazu unten).

3. Die Stiftung muss grundsitzlich zum Zeitpunkt der Zuwendung in der Liste beglinstigter
Spendenempfinger gemédll §4 Abs.7 Z 1 EStG 1988 eingetragen sein (§4b Abs.1 Z3
EStG 1988). Allerdings ist gemidl3 § 4a Abs. 8 EStG 1988 die Eintragung einer Korperschaft in
diese Liste nur dann zuldssig, wenn die Korperschaft oder eine Vorgéngerorganisation der
Korperschaft seit mindestens drei Jahren ununterbrochen spendenbegiinstigten Zwecken dient.
Neu errichtete Stiftungen konnen daher nicht bereits ab dem Zeitpunkt ihrer Errichtung in die
Liste begiinstigter Spendenempfénger eingetragen sein. Allerdings sind auch Zuwendungen im
Zuge der Errichtung und Nach- und Zustiftungen in den folgenden drei Jahren als Betriebs- oder
Sonderausgabe abzugsfahig, wenn die Voraussetzungen fiir dic Aufnahme der Stiftung in die
Liste der begiinstigten Spendenempfanger nach Ablauf von fiinf Jahren nach der Errichtung der
Stiftung vorliegen. Es ist daher unschédlich, wenn die Stiftung zu diesem Zeitpunkt noch nicht
eingetragen ist, weil das der Listeneintragung vorangehende Verfahren noch nicht abgeschlossen
ist (§4b Abs.1 Z4 EStG 1988). Liegen die Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der
Spendenbegiinstigung nach Ablauf von drei Jahren nach der Errichtung der Stiftung nicht vor, ist
ebenfalls eine pauschale ,,Nachversteuerung* bei der Stiftung vorgesehen (siche dazu unten). Ist
der ,,nachzuversteuernde Betrag bei der Stiftung nicht einbringlich, gilt die Nichtaufnahme der
Stiftung in die Liste der begiinstigten Spendenempfanger als riickwirkendes Ereignis iSd § 295a
BAO. Dies bewirkt, dass riickwirkend fiir das Jahr der Zuwendung der Vermogensausstattung die
Bestimmung des § 4b Abs. 1 Z 4 EStG 1988 nicht zur Anwendung kommt; da die gemil § 4b
Abs. 1 Z 3 EStG 1988 erforderliche Listeneintragung zum Zeitpunkt der Zuwendung nicht
gegeben ist, folgt daraus, dass diese Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung als Betriebsausgabe
oder Sonderausgabe riickwirkend nicht vorliegt (§ 4b Abs. 3 EStG 1988). Es kann daher zu einer
entsprechenden Korrektur im Besteuerungsverfahren des Zuwendenden kommen. In den anderen
Fillen der Nachversteuerung fiihrt die Uneinbringlichkeit des nachzuversteuernden Betrages
nicht zu einem riickwirkenden Ereignis fiir den Zuwendenden.

Wie bereits dargestellt ist fiir die Stiftung eine pauschale ,,Nachversteuerung™ des durch die Zuwendung
der Vermogensausstattung beim Stifter erzielten Steuervorteiles in folgenden Féllen vorzunehmen (§ 4b
Abs. 2 EStG 1988):

1. Die Stiftung erfuillt nicht nach Ablauf von drei Jahren nach ihrer Errichtung die Voraussetzungen
fiir die Aufnahme in die Liste der begiinstigten Spendenempfénger.

2. Die zugewendeten Vermogenswerte werden vor Ablauf des der Zuwendung zweifolgenden
Kalenderjahres verbraucht.

3. Innerhalb von fiinf Jahren nach dem Zeitpunkt der Zuwendung werden die Ertrdge aus der
zugewendeten Vermdgensausstattung nicht zeitnahe fiir die begiinstigten Zwecke der Stiftung
verwendet.

4. Innerhalb von fiinf Jahren nach dem Zeitpunkt der Zuwendung wird die Stiftung in der Liste der

begiinstigten Spendenempfanger als nicht mehr begiinstigte Korperschaft ausgewiesen, weil sie
die Voraussetzungen des § 4a Abs. 8 EStG 1988 nicht mehr erfiillt.

Die ,,Nachversteuerung™ erfolgt bei der Stiftung vereinfachend auf pauschale Art dadurch, dass der
Stiftung — unabhéngig, ob sie sonst einer Kdrperschaftsteuerbelastung unterliegt — ein Zuschlag zur
Korperschaftsteuer in Hohe von 30% der zugewendeten abzugsfdhigen Betrdge als Steuerschuldnerin
vorzuschreiben ist. Wurden keine Geldmittel sondern Sachwerte zugewendet, ist der gemeine Wert der
zugewendeten Sachwerte als Bemessungsgrundlage heranzuziehen.

§ 4b EStG 1988 ist anzuwenden fiir erstmalige Zuwendungen, die nach dem 31. Dezember 2015 und vor
dem 1.Janner 2021 getitigt werden. Dies bedeutet, dass auch Zuwendungen innerhalb des
Fiinfjahreszeitraumes des § 4b Abs. 1 Z 5 EStG 1988, die nach 31. Dezember 2020 erfolgen, als Betriebs-
oder Sonderausgabe abzugsfahig sind, wenn die erstmalige Zuwendung iSd § 4b Abs. 1 Z 5 EStG 1988
vor dem 1. Janner 2021 getétigt wurde.

Die Regelung soll — entsprechend der langjdhrigen Forderung des Rechnungshofes beziiglich der
Impementierung neuer steuerlicher Begiinstigungen — vier Jahre nach deren Inkrafttreten im Hinblick auf
die Wirksamkeit hinsichtlich der angestrebten Ziele evaluiert werden.
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Zu Z 15 und 16 (§ 94 und § 124b Z 272 {ff EStG 1988):

Derzeit sicht die Bestimmung des § 94 Z 6 lit. ¢ EStG 1988 eine KESt-Befreiung fiir Zuwendungen von
Privatstiftungen an spendenbegiinstigte Korperschaften gemél § 4a EStG 1988 vor. Die KESt-Befreiung
soll nunmehr auf Zuwendungen gemal § 4b EStG 1988 ausgeweitet werden, damit sichergestellt ist, dass
auch fiir Zuwendungen zur Vermogensausstattung, die von Privatstiftungen getétigt werden, kein KESt-
Abzug vorgenommen werden muss.

Zu Artikel 3 (Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes 1988)
ZuZ1und 4 (§ 8 Abs.4 Z 1 und § 26¢ Z 59 KStG 1988):

Die geschaffene Abzugsmoglichkeit von Zuwendungen zum Zweck der ertragsbringenden
Vermogensausstattung an eine Stiftung, die die Voraussetzungen des §§ 34 ff BAO erfillt und
begiinstigte Zwecke gemill § 4a Abs. 2 EStG 1988 verfolgt, als Betriebsausgabe nach § 4b EStG 1988
oder als Sonderausgabe nach § 18 Abs. 1 Z 8 EStG 1988 soll auch fiir Koérperschaften zur Anwendung
kommen. Der Abzug von Betriebsausgaben nach § 4b EStG 1988 ergibt sich dabei fiir samtliche
Korperschaften, die betriebliche Einkiinfte erzielen, bereits aufgrund der Bestimmung des § 7 Abs. 2
KStG 1988, wonach die Ermittlung des Einkommens nach den Bestimmungen des EStG 1988 zu erfolgen
hat. Da hingegen fiir den Sonderausgabenabzug die Bestimmung des § 8 Abs. 4 KStG 1988 konstitutiv
ist, soll in der Z 1 der Verweis auf § 18 Abs. 1 Z 1, 6 und 7 um die neu eingefiigte Z 8 EStG 1988 ergénzt
werden. Damit konnen sdmtliche Korperschaften, die Zuwendungen fiir die Vermdgensausstattung
tatigen, diese als Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Einkiinfte in Abzug bringen, sofern sie nicht
bereits als Betriecbsausgaben nach § 4b EStG 1988 geltend gemacht werden. Diese Anderung soll mit
1. Janner 2016 in Kraft treten und erstmals bei der Veranlagung fiir das Kalenderjahr 2016 anzuwenden
sein.

ZuZ2und 4 (§13 Abs.1Z 4 und § 26¢ Z 59 KStG 1988):

Privatstiftungen, die gemdB § 13 Abs. 1 KStG 1988 ihre Offenlegungsverpflichtungen erfiillen,
unterliegen nicht § 7 Abs. 3 KStG 1988. Sie konnen daher grundséitzlich alle Einkunftsarten erzielen,
wobei bestimmte Einkiinfte der Zwischenbesteuerung nach § 13 Abs.3 und4 iVm §22 Abs.2
KStG 1988 unterliegen. Werden von diesen Privatstiftungen Spenden getitigt, konnen sie derzeit nur
berticksichtigt werden, wenn neben den zwischensteuerpflichtigen Einkiinften weitere Einkiinfte erzielt
werden. Zwar unterliegen Spenden an Organisationen, die unter § 4a EStG 1988 fallen, nicht dem KESt-
Abzug (§ 94 Z 6 lit e EStG 1988) allerdings findet dadurch bei der Privatstiftung auch keine Entlastung
von der Zwischensteuer statt, weil der KESt-Abzug dafiir Voraussetzung ist (§ 13 Abs. 3 KStG 1988).

Mit der Bestimmung der neu eingefiigten Z 4 soll vorgesehen werden, dass Zuwendungen im Sinne des
§4a bzw. § 18 Abs.1 Z7 und Zuwendungen im Sinne des § 4b (Zuwendungen zum Zweck der
ertragsbringenden Vermogensausstattung an eine Stiftung gemil § 4b) bzw. § 18 Abs. 1 Z 8 EStG 1988,
soweit sie nicht bereits im Rahmen der Ermittlung des Einkommens beriicksichtigt werden, auch von den
Einkiinften gemél § 13 Abs. 3 und 4 KStG 1988 als Sonderausgabe in Abzug gebracht werden konnen.
Der Abzug ist allerdings nur bis zu einem Betrag von 10% der Einkiinfte gemaf3 § 13 Abs. 3 und 4
KStG 1988 zuléssig. Bei Stiftungszuwendungen ist zudem der Hochstbetrag von 500 000 € beachtlich.

Diese Bestimmungen sollen mit 1. Janner 2016 in Kraft treten und erstmals bei der Veranlagung fiir das
Kalenderjahr 2016 anzuwenden sein.

Zu Z 3 und 4 (§21 Abs.2 Z 6 und § 26¢ Z 60 KStG 1988):

Derzeit sind aufgrund der Bestimmung des §21 Abs.2 Z6 KStG 1988 Zuwendungen von
Privatstiftungen an spendenbegiinstigte Korperschaften gem. § 4a EStG 1988 von der beschrinkten
Steuerpflicht (der 2. Art) ausgenommen. Die Ausnahme soll nunmehr auf Zuwendungen gem. § 4b
EStG 1988 ausgeweitet werden, damit sichergestellt ist, dass auch fir Zuwendungen zur
Vermdgensausstattung, die von Privastiftungen getétigt werden, keine beschrankte Steuerpflicht eintritt.
Weiters soll die Ausnahme zukiinftig auch Zuwendungen von auslidndischen Stiftungen oder sonstigen
Vermdgensmassen, die jeweils mit einer Privatstiftung vergleichbar sind, umfassen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes 1987)
Zu Z 1 (§ 3 Abs. 1 Z 3 GrEStG 1987):

Mit der vorgesehenen sachlichen Befreiung soll der unentgeltliche Grundstiickserwerb durch
Korperschaften, Personenvereinigungen oder Vermogensmassen (zB Vereine, GmbH, Stiftungen,
Anstalten oder Korperschaften 6ffentlichen Rechts), die der Forderung gemeinniitziger, mildtétiger oder
kirchlicher Zwecke nach Mafigabe der §§ 34 bis 47 BAO in der jeweils geltenden Fassung dienen, von
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der Grunderwerbsteuer befreit werden. Umfasst werden jedenfalls sowohl Zuwendungen von Todes
wegen (Erbschaften, Legate) als auch solche unter Lebenden (Schenkungen). Bei Grundstiickserwerben
durch privatrechtliche Stiftungen oder durch damit vergleichbare Vermodgensmassen fallt bei
Anwendbarkeit der Befreiungsbestimmung das Stiftungseingangssteuerdquivalent (§ 7 Abs. 2) nicht an.

Zu Artikel 5 (Anderung des Stiftungseingangssteuergesetzes)
ZuZ1(§1 Abs. 6 Z 1 StiftEG):

Um Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen aus abgabenrechtlicher Sicht attraktiver zu gestalten soll
vorgesehen werden, dass mit diesen Zuwendungen keine verkehrssteuerliche Belastung in Form der
Stiftungseingangssteuer verbunden ist. Nach der derzeit geltenden Rechtslage sind lediglich
Zuwendungen ,unter Lebenden von korperlichen beweglichen Sachen und Geldforderungen® von der
Stiftungseingangssteuer befreit (§ 1 Abs. 6 Z 1 StiftEG). Da diese Differenzierung aus heutiger Sicht
nicht mehr sachgerecht erscheint, soll die angefiihrte Wortfolge ersatzlos gestrichen werden. Damit
werden samtliche Zuwendungen unabhéngig davon, ob sie unter Lebenden oder von Todes wegen
geleistet werden und unabhéngig vom Zuwendungsobjekt von der Stiftungseingangssteuer befreit werden.
Der Kreis der erfassten Korperschaften bleibt indes unverdndert und umfasst inldndische juristische
Personen, die gemeinniitzige, mildtitige oder kirchliche Zwecke verfolgen, inldndische Institutionen
gesetzlich anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften und vergleichbare auslédndische juristische
Personen aus dem EU/EWR-Raum. Weiters soll eine Verweisanpassung erfolgen. Diese Anderung soll
mit 1. Janner 2016 in Kraft treten und ist auf Zuwendungen anzuwenden sein, flir die die Steuerschuld
nach dem 31. Dezember 2015 entsteht oder entstehen wiirde.

Zu Artikel 6 (Anderung der Bundesabgabenordnung)
Zu Z 1 (§§ 40a und 40b BAO):

Abgabenrechtliche Begilinstigungen fiir die Betdtigung von Korperschaften fiir gemeinniitzige, mildtatige
oder kirchliche Zwecke setzen nach derzeitiger Rechtslage unter anderem die Unmittelbarkeit der
Forderung voraus.

Unmittelbare Forderung liegt vor, wenn eine Korperschaft den gemeinniitzigen, mildtitigen oder
kirchlichen Zweck selbst erfiillt. Dies kann auch durch einen Dritten geschehen, wenn dessen Wirken wie
eigenes Wirken der Korperschaft anzusehen ist (§ 40 Abs. 1 BAO).

Keine unmittelbare Forderung liegt somit nach derzeitiger Rechtslage beispielsweise vor, wenn ein
Verein lediglich von anderen Rechtstrigern unmittelbar geforderte begiinstigte Zwecke finanziert.
Spendensammeln fiir andere Vereine, die sodann unmittelbar begiinstigte Zwecke fordern, ist daher
begiinstigungsschédlich.

Folgende Ausnahmen von der Unmittelbarkeit sollen vorgesehen werden:

1. fir ,,Spendensammelvereine”, die ihre Mittel einer anderen denselben Zweck fordernde
Korperschaft zuwendet, sofern letztere eine begiinstigte Einrichtung iSd § 4a Abs. 3 bis 6 oder
§ 4b EStG 1988 ist. Wird von einer Korperschaft eine Mehrzahl von begilinstigten Zwecken
gefordert, ist es fiir die mittelempfangende Korperschaft nicht erforderlich, dieselbe Mehrzahl
begiinstigter Zwecke zu fordern; es ist ausreichend, dass zuminest einer der begiinstigten Zwecke
iibereinstimmt. Diese Bestimmung gilt auch fiir die Mittelweitergabe durch Koérperschaften, die
ihre beglinstigten Zwecke grundsétzlich unmittelbar verfolgen, aber einen Teil ihrer Mittel einer
anderen begiinstigten Einrichtung zukommen lassen wollen. Die Einschrankung der
unschéddlichen Mittelweitergabe auf Einrichtungen iSd § 4a Abs. 3 bis 6 oder § 4b EStG 1988
bezweckt eine einfache Uberpriifungsmoglichkeit des Vorliegens der Begiinstigung beim
Empfanger der Mittel durch die zuwendende Korperschaft. Diese kann auf die aus dem Gesetz
oder aus der Liste gemédll §4a Abs.7 Z 1 EStG 1988 ersichtliche Spendenbegiinstigung der
empfangenden Kérperschaft vertrauen und ist nicht verhalten, eigens eine Uberpriifung der
Eignung der empfangenden Korperschaft zur Mittelweitergabe vorzunehmen.

2. fur die entgeltliche, aber nicht in Gewinnabsicht unternommene Erbringung von Leistungen an
dieselben  begiinstigten Zwecke fordernde Korperschaften (z. B. die entgeltliche
Personaliiberlassung).

3. fiir Stipendien und Preise fiir

- der Wissenschaft dienende Forschungsaufgaben,
- der Erwachsenenbildung dienende Lehraufgaben sowie fiir
- damit verbundene wissenschaftliche Publikationen und Dokumentationen, oder fiir
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- Stipendien an Studierende an der betreffenden Einrichtung im Sinn des § 4a Abs.3 Z 1 und 3
EStG 1988 oder einer Fachhochschule

aber nur soweit, als iiber die Vergabe der Stipendien und Preise eine Einrichtung im Sinn des § 4a Abs. 3
Z 1 und 3 EStG 1988 oder einer Fachhochschule entscheidet.

Eine Korperschaft verliert auch dann ihre Begiinstigungen auf abgabenrechtlichem Gebiet nicht, wenn sie
neben den genannten begiinstigungsunschidlichen Tétigkeiten keine andere unmittelbare Forderung
begiinstigter Zwecke entfaltet. Soweit keine anderen als die genannten Tatigkeiten entfaltet wurde, ist
daher eine bloBe mittelbare Forderung begiinstigter Zwecke fiir die Erlangung und Erhaltung der
Begiinstigungen auf abgabenrechtlichem Gebiet ausreichend.

Zu Artikel 7 (Anderung des Transparenzdatenbankgesetzes 2012)
Zu Z 1(§ 1 Abs. 2 TDBG 2012):
Erweiterung der Bestimmung um den neu hinzugekommenen § 23 Abs. 4.
Zu Z 2(§ 23 Abs. 3 TDBG 2012):
Erweiterung der datenschutzrechtlichen Bestimmung um die neu hinzugekommenen Absétze 4 und 5.
Zu Z 3 (§ 23 Abs. 4 und 5 TDBG 2012):

Die Ersichtlichmachung einer Forderung in der Transparenzdatenbank ist geméf3 § 4a Abs.4a Z 1 lit. b
EStG 1988 eine der Voraussetzungen dafiir, dass eine der Durchfithrung von der 6sterreichischen Kunst
und Kultur dienende Einrichtung als spendenbegiinstigt im Sinne des § 4a Abs.2 Z 5 EStG 1988
angesehen wird. Zur Vollziehung dieser Bestimmung soll dem zustidndigen Finanzamt Wien 1/23 die
Abfrage aus der Transparenzdatenbank ermdglicht werden, ob die um Spendenbegiinstigung ansuchende
Einrichtung Forderungen erhalten hat. Férderungen des Bundes werden bereits seit 2013 und laufend an
die Transparenzdatenbank mitgeteilt. Die Lander und die Gemeinde (Landeshauptstadt) Wien konnen
durch einfaches Bundesgesetz nicht zur Mitteilung verpflichtet werden, weshalb es diesen
Gebietskorperschaften auf freiwilliger Basis und mit Zustimmung der betreffenden Einrichtung
ermdglicht werden soll, als so genannte Leistende Stelle Leistungsmitteilungen an die
Transparenzdatenbank zu libermitteln.

Dem Zweck dieser Bestimmung entsprechend soll die Abfragemdglichkeit des Finanzamtes Wien 1/23
datenschutzkonform auf das Vorliegen oder Nichtvorliegen eines Eintrags einer Forderung aus der
einschldgigen einheitlichen Kategorie beschrankt sein.

Der Begriff Forderungen gemél § 23 Abs. 4 ist weit im Sinne von Transferzahlzungen gemaf3 § 30 Abs. 5
BHG 2013 an Korperschaften zu verstehen. Darunter fallen daher auch zB Zuwendung und Abgeltungen,
wie etwa die Abgeltung des kulturpolitischen Auftrages gemdll § 7 Bundestheaterorganisationsgesetz an
die Bundestheater.

Zu Artikel 8 (Anderung des Bundesgesetzes iiber die Einrdumung von Privilegien an
nichtstaatliche internationale Organisationen)

ZuZ 1 und5 (Art. 1§§ 1, 3 und 6 Abs. 1 sowie § 9 Abs. 2):

Die Bezeichnung des Bundesministers fiir Europa, Integration und AuBeres wird an die aktuelle
Rechtslage angepasst.

ZuZ?2 (Art. 1§ 4):
Der Verweis auf das Vereinsgesetz 1951 wird an die aktuelle Rechtslage angepasst.
ZuZ3 (Art. 1§ 7):

Abs. 1 enthélt die Definition des Begriffes ,,Quasi-Internationale Organisation®. Inhaltlich wird auf die
Vorgehensweise bei nichtstaatlichen internationalen Organisationen Bezug genommen: Wie diese miissen
auch Quasi-Internationale Organisationen von der Osterreichischen Finanzverwaltung als gemeinniitzig
anerkannt werden. Der Gemeinniitzigkeitsbegriff und das Zuerkennungsverfahren entsprechen jenem der
nichtstaatlichen internationalen Organisationen (§ 6). Weiters muss die Tétigkeit der Quasi-
Internationalen Organisation mit der Tétigkeit einer Internationalen Organisation im Sinne des § 1 Abs. 7
des Bundesgesetzes iiber die Einrdfumung von Privilegien und Immunititen an internationale
Organisationen, BGBIL. Nr. 677/1977 in einem engen Zusammenhang stehen. Das ist zum Beispiel dann
der Fall, wenn eine Internationale Organisation einen Teilbereich ihrer statutarischen Aufgaben auf eine
juristische Person des privaten Rechts (z. B. einen Osterreichischen Verein) auslagert, an dem sich weitere
Interessenten aus der Privatwirtschaft beteiligen konnen. Eine Quasi-Internationale Organisation liegt
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auBerdem nur dann vor, wenn die Organisation in Osterreich iiber ein stindiges Biiro verfiigt und in
diesem Biiro eine Anzahl von Personen als unselbstindig Erwerbstitige beschéftigt, die mindestens
notwendig ist, um ihre statutarischen Aufgaben ordnungsgemd und effizient erfiillen zu konnen.
Zusétzlich miissen die Mitglieder der Organisation zu mehr als 50% entweder Staaten oder Internationale
Organisationen oder Einrichtungen sein, die Aufgaben von Staaten oder Internationalen Organisationen
erfiillen. Wird die 50%-Grenze nicht erreicht, dann muss die Organisation zu mindestens einem Viertel
von Staaten oder Internationalen Organisationen oder Einrichtungen, die Aufgaben von Staaten oder
Internationalen Organisationen erfiillen, finanziert werden.

Abs. 2 legt den Prozess der Anerkennung einer Organisation als ,,Quasi-Internationale Organisation‘ fest:
Die Liste der Organisationen wird in Form einer Verordnung der Bundesregierung verdffentlicht. Diese
Verordnung ist zwingend fiir die Dauer eines Kalenderjahres zu befristen. Die Vorbereitung dieser
Verordnung erfolgt nach der in Art. II Abs. 1 Z 4 vorgesehenen Vollziehungsklausel iVm. § 3 Abs. 1 Z 2
BMG durch den Bundesminister fiir Finanzen im Einvernechmen mit dem Bundesminister fiir Europa,
Integration und AuBeres. Vor der Erlassung der Verordnung ist das Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Europa, Integration und AuBeres herzustellen. Die Verordnung ist grundsitzlich vor
dem Beginn des Kalenderjahres zu erlassen, fiir das sie gilt, andernfalls kurz nach dem Jahreswechsel.
Der Steuerabzug darf bei Zahlungen, auf die eine der in Abs. 4 aufgezdhlten Abzugssteuern lastet,
namlich erst unterlassen werden, wenn die Verordnung bereits in Kraft ist. Fiir die Beurteilung, ob eine
bestimmte Organisation die Voraussetzungen des Abs. 1 zu Beginn des Kalenderjahres erfiillt, sind
sowohl die Statuten, Urkunden, Vertrage, Unterlagen und die Tatsachen des (bzw. der) vorangegangenen
Kalenderjahre zu berticksichtigen, als auch die voraussichtlich anzunehmende Tatsachen- und Rechtslage
des Kalenderjahres, fiir das die Verordnung gilt. Sollte sich die Tatsachen- und/oder Rechtslage wéahrend
der Geltungsdauer der Verordnung dndern (z. B. Ablauf der Befristung des Gemeinniitzigkeitsstatus oder
Aberkennung des Gemeinniitzigkeitsstatus gemif § 9 oder Anderung des Finanzierungsverhiltnisses), hat
das auf die Qualifikation der Organisation als ,,Quasi-Internationale Organisation wihrend des
Kalenderjahres der Geltungsdauer der Verordnung keine Auswirkung; die durch Abs. 4 eingerdumten
Privilegien bleiben also bis zum Ablauf des betroffenen Kalenderjahres unverindert erhalten. Sollte eine
Organisation wihrend eines Kalenderjahres erstmals samtliche Voraussetzungen des Abs. 2 erfiillen, dann
kann sie erst in die Verordnung, die fiir das folgende Kalenderjahr gilt, aufgenommen werden.

Abs. 3 zéhlt die einer Quasi-Internationalen Organisation von Rechts wegen zu gewéhrenden Privilegien
auf. Alle drei Ziffern betreffen nur Abgaben, die ,,in Bezug auf amtliche Tétigkeiten™ der Organisation
anfallen. Das bedeutet, dass die zugrundeliegenden Rechtsgeschéfte der Erfiillung der statutarischen
Aufgaben der Organisation dienen miissen. Beispielsweise besteht die Gebiihrenbefreiung nur fiir die
Anmietung von Biirordumlichkeiten, die die Organisation selbst benétigt, nicht aber im Fall der
Vermietung einer der Organisation gehérenden Eigentumswohnung zu Zwecken der
Vermogensverwaltung.

1. Ziffer 1 betrifft die personliche Befreiung der Organisation selbst von bestimmten Abgaben.
Insoweit die Befreiung Abgaben betrifft, fiir die mehrere Personen die Abgabe schulden, ist nur
die Organisation selbst von der Abgabenpflicht befreit, nicht auch der (die) weitere(n)
Abgabenschuldner. Soweit sich die Befreiung auf Abgaben fiir Kraftfahrzeuge bezieht, gilt sie
nur fiir Kraftfahrzeuge im zivilrechtlichen und wirtschaftlichen Eigentum der Organisation.

2. Ziffer 2 betrifft die sachliche Befreiung von der Grunderwerbsteuer fiir unentgeltliche Erwerbe.
Fir die betroffenen Félle schuldet daher weder der Zuwendende noch die empfangende
Organisation Grunderwerbsteuer.

3. Ziffer 3 betrifft die unselbstindig Beschéftigten der Organisation. Deren Bezilige und Vorteile aus
einem bestehenden Dienstverhiltnis zur Organisation sind von der Einkommensteuer — und
gleichzeitig auch vom Lohnsteuerabzug befreit, wobei die befreiten Einkiinfte gegebenenfalls
zum Progressionsvorbehalt heran zu ziehen sind. Dagegen sind Bezilige und Vorteile aus einem
fritheren Dienstverhéltnis zur Organisation nicht erfasst. Die Befreiung gilt nur fiir
Dienstnehmer, die ,,in Bezug auf die amtliche Tétigkeit der Organisation® beschéftigt werden,
nicht aber fiir z. B. Reinigungspersonal, Kiichenpersonal oder IT-Servicedesk-Mitarbeiter.

ZuZ4 (Art.1§9 Abs. 1):

Durch die Streichung des Verweises auf § 7 in §9 Abs. 1 wird klargestellt, dass die den Quasi-
Internationalen Organisationen gewihrten Privilegien nicht innerhalb eines Kalenderjahres aberkannt
werden konnen. Die verbindliche Zuerkennung der Privilegien jeweils fiir ein Kalenderjahr ist
Voraussetzung fiir die Rechtssicherheit der Betroffenen (z. B. Arbeitnehmer der Organisation) und fiir die
Administrierbarkeit der Steuerbefreiungen durch Intermedidre (z. B. Notare, Versicherungsunternehmen).
Konsequenz eines allfélligen Fehlverhaltens im Sinne des § 9 Abs. 1 ist, dass die Privilegien im
folgenden Kalenderjahr nicht mehr gewéhrt werden.
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Zu Z 6 (Art. II Abs. 1):

Die Vollziehungsklausel wird an die Neugestaltung des Art. I § 7 angepasst. Zusdtzlich werden die
Bezeichnungen der Bundesministerien an die aktuelle Rechtslage angepasst.

Zu Z 7 (Art. IT Abs. 3):

Die Novelle des Bundesgesetzes iiber die Einrdumung von Privilegien an nichtstaatliche Organisationen
tritt mit 1. Janner 2016 in Kraft. Die Zuerkennung der Privilegien gemdll § 7 ist bei rechtzeitiger
Erlassung der Verordnung gemél § 7 Abs. 2 erstmals fiir das Kalenderjahr 2016 mdglich.

Zu Artikel 9 (Anderung des Gerichtsgebiihrengesetzes)
Zu Z 1 (§ 25 Abs. 4 und 5 GGG):

In §25 Abs. 4 soll die sachliche Gebiihrenbefreiung des unentgeltlichen Grundstiickserwerbs durch
Korperschaften, Personenvereinigungen oder Vermdgensmassen, die der Forderung gemeinniitziger,
mildtatiger oder kirchlicher Zwecke nach dem Vorbild des vorgeschlagenen §3 Abs.1 Z3
Grunderwerbsteuergesetz 1987 (siehe dazu Artikel 3) dienen, umgesetzt werden.

In §25 Abs.5 werden die bei jeder sachlichen Gebiihrenbefreiung iiblichen Voraussetzungen der
Geltendmachung (vgl. § 13 Abs. 2 GGG) normiert. Dartiber hinaus soll nachgewiesen werden, dass die
Voraussetzungen nach der BAO von den Abgabenbehorden anerkannt wurden. Das wird in erster Linie
eine Bestatigung des Finanzamts sein, dass keine Grunderwerbsteuer wegen Vorliegens der Begiinstigung
nach § 3 Abs. 1 Z 3 Grunderwerbsteuergesetz 1987 erhoben wurde. Ein solcher Nachweis kann aber auch
durch Vorlage eines giiltigen Spendenbegiinstigungsbescheids erfolgen.
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