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Pensionsvorsorge der Architekten,
Ingenieurkonsulenten und Rechtsanwalte

tung der Anlageklassen) einzurdumen. Grundsatzlich waren fiir den
RH beide Strategien nachvollziehbar. Er wies jedoch darauf hin, dass
der Vermogensverwalter der Rechtsanwaltskammer Wien keine Haf-
tung fiir ein bestimmtes Ergebnis iibernahm und die Rechtsanwalts-
kammer Wien ihre Kenntnisse und Erfahrungen in der Veranlagung
der mafgeblichen Anlageklassen als gering eingestuft hatte.

(3) Der RH empfahl daher der Rechtsanwaltskammer Wien, eine Bera-
tung fiir das Controlling der Veranlagung durch einen unabhéngigen
Sachverstdndigen einzurichten.

(1) Das Kuratorium der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fiihrte aus, dass im Jahr 2011
ein im Vergleich zu den Pensionskassen besseres Ergebnis erzielt werden
konnte. Man habe erkannt, dass die versicherungstechnisch vorausge-
setzten hohen Ertrdge nicht erzielt werden konnen und habe die erfor-
derlichen Mallnahmen gesetzt.

(2) Laut Stellungnahme der Rechtsanwaltskammer Wien sei die Emp-
fehlung bereits umgesetzt worden. Es sei ein Sachverstandiger mit der
Priifung der Veranlagung beau ftragt worden.

Der RH hob hervor, dass die Bundeskammer der Architekten und Inge-
nieurkonsulenten immer noch mit einem Zinssatz von 4,5 % kalku-
lierte, obwohl tatsachlich nur 3,2 % erreicht worden waren. Weiters
wurde der aus diesen Prognosen ersichtliche Abgang bisher nicht abge-
deckt. Nach Ansicht des RH wiéren daher weitergehende Mafinahmen
erforderlich (siehe TZ 6 und 13).

(1) Die Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten verfiigte im Uberpriifungszeitraum iiber drei zen-
tral in Wien gelegene Miethiuser mit insgesamt rd. 7.500 m2. Diese
waren in der UGB-Bilanz und der versicherungstechnischen Bilanz mit
einem Restbuchwert von 3,56 Mill. EUR ausgewiesen. Ihr Verkehrs-
wert betrug nach Schitzung des Beratungsunternehmens zur Veran-
lagung per 31. Mirz 2011 rd. 26,60 Mill. EUR.

(2) Im Jahr 2004 waren zwischen rd. 16 % und rd. 21 % der Flichen
der drei Immobilien nicht vermietet. Die Wohlfahrtseinrichtung wech-
selte im Mai 2005 nach einem Vergabeverfahren deshalb den Immobi-
lienverwalter, beauftragte ein .aktives Immobilienmanagement* und
investierte in Sanierung und Aus- bzw. Umbau von Wohnungen: Im
Budget 2006 veranschlagte sie dafiir zuniachst rd. 700.000 EUR fiir
Renovierung, nahm dann aber 1,5 Mill. EUR zusétzlich ins Budget
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auf. Teilweise fielen erhebliche Planungskosten an, auch wenn die
geplanten MaBnahmen letztlich nicht umgesetzt wurden. Beispiels-
weise entstanden bei einem nicht realisierten Projekt in Summe Pla-
nungskosten von rd. 140.000 EUR.

Im Jahr 2006 verldngerte die Wohlfahrtseinrichtung nach einer neu-
erlichen Ausschreibung den Vertrag mit dem Immobilienverwalter. Im
Jahr 2007 erreichten die Leerstinde bei einem Objekt rd. 33 % der zu
vermietenden Fldache, bei einem anderen rd. 38 %. Im Oktober 2010
beauftragte die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsu-
lenten einen neuen Immobilienverwalter. Im 1. Quartal des Jahres 2011
waren zwei Immobilien voll vermietet, eine Immobilie wies einen Leer-
stand von rd. 18 % der zu vermietenden Fliche aus.

(3) Die Versorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien ver-
fiigte iiber keine Immobilien.

22.2 Der RH stellte fest, dass die Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer
der Architekten und Ingenieurkonsulenten bei den Immobilien iiber
erhebliche stille Reserven verfiigte, die nicht in der versicherungstech-
nischen Bilanz dargestellt waren. Er kritisierte die historisch hohen
Leerstande und die Planungskosten von beispielsweise rd. 140.000 EUR
fiir nicht realisierte Projekte. Er anerkannte aber, dass die Wohlfahrts-
einrichtung sich um Verbesserungen bemiiht hatte und zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung niedrige Leerstinde vorlagen.

22.3 Das Kuratorium der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten fiihrte aus, dass die zundchst
geplanten Investitionen nach einer Neubesetzung der Entscheidungs-
gremien als unwirtschaftlich eingeschdtzt wurden. Es seien Investiti-
onen von rd. 2 Mill. EUR unterblieben.

22,4 Der RH hielt dem entgegen, dass durch eine friihere Priifung der Wirt-
schaftlichkeit der Investitionen eine Vermeidung der frustrierten Pla-
nungskosten méglich gewesen wire.
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Entscheidungs- Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
prozesse
23.1 (1) Bei der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten

war ein Kammertag mit 39 Mitgliedern als satzungsgebendes Organ
eingerichtet.”6 Ihm waren hinsichtlich der Wohlfahrtseinrichtung der
Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten bestimmte
strategische Aufgaben, wie z.B. die Beschlussfassung liber das Statut,
die Bestellung des Priifaktuars und die Genehmigung des Rechnungs-
abschlusses zugeordnet.”’

Die Verwaltung der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der

Architekten und Ingenieurkonsulenten war einem Kuratorium iiber-

tragen.’® Diesem oblag nach § 3 Abs. 4 des Statuts auch die .Wah-

rung und Férderung der sozialen Interessen der Ziviltechniker sowie

die Ausarbeitung von Vorschldgen und Stellungnahmen®. In Ausle-

gung dieses Passus nahm das Kuratorium auch zu strategischen Fra- |
gen Stellung.

Einem Vorstand’® oblagen jene Kompetenzen, die keinem anderen
Organ zugeordnet waren; er musste Unterlagen des Kuratoriums behan-
deln, bevor sie dem Kammertag vorgelegt wurden.80 Nach auBen ver-
tretungsbefugt war der Prasident der Bundeskammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten. Er leitete und iiberwachte die gesamte
Geschiftsfiihrung.®! Somit waren letztlich alle Gremien mit strate-
gischen bzw. kammerpolitischen Themen befasst.

(2) Mitglieder der Gremien forderten im Jahr 2003 Rechtsgutachten,
wie die Kontrollfunktion des Kammertags gegeniiber dem Kuratorium
funktionieren sollte. Sie sprachen (im Jahr 2004) von einem .Kom-
petenz-Wirrwarr®. Ein Mitarbeiter der Aufsichtsbehérde sprach (im
Jahr 2008) von Hypertrophie®, zu viele Organe wiirden die Entschei-
dungen der jeweils anderen konterkarieren.

(3) Die Vorsitzende des Kuratoriums stellte im Jahr 2002 einen Antrag
auf Nichtteilnahme an der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer

76 Prisidenten und Vizeprisidenten der 4 Linderkammern, Bundeskammerprisident,
15 Mitglieder - Sektion Architekten, 15 Mitglieder - Sektion Ingenieurkonsulenten
(darunter jeweils 4 Linderkammer-Vorsitzende, Stellvertreter und 7 Direktmandate}.
§ 24 Abs. 1 ZTKG iV.m. § 26 Abs. 1 ZTKG

77§ 24 Abs. 3 ZTKG, § 3 Abs. 10 des Statuts
78§ 30 Abs. 1 ZTKG

79 Prisident der Bundeskammer, Vorsitzender der Wohlfahrtseinrichtung, Prasidenten und
Vizeprasidenten der Landerkammern, Bundessektionsvorsitzende und deren Stellver-
treter, § 23 Abs. 1 ZTKG

8 § 23 Abs. 3 ZTKG
81§21 Abs. 2 ZTKG
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der Architekten und Ingenieurkonsulenten und Riickzahlung der Bei-
trage seit 1. Juli 200082 Der Antrag wurde am 13. Dezember 2002
abgelehnt, jedoch nicht mit der notwendigen Zwei-Drittel-Mehrheit.83
Daraufhin war das Vorgehen unklar, diskutiert wurden ein Antrag auf
Zustimmung, ein Antrag auf eine zweite Abstimmung, ein Antrag auf
eine Zuriickstellung, ein Stimmzwang sowie die Uberpriifung der Ent-
scheidung durch die Aufsichtsbehérde.84

Bei einer Wahl im Jahr 2002, bei der beim ersten Durchgang Stim-
mengleichheit eintrat, entschied die Bundeskammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten mittels Miinzwurf.

(4) Der Vorsitzende des Kuratoriums musste nach § 30 Abs. 3 ZTKG
seinen Kanzlei- oder Wohnsitz in Wien haben. Fraktionen der Linder-
kammer Wien, Niederdsterreich und Burgenland betrieben zeitweise
eine Uberfiihrung der Wohlfahrtseinrichtung in die allgemeine gesetz-
liche Pensionsversicherung besonders dringlich. Gegen eine Vorsit-
zende des Kuratoriums beschloss der Vorstand dieser Landerkammer
einen Misstrauensantrag, weil sie die Funktion .nicht politisch* ausiibe.

(5) Eine ehemalige Vorsitzende des Kuratoriums bezeichnete das Ar-
beitsumfeld in der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkon-
sulenten als inaddquat. Es gibe Drohungen mit Amtshaftungs- und
Strafverfahren. Es war unter anderem auch strittig, in welche Unterla-
gen Mitglieder des Kammertages bzw. des Kuratoriums Einsicht nehmen
durften.85 Die Aufsichtsbehorde gab in Streitfillen Stellungnahmen
ab und stellte fest, ihren Entscheidungen werde nur mit massivstem
Druck und unter Androhung von ZwangsmaBnahmen nachgekommen.

23.2 Nach Beurteilung des RH lagen in den Abldufen der Bundeskammer
operative Risiken, die teilweise in dem problematischen Arbeitsklima
und teilweise in unklaren Kompetenzabgrenzungen bzw. Prozessab-
laufen begriindet waren. Seiner Auffassung nach waren die Verzoge-
rungen bei der Korrektur der fehlerhaften Pensionsberechnungen, der

82 Dije Linderkammer Wien, Niederssterreich und Burgenland, von der die Vorsitzende
delegiert worden war, strebte damals eine Uberfihrung in das staatliche System an.
Eine Rechtsgrundlage fiir eine Nichtteilnahme einzelner Kammermitglieder mit aktiver
Befugnis bestand nicht.

83§ 2 Abs. 4 des Statuts

84 In der Sitzung vom 21. Mirz 2003 gab es die notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit fir
die Ablehnung des Antrags.

85 In einem Fall entschied die Aufsichtsbehorde, dass Kammertagsmitgliedern volle
Akteneinsicht zu gewidhren sei, personliche Daten einzelner Geschiftsfille jedoch
davon nicht erfasst seien. In einem anderen Fall entschied die Aufsichtsbehorde, dass
ein Kuratoriumsmitglied ohne Nachweis eines rechtlichen Interesses kein Recht auf
Durchsicht des Posteingangs der Wohlfahrtseinrichtung hatte.
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Anpassung der EDV und der versicherungstechnischen Bilanzen auch
auf diese Probleme zuriickzufiihren.

Der RH empfahl der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten, Manahmen zur Verbesserung der Entscheidungspro-
zesse und des Arbeitsumfelds zu treffen.

Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten fiihrte
in ihrer Stellungnahme aus, dass die Fiihrung eines Pensionssystems
nicht Aufgabe ehrenamtlicher, hdufig wechselnder Funktiondre sein
solle. Auch deshalb sei eine [Jbernahme des Pensionssystems in die
allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung sinnvoll.

Der RH wies darauf hin, dass die geltende Gesetzeslage die Bundes-
kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten zur Fiihrung der
Wohlfahrtseinrichtung verpflichtet. Solange dies der Fall ist, hat die
Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten die Ver-
pflichtung, funktionsfahige Entscheidungsprozesse und ein angemes-
senes Arbeitsklima sicherzustellen.

Versorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien

(1) Bei der Versorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien
waren die Umlagen und Leistungen in der Plenarversammlung jahrlich
neu zu beschliefen, wobei die Anwesenheit von 10 % aller Anwilte
der Rechtsanwaltskammer Wien notwendig war. Satzungsanderungen
erforderten ein Anwesenheitsquorum von 20 %. Zur Vorbereitung
dienten ein Ausschuss bzw. zwei Abteilungen dieses Ausschusses, die
zu Beitrags-/Finanz-/Leistungssachen berieten.

In mehreren Jahren konnten in den Plenarversammlungen die vorberei-
teten Beschliisse mangels Quorum nicht gefasst werden: Dies betraf in
den Jahren 2001 und 2009 Satzungsinderungen, in den Jahren 200386
und 2009 die Beschliisse fiir Umlage- und Leistungsordnungen. Der
RH hatte in seinem Vorbericht angemerkt, dass iiberlegt werden kénne,
in der Satzung die Art der Beitrags-/Leistungsanpassung bei Auftre-
ten zusitzlicher Leistungserfordernisse vorzusehen.87

(2) Teil B des Pensionssystems bildete eine 6sterreichweite Risiko- und

Verwaltungsgemeinschaft. Rechtlich gesehen war er jedoch (soweit

Wiener Rechtsanwilte betroffen waren) der Rechtsanwaltskammer

85 Die Beschlussfassung konnte in der Plenarversammlung vom 23. April 2003 nicht
erfolgen und wurde am 3. Dezember 2003 nachgeholt.

87 Vorbericht zu RHGZ 001849/002-31/99
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Wien zugeordnet. Es war aber nicht méglich, eine Erfolgsrechnung je
Kammer zu erstellen, da es kein getrenntes versicherungstechnisches
Ergebnis gab, Entscheidungen (z.B. iiber die Genehmigung von Rech-
nungsabschliissen oder die Veranlagung der Gelder) waren von den
einzelnen Kammern zu treffen. Soweit sie Verfiigungen betrafen, die
nicht nach Kammer differenzierbar waren, mussten sie einvernehm-
lich erfolgen. Satzungsinderungen waren von den Plenarversamm-
lungen aller Kammern getrennt zu beschlieBen.

(3) Der RH hatte bereits in seinem Vorbericht aus dem Jahr 1999 emp-
fohlen, eine genaue schriftliche Aufgabenzuordnung und eine Rege-
lung der Beschlussfassung vorzunehmen.

24.2 Der RH empfahl der Rechtsanwaltskammer Wien, ein langerfristiges
Konzept fiir die Entwicklung der Umlagen und Leistungen zu beschlie-
Ben, um bei mangelnder Beschlussfihigkeit der Plenarversammlung
eine wirtschaftlich sinnvolle Entwicklung sicherzustellen.

Der Entscheidungsprozess im Teil B des Pensionssystems der Rechtsan-
waltskammer Wien war fiir den RH nicht durchgéngig nachvollzieh-
bar. Er empfahl daher weiters eine Klarstellung der Entscheidungstra-
ger und Entscheidungsprozesse zu Teil B des Pensionssystems.

24.3 Laut Stellungnahme der Rechtsanwaltskammer Wien sei die jdhrliche
Beschlussfassung iiber die Beitrdge und Leistungen des Pensionssystems
einer der Hauptpunkte der Plenarversammlung und fiir die Beteiligung
des Berufsstands wesentlich. Derzeit sei keine ldngerfristige Regelung
erforderlich, da die Entwicklung der Riicklagen iiber der Prognose des
Aktuars liege. Die fehlende Beschlussfahigkeit 2009 sei ein einmaliges
Ereignis gewesen. Die Klarstellung der Entscheidungstrdger und der
Entscheidungsprozesse hinsichtlich des Teils B des Pensionssystems
werde voraussichtlich bei der ndchsten Novelle der Rechtsanwaltsord-
nung beriicksichtigt.

24.64 Der RH anerkannte zundchst die implizite Intention der Rechtsan-
waltskammer Wien, eine entsprechende Regelung zu schaffen, wenn
die Hohe der Riicklagen hinter den Prognosen des Aktuars zuriick-
bleibt. Er wies aber darauf hin, dass die vom RH vorgeschlagene Rege-
lung praventiven Charakter hatte, weshalb der Verweis auf das bis-
herige Erreichen der prognostizierten Riicklagen schon grundsétzlich
bedenklich erscheint. Es kénnte namlich gerade dann Schwierigkeiten
im Hinblick auf die Beschlussfédhigkeit geben, wenn sich ein finanzieller
Handlungsbedarf ergibt, Daher ist die bestehende Regelung (mangels
anderslautender Beschliisse gleiche Beitrags- und Leistungshéhe wie
im Vorjahr trotz versicherungstechnischer Notwendigkeit, die Beitrage
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starker zu erhohen als die Leistungen) aus Sicht des RH ein Risiko.
Dariiber hinaus konnten nicht nur im Jahr 2009, sondern auch in den
Jahren 2001 und 2003 die intendierten Beschliisse (der Beitrags- und
Leistungsordnung bzw. der Satzung) nicht erfolgen.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest.

Verwaltungskosten 25.1 (1) Die Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten ermittelte in der versicherungstechnischen Bilanz
die tatsachlich angefallenen Verwaltungskosten. Sie ordnete ihrer Bede-
ckung 3 % der Beitrage zu (§ 7 Abs. 1 lit. d des Statuts). Eine Erspar-
nis stellte sie in eine Verwaltungskostenriickstellung ein. Ob eine Uber-
schreitung zuldssig war, war nicht geregelt.

Im Jahr 2002 waren die Verwaltungskosten um rd. 280.000 EUR héher
als die vorgesehenen 3 % der Beitrige, eine Bedeckung aus der Ver-
waltungskostenriickstellung war nicht moglich.88 In den iibrigen Jah-
ren des Uberpriifungszeitraums lagen die Verwaltungskosten unter
den ihrer Bedeckung zugeordneten Einnahmen. Im Jahr 2003 waren
sie hoher ausgewiesen, die Berechnung jedoch fehlerhaft. Die Verwal-
tungskosten-Riickstellung betrug Ende 2009 rd. 800.000 EUR.

(2) Die Rechtsanwaltskammer Wien legte fiir die Verwaltungskosten
im Teil A des Pensionssystems einen Pauschalbetrag fest, den die Ver-
sorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien an sie zu iiber-
weisen hatte. Er lag zwischen rd. 102.000 EUR im Jahr 2001 und
rd. 210.000 EUR im Jahr 2010. Auch direkt der Versorgungseinrichtung
zuordenbare Einmalausgaben, die zur allgemeinen Verwaltung hin-
zutraten (z.B. die Ausschreibung der Veranlagung im Teil A des Pen-
sionssystems mit Kosten von rd. 76.000 EUR), bezahlte die Rechtsan-
waltskammer Wien, ohne den Pauschalbetrag zu modifizieren.

Im Teil B des Pensionssystems war im Anhang zum Priifbericht bei
jeder Landerkammer ein Teil der Einnahmen den .Verwaltungs-
kosten" zugewiesen, bei der Rechtsanwaltskammer Wien im Jahr 2009
rd. 100.000 EUR. Die tatsdchlichen Verwaltungskosten waren auf meh-

88 Ursache dafiir war groBteils die Bildung einer Pensionsriicksteltung fiir Leistungen (die
Witwenpension eines Mitarbeiters), die zuvor als laufende Aufwendungen verbucht
wurden.
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rere Positionen verstreut8? und nicht den Linderkammern zugeordnet.
Der RH ermittelte fiir die Rechtsanwaltskammer Wien im Jahr 2009
Verwaltungskosten von 154.714,77 EUR (die Verteilung auf die Lan-
derkammern erfolgte nach Beitragseinnahmen).

(3) Die folgende Tabelle stellt die so ermittelten Verwaltungskosten
der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten und der Versorgungseinrichtung der Rechtsan-
waltskammer Wien im Jahr 2009 bezogen auf die Beitrdge gegeniiber.

Tabelle 10:  Verwaltungskosten 2009

Beitrage Verwaltungskosten Anteil
in Mill. EUR in EUR in % der Beitrdge
RAK Wien Teit A 20,37 170.000,00 0.8
RAK Wien Teil B 6,90 154.714,77 2,2
RAK Wien gesamt 27,27 324.714,77 1,2
WEBAIK 38,95 1.065.101,42 2,7

Quellen: Versorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien; Wohtfahrtseinrichtung der Bundes-
kammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten

Sie lagen bei der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Archi-
tekten und Ingenieurkonsulenten bei rd. 2,7 %, bei der Versorgungs-
einrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien insgesamt bei rd. 1,2 %.%0

(4) In der Rechtsanwaltskammer Wien waren neben dem Kammer-
amtsdirektor zwei Mitarbeiterinnen (rund ein Vollzeitdquivalent) mit
Angelegenheiten der Versorgungseinrichtung befasst. Fiir die Wohl-
fahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten waren dauerhaft sieben Vollzeitiquivalente beschiftigt.!
Die Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und

89 Veranlagungsergebnis - Verwaltungskosten der Veranlagung (gemeinsam ausgewie-
sen mit Spesen Bankkonto), Sonstiger Aufwand Beratung, Consulting, Kosten gema
Management-Vertrag; Kosten versicherungstechnischer Verwaltung in den versiche-
rungstechnischen Ergebnissen Sterblichkeitsverlauf Anwartschaftsberechtigte, Leis-
tungsberechtigte, Ergebnis aus Risikoverlauf Berufsunfihigkeit, Ergebnis aus Ober-
tritt Anwartschaftsberechtigte zu Alterspensionisten, Ergebnis aus vorzeitigem Abgang
Anwartschaftsberechtigte, Kosten Priifaktuar im sonstigen versicherungstechnischen
Ergebnis.

% [m Jahr 2010 bei 1,31 % (im Teil A 1,0 %; im Teil B 2,19 %). Fiir die Wohlfahrtsein-
richtung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten lagen noch
keine Werte fur 2010 vor.

3! Die Gehaltsliste 2010 wies acht Personen aus. Fiir Ende 2011 plante die Wohlfahrtsein-
richtung sechs Mitarbeiterinnen ein.
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Ingenieurkonsulenten hatte neben der héheren Teilnehmerzahl durch
die doppelte Buchhaltung, die individuelle Beitragsbemessung und die
komplexe Leistungsberechnung erheblichen Mehraufwand. Die Tatig-
keit der Funktionédre war in beiden Kammern unentgeltlich, die Funk-
tiondre der Rechtsanwaltskammer Wien mussten jedoch keine Verfah-
renshilfe leisten.

Der RH kritisierte, dass die Versorgungseinrichtung der Rechtsanwalts-
kammer Wien im Teil A des Pensionssystems nur Pauschalbetrége fest-
legte und im Teil B iiber keinen gesonderten Ausweis der Gesamtkosten
je Landerkammer verfiigte. Er kritisierte auch, dass die Wohlfahrtsein-
richtung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
im Jahr 2003 die Verwaltungskosten in der versicherungstechnischen
Bilanz fehlerhaft berechnete.

Er wies darauf hin, dass — auch aufgrund der héheren Komplexitit der
Beitrags-/Leistungsberechnung — bei der Wohlfahrtseinrichtung der
Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten die Verwal-
tungskosten bezogen auf die Beitrage mehr als doppelt so hoch waren
wie bei der Versorgungseinrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien.

Der RH empfahl der Rechtsanwaltskammer Wien, die Verwaltungs-
kosten im Teil B des Pensionssystems transparenter auszuweisen und
im Teil A des Pensionssystems besondere Kosten (z.B. die Ausschrei-
bung der Veranlagung im Teil A), die zusatzlich zu den allgemeinen
Verwaltungskosten auftreten, direkt der Versorgungseinrichtung der
Rechtsanwaltskammer Wien zuzuordnen.

(1) Die Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten hob hervor, dass die Verwaltungskosten deutlich
unter den zuldssigen 3 % liegen wiirden. Die hoheren Verwaltungs-
kosten im Jahr 2002 seien durch erstmalige Riickstellung einer Pen-
sionsverpflichtung fiir die Witwe eines friiheren Kanzleileiters, fiir die
der Aufivand bis dahin iiber die laufenden Kosten ausgewiesen wurde,
bedingt gewesen. Wire die Verbuchung bereits frither korrekt erfolgt,
wire keine Uberschreitung der 3 %-Grenze nitig gewesen.

(2) Die Rechtsanwaltskammer Wien fiihrte aus, dass die Empfehlung
des RH hinsichtlich des Ausweises der Verwaltungskosten im Teil B
bereits in der Bilanz 2011 Beriicksichtigung finden werde. Auch die
Empfehlung hinsichtlich der direkten Zuordnung von besonderen Kosten
wiirde bereits beim Voranschlag 2012 beriicksichtigt.
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26.1 (1) Grundsatzliches Ziel der 6sterreichischen Sozialpolitik ist ein fiir alle

Bevolkerungsgruppen einheitliches Pensionssystem mit einheitlichen
Beitridgen und Leistungen.? Bei verschiedenen freien Berufen hatten
die gesetzlichen Interessenvertretungen bereits vor dem Entstehen der
allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung?3 eine berufsstindische
Pensionsvorsorge organisiert. Mit Ausnahme der Berufsgruppen der
Rechtsanwalte und der Architekten bzw. Ingenieurkonsulenten waren
diese hinsichtlich der Basisversorgung inzwischen bei allen freien Beru-
fen in die allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung iiberfiihrt wor-
den (z.B. bei Arzten, Apothekern oder Wirtschaftstreuhidndern).%4

(2) Im Jahr 1997 beschloss der Nationalrat eine Einbeziehung aller
freien Berufe als neue Selbsténdige in die allgemeine gesetzliche Pen-
sionsversicherung.?> Dies betraf aber nur die Beitragszahler, die Aus-
finanzierung der Pensionen war nicht geregelt. Die jeweiligen Kammern
konnten nach § 5 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG) fiir
ihre Mitglieder ein Opting Out aus der allgemeinen gesetzlichen Pensi-
onsversicherung erklaren, wenn ihre Leistungen gleichartig oder anna-
hernd gleichwertig waren.?®¢ Sowohl die Rechtsanwaltskammer Wien
als auch die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
machten davon Gebrauch, Letztere aufgrund der mangelnden Aus-
finanzierung der Pensionsanspriiche .unter Protest",

Aufgrund eines Antrags aus dem Jahr 200297 hob der VfGH am
25. Februar 2004 den Bescheid des BMASK auf, mit dem dieses das

92 z.B. EntschlieBung des Nationalrats E 8-NR/XXII. GP vom 11. Juni 2003
93 Das ASVG trat 1955 in Kraft.

94 Einen Sonderfall bilden die Notare, fiir die eine eigene Pensionsvorsorge besteht, die
allerdings als Sozialversicherungstriger organisiert ist.

95 Nach § 2 Abs. | Z 4 GSVG i.d.F. des Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetzes 1997,
BGBI. I Nr. 139/1997 sowie BGBI. I Nr. 139/1998, wurden die sogenannten neuen Selb-
stindigen in die Pflichtversicherung einbezogen. Fiir Mitglieder der Bundeskammer der
Architekten und Ingenieurkonsulenten wurde diese Einbeziehung mit 1. Jinner 2000
wirksam (§ 273 GSVG]. Freiberufliche Kiinstler blieben nach § 281 Abs. 4a GSVG i.d.F.
der 24. Novelle (BGBI. I Nr. 175/1999) bis 31. Dezember 2000 nach dem GSVG pflicht-
versichert.

9% Nach den Erliuterungen kamen dafir in Betracht: Osterreichische Arztekammer,
Apothekerkammer, die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten,
die Dentistenkammer, die Notariatskammer, die Patentanwaltskammer, der Rechts-
anwaltskammertag, die Bundeskammer der Tier4rzte Osterreichs und die Kammer der
Wirtschaftstreuhénder.

97 Mit Schreiben vom 24. April 2002 beantragte ein Betroffener (der bis 31, Dezember 2000
als freiberuflicher Kiinstler nach § 3 Abs. 3 Z 4 GSVG titig war) die Feststellung, dass
er weiterhin der Pflichtversicherung in der allgemeinen gesetzlichen Pensionsversi-
cherung unterliege. Gegen den abweisenden Bescheid des BMASK vom 19. Novem-
ber 2002 erhob er eine Beschwerde beim VfGH nach Art. 144 B-VG.
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Opting Out genehmigt hatte. Der Bescheid sei inhaltlich als Verord-
nung zu qualifizieren, aber nicht veréffentlicht worden. Das BMASK
erlieB daraufhin eine entsprechende Verordnung.?® Der VfGH erhob
auch Bedenken gegen die unterlassene Priifung der Gleichwertigkeit
der Pensionssysteme. Die Pensionsanspriiche im System der Wohl-
fahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten seien im Einzelnen nicht vom Gesetzgeber, sondern vom
Statut der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten festgelegt. Sollte der Gesetzgeber nur auf
dieses formale Kriterium Bezug genommen haben, bestiinden dagegen
verfassungsrechtliche Bedenken. Das BMASK fiihrte auch bei Erlas-
sung der Verordnung keine inhaltliche Priifung der Gleichwertigkeit
durch. Im Mai 2006 stellte ein Gutachter fest, dass gegen die Regelung
des Opting Out erhebliche rechtliche Bedenken bestiinden. Die Kam-
merleistungen seien jenen der allgemeinen gesetzlichen Pensionsver-
sicherung nicht gleichwertig.

(3) Freiberufliche Architekten waren bis 31. Dezember 2000 nach
§ 3 Abs. 3 Z 4 GSVG als Kiinstler in der allgemeinen gesetzlichen
Pensionsversicherung pflichtversichert.99 Sie verloren aufgrund des
Opting Out in Kombination mit der Neuregelung der Kiinstlerversiche-
rung diese Einbindung in die allgemeine gesetzliche Pensionsversiche-
rung. 190 Ubergangsregeln erlaubten ihnen lediglich, bis zum Erreichen
der Wartezeit eine Pflichtversicherung in der allgemeinen gesetzlichen
Pensionsversicherung auf Antrag beizubehalten.!®! Die Rechtsanwilte
verloren keine der Kiinstlerversicherung dhnliche Moglichkeit der Ver-
sicherung in der allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung.

(4) Koordinationsregelungen zwischen der allgemeinen gesetzlichen
Pensionsversicherung und den Kammersystemen fehlten. Die in der
allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung geleisteten Beitrige
gingen fiir die Versicherten verloren, wenn sie dort die Wartezeit nicht

98 BGBI. Il Nr. 534/2004 fir die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsu-
lenten, BGBI. 11 Nr. 522/2004 fiir die Rechtsanwaltskammem.

99 Die Priifung der Kiinstlereigenschaft unterblieb bei Nachweis des Architekturstudiums.

100 Nach einem Besprechungsprotokoll vom 16. Janner 2001 wurde .damit das erste Mal
in der Geschichte der dsterreichischen Sozialversicherung eine Gruppe aus der Sozial-
versicherung hinausgeworfen®.

§ 291 Abs. 3 GSVG (BGBI. [ Nr. 100/2001). § 273 Abs. 4 ASVG (i.d.F. Arbeits- und So-
zialrechts-Anderungsgesetz 1997) sah die Maglichkeit eines .individuellen opting in*
in die allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung fir Personen vor, die am 31. Dezem-
ber 1999 in der allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung pflichtversichert waren,
aber aufgrund des Opting Out einer Kammer diese Veisicherung verlieren wiirden. Mit
BGBI. [ Nr. 86/1999 wurde diese Bestimmung riickwirkend mit Ablauf des 31.12.1997
aufgehoben. Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten hatte sich
fur die Aufhebung dieser Bestimmung eingesetzt, da sie dadurch Finanzierungspro-
bleme fiir die Wohlfahrtseinrichtung sah.
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26.2

erreichten. Der Bund leistete auch keine Mittel fiir Ersatzzeiten (z.B.
fiir Zeiten des Prasenzdienstes oder der Kindererziehung).

(5) Im System der allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung lag
der Bundesbeitrag im Jahr 2010 bei rd. 22,3 % des Pensionsaufwands,
der Bund haftete fiir die Pensionen. Fiir die Pensionen der Rechtsan-
wilte und Architekten bzw. Ingenieurkonsulenten haftete der Bund
nicht, ein Bundesbeitrag war nicht vorgesehen. Allerdings reduzierten
die Pensionsbeitrage in voller Ho6he — unabhédngig von der Hochstbei-
tragsgrundlage zur allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung —
die Bemessungsgrundlage fiir die Lohn- bzw. Einkommensteuer. Wei-
ters leistete der Bund fiir Leistungen der Rechtsanwiélte im Rahmen der
Verfahrenshilfe eine Pauschalvergiitung an die Rechtsanwaltskammern,
die fiir die Pensionsvorsorge zu verwenden war. Die Pauschalvergii-
tung war ein Fixbetrag, der jahrlich evaluiert und angepasst wurde,
wenn sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse wesentlich d@nderten bzw.
wenn sich die Anzahl der Bestellungen oder der Umfang der Leistun-
gen um 20 % veranderte (§ 47 RAOQ). 2010 betrug sie fiir die Rechts-
anwaltskammer Wien 7,32 Mill. EUR. SchlieBlich regelte der Bund die
Befugnisse der Berufsgruppen: Rechtsberatung und Vertretung waren
ausschlieBlich durch Rechtsanwilte zuldssig, diese waren zur Beitrags-
leistung zum Pensionssystem verpflichtet. Bestimmte technische Pla-
nungsarbeiten waren seit der Gewerbeordnung 1973 (jetzt Gewerbeord-
nung 1994) auch ohne Mitgliedschaft in den Kammern der Architekten
und Ingenieurkonsulenten zulassig.

(1) Der RH stellte fest, dass Rechtsanwiélte und Architekten bzw. Inge-
nieurkonsulenten als einzige Berufsgruppen von der allgemeinen
gesetzlichen Pensionsversicherung ausgenommen waren und somit
das sozialpolitische Ziel einer fiir alle Bevolkerungsgruppen einheit-
lichen Pensionsvorsorge nicht umgesetzt war. Er merkte an, dass durch
das Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997 theoretisch alle
freien Berufe in die allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung ein-
bezogen wurden. Da jedoch die Finanzierung der Pensionen nicht
geregelt war, verlor tatsdachlich eine Berufsgruppe (die als Kiinstler
pflichtversicherten freiberuflichen Architekten) die Einbindung in die
allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung. Dies erfolgte entgegen
der Absicht des Gesetzgebers, alle Erwerbstatigen in die allgemeine
gesetzliche Pensionsversicherung einzubeziehen. Der RH wies weiters
auf die Bedenken des V fGH hinsichtlich der Gleichwertigkeit der Pen-
sionsvorsorge hin.

(2) Der RH merkte weiters an, dass zwar keine Bundeshaftung fiir die
Pensionen, aber dennoch wirtschaftliche Verflechtungen mit dem Bund

bestanden. Er verwies dabei auf die Leistung der Pauschalvergiitung
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fir Rechtsanwalte, die steuerliche Abzugsfahigkeit der Beitrige, die
Definition der Befugnisse der Berufsgruppen, die fehlende Anrech-
nung von Versicherungszeiten der Kammersysteme in der allgemei-
nen gesetzlichen Pensionsversicherung und auf den Umstand, dass der
Bund fiir Kammermitglieder fiir Zeiten der Kindererziehung bzw. des
Prasenzdienstes keine Beitrédge leistete.

(1) Bereits seit 1992 fiihrte die Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten Verhandlungen mit dem BMASK iiber eine Uber-
nahme der Pensionsvorsorge in die allgemeine gesetzliche Pensionsver-
sicherung. Das BMASK vertrat seit 1996 die Ansicht, dass ihm keine
Zusatzkosten entstehen sollten. Fiir eine Ubernahme wire daher ein
Zusatzbeitrag der Kammermitglieder zur Ausfinanzierung der Pen-
sionen erforderlich. Die Hohe dieses Zusatzbeitrags sollte durch ein
Gutachten ermittelt werden. Statt einer Ubernahme erfolgte jedoch im
Jahr 2000 die Einfiihrung des Neusystems. Nachdem Bedenken an der
Nachhaltigkeit des Neusystems auftraten, nahm die Bundeskammer ab
dem Jahr 2007 die Gesprache wieder auf.

(2) Die Bundeskammer wandte sich dazu an das BMASK, das fiir eine
entsprechende Novelle des FSVG zustdndig war. Das BMASK wies
darauf hin, dass seiner Ansicht nach das BMWFJ fiir die Finanzierung
zustandig sei. Es schlug jedoch vor, dass die Bundeskammer ein Gut-
achten zur Ermittlung der relevanten Zahlungsstrome als Grundlage
fiir politische Verhandlungen erstellen sollte und nahm Einfluss auf
die maBgeblichen Modellparameter. Das BMWFJ beteiligte sich bisher
nicht an der Diskussion iiber die maBgeblichen Parameter. Eine kon-
krete Nutzung der Ergebnisse (wie etwa die Festlegung der Hohe eines
Zusatzbeitrags wie im Jahr 1999) war fiir den RH nicht ersichtlich.

(3) Die Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten
bezog sich bei operativen und strategischen Entscheidungen immer
wieder auf die laufenden Verhandlungen. So wurde etwa im Kurato-
rium der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten hinterfragt, ob Investitionen in die EDV
noch sinnvoll seien, wenn eine Ubernahme unmitteibar bevorstiinde.
Im Jahr 2007 fithrten Mitglieder des Kuratoriums an, dass die (Riick-)
Uberweisung von Mitteln des Pensionsfonds an den Sterbekassen-
fonds noch vor einer Ubernahme durch den Bund erfolgen solle (der
die Mittel des Pensionsfonds (ibermehmen konnte). Die Bundeskam-
mer konnte wihrend der Jahre 2007 bis 2010 die vom BMASK vor-
geschlagenen Gutachten nicht vorlegen, erst nach dem Wechsel des
Aktuars bzw. Priifaktuars gelang dies im Jahr 2010. Im April 201!
schlug das BMASK die Erstellung eines weiteren Gutachtens mit ande-
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27.2

27.3

27.4

28.1

ren Annahmen, insbesondere einem langeren Betrachtungshorizont,
vor. Das BMWFJ nahm dazu nicht Stellung.

Der RH kritisierte, dass die Zustandigkeit fiir die Verhandlungen im
Bund nicht klar war. Er wies weiters darauf hin, dass die Bundeskam-
merder Architekten und Ingenieurkonsulenten zum Betrieb der Wohl-
fahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten verpflichtet war und operative Mangel nicht mit dem
Hinweis auf die mogliche Ubernahme durch den Staat bestehen las-
sen konnte. Der RH kritisierte weiters die Verschiebung von Mitteln
zwischen Pensionsfonds und Sterbekassenfonds im Vorfeld einer mog-
lichen Ubernahme.

Der RH empfahl dem BMWEFJ als Aufsichtsbehorde, die Zustdndig-
keiten fiir die Verhandlungen iiber eine Ubernahme der Wohlfahrts-
einrichtung der Bundeskammer in die allgemeine gesetzliche Pensi-
onsversicherung bzw. deren Finanzierung zu kléren.

Laut Stellungnahme der Bundeskammer der Architekten und Inge-
nieurkonsulenten strebe sie die Uberfiihrung des Pensions fonds in die
allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung an. Sie wertete den Bericht
des RH als Beleg fiir die Richtigkeit dieser politischen Zielsetzung.
Dies gelte sowohl im Hinblick auf die Systemeigenschaften des Pen-
sionssystems (z.B. keine Bundeshaftung fiir die Pensionen), als auch
im Hinblick darauf, dass die Verwaltung eines Pensionsfonds nicht zu
den Kernaufgaben ehrenamtlicher Funktiondre mit hoher Fluktuation
gehdre. Obwohl engagiert und erfolgreich wichtige MalBnahmen gesetzt
worden seien, seien auch die operativen Probleme, auf die der RH hin-
gewiesen habe, ein Grund fiir die angestrebte Uberfiihrung des Pen-
sionsfonds.

Der RH merkte an, dass eine Uberfiihrung der Pensionsfonds nicht
dazu fiihren sollte, dass die Versicherten der allgemeinen gesetzlichen
Pensionsversicherung durch die Finanzierung von giinstigeren Bedin-
gungen fiir Architekten und Ingenieurkonsulenten belastet werden.

Die Rechtsanwaltskammer Wien fiihrte keine Verhandlungen mit dem
Bund iiber die Uberfiihrung in die allgemeine gesetzliche Pensionsver-
sicherung. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung wies die Rechtsanwalts-
kammer Wien darauf hin, dass durch ein eigenes Pensionssystem die
Unabhéngigkeit des Standes der Rechtsanwiélte gegeniiber dem Bund
gestarkt werde, und dies von essentieller Bedeutung fiir ibergeord-
nete Interessen (wie z.B. eine effiziente Rechtsvertretung in Strafver-
fahren) sei.
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(1) Der RH anerkannte das Ziel der Rechtsanwaltskammer Wien, die
Unabhédngigkeit der Rechtsanwalte aufrechtzuerhalten. Er wies jedoch
auf folgende Argumente hin:

- Das derzeitige Pensionssystem der Rechtsanwaltskammer Wien weist
wirtschaftliche Nachteile gegeniiber einer Teilnahme an der allge-
meinen gesetzlichen Pensionsversicherung auf, insbesondere das
Fehlen eines Bundesbeitrags (der im Jahr 2010 in der allgemeinen
gesetzlichen Pensionsversicherung rd. 22,3 % der Leistungen aus-
machte), die fehlende Anrechnung von Anwartschaften und die feh-
lende Anrechnung von Zeiten des Prasenzdienstes bzw. von Zeiten
der Kindererziehung.

- Durch die Notwendigkeit, Riicklagen fiir die zukiinftig erwartete
Erh6hung der Anzahl der Pensionsbezieher aufzubauen und dazu
die Beitrage deutlich anzuheben, wird das Ermessen und die Ver-
antwortung der Rechtsanwaltskammer Wien wesentlich groBer. In
diesem Zusammenhang ist auf die fiir ein Umlagesystem geringe
GroBe der Risikogruppe und auf die fehlende gesetzliche Determi-
nierung der Beitrage und Leistungen hinzuweisen.

- Durch die Regelung der Pauschalvergiitung als Finanzierungsbe-
standteil des Pensionssystems der Rechtsanwalte besteht nach Auf-
fassung des RH bereits eine direktere Einflussmoglichkeit des Staates
auf die wirtschaftlichen Grundlagen des Berufsstandes als durch
eine Einbeziehung in das System der allgemeinen gesetzlichen Pen-
sionsversicherung.

(2) Der RH wies weiters darauf hin, dass sich mehrere freie Berufe fir
eine grundsatzliche Einbeziehung der Pensionsvorsorge in die allge-
meine gesetzliche Pensionsversicherung und die Weiterfithrung eines
Zusatzpensionssystems entschieden hatten (.Saulenmodell”).

(3) Der RH empfahl der Rechtsanwaltskammer Wien, durch einen Sach-
verstandigen zu evaluieren, wie sich die Fiihrung eines eigenen Pen-
sionsvorsorgesystems gegeniiber einer Teilnahme an der allgemeinen
gesetzlichen Pensionsversicherung wirtschaftlich fiir die Kammermit-
glieder auswirkt.

Die Rechtsanwaltskammer Wien fiihrte in ihrer Stellungnahme aus,
dass sie sich in den 1960er und 1970er-Jahren des vorigen Jahr hun-
derts nach reiflicher Diskussion fiir ein standesinternes System ent-
schieden habe. In den Jahren 1972, 1998 und 2004 seien wesentliche
Anderungen erfolgt. Der Ausschuss sei nach wie vor davon iiberzeugt,
dass der eingeschlagene Weg der richtige sei. Dennoch werde zu iiber-
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legen sein, ob und in welcher Weise der Empfehlung des RH gefolgt
werden solle. Es werde jedenfalls eine intensive Diskussion in den Stan-
desgremien zu fiihren sein.

Laut Stellungnahme des BMJ habe diese Empfehlung in einem Bericht
des RH keinen Platz, da sie eine implizite Kritik am Gesetzgeber dar-
stelle.

28.4 Der RH rief zu den Ausfiihrungen des BMJ in Erinnerung, dass der
Nationalrat (und auch die Bundesregierung) mehrmals EntschlieBungen
bzw. Grundsatzbeschliisse iiber die Vereinheitlichung des Pensions-
systems in Osterreich verabschiedet haben. Er wies weiters darauf hin,
dass der Nationalrat erst im November 2011 eine EntschlieBung verab-
schiedete, in der eine Klarung fiir die Bundeskammer der Architekten
und Ingenieurkonsulenten angeregt wurde. Er konnte daher in seiner
Empfehlung keine Kritik am Gesetzgeber erkennen.

Schlussbemerkungen/Schlussempfehlungen
29 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMWFJ und BMJ (1) Es wire — unter Beriicksichtigung der Feststellungen des RH —
intern festzulegen, mit welchen Schwerpunkten die gesetzlichen
Kompetenzen zur Ausiibung der Aufsichtstitigkeit iiber die Bun-
deskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten in Zukunft
genutzt werden sollten. Dabei ware nach Auffassung des RH ins-
besondere die Nachhaltigkeit der Pensionssysteme zu beriicksich-
tigen. (TZ 2)

BMWFJ] (2) Es wire im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten darauf hin-
zuwirken, dass die Bundeskammer der Architekten und Ingenieur-
konsulenten die zur Herstellung der Nachhaltigkeit notwendigen
Reformen durchfiihrt und die im Langfristgutachten ausgewiesene
Deckungsliicke von rd. 424,5 Mill. EUR schlieBt. (TZ 6)

(3) Bei Hinweisen auf Fehler hitte sich das BMWFJ von der Rich-
tigkeit der Pensionsberechnung durch die Bundeskammer zu iiber-

zeugen und auf eine unverziigliche Korrektur von Fehlern hinzu-
wirken. (TZ 15)
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(4) Hinweisen auf fehlerhafte versicherungstechnische Bilanzen wire
nachzugehen und Mafnahmen zur Qualitidtssicherung wiren ein-
zufordern. (TZ 19)

(5) Es wire durch Uberpriifung der Rechnungsabschliisse der Wohl-
fahrtseinrichtung der Bundeskammer daraufhinzuwirken, dass keine
Vermogensverschiebungen zwischen Pensionsfonds und Sterbe-
kassenfonds mehr stattfinden. (TZ 17)

(6) Die Unabhingigkeit der Priiforgane, insbesondere des Priif-
aktuars, wire regelmiBig zu iiberpriifen. (TZ 20)

(7) Es wiren die Zustdndigkeiten fiir die Verhandlungen iiber eine
Ubernahme der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer in die
allgemeine gesetzliche Pensionsversicherung bzw. deren Finanzie-
rung zu kldren. (TZ 27)

(8) Bei der angestrebten Reform zur Herstellung der Nachhaltigkeit
der Wohlfahrtseinrichtung der Bundeskammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten wire auch eine umfassende Uberpriifung der
Rechtsgrundlagen vorzunehmen, um bestehende Risiken zu besei-
tigen. (TZ 14)

(9) Es wiren die Unterschiede zwischen der tatsidchlichen histo-
rischen Entwicklung und den Modellparametern und deren langfris-
tige Auswirkungen zu analysieren und zu iiberpriifen, ob sie Ande-
rungen in der geplanten Vorgehensweise erfordern. (TZ 9)

Zur Nachhaltigkeit:

(10) Die notwendigen Reformen zur Herstellung der Nachhaltigkeit
wiren so rasch als moglich umzusetzen und die im Langfristgut-
achten ausgewiesene Deckungsliicke von rd. 424,5 Mill. EUR wire
zu schlieBen. (TZ 6)
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(11) Zum Beitrags- und Leistungsrecht wiren bei der angestrebten
Reform zur Herstellung der Nachhaltigkeit der Wohlfahrtseinrich-
tung der Bundeskammer der Architekten und Ingenieurkonsulenten

A) Beitragspriifungen durchzufiihren (TZ 13),

B) die Anrechnung eigenen Einkommens bei der Witwenpension
zu evaluieren (TZ 13),

C) die Hohe der Berufsunfahigkeitspension im Altsystem zu eva-
luieren (TZ 13),

D) die Moglichkeit des Bezugs von Eigenpensionen bei gleichzei-
tiger Ausiibung des Berufs des Architekten bzw. Ingenieurkon-
sulenten zu evaluieren (TZ 13),

E) die Gewidhrung optionaler Leistungen (Hinterbliebenenpensi-
onen nach Lebensgefihrten bzw. beitragsfreie Versicherung wih-
rend Kindererziehungszeiten) zu iiberpriifen (TZ 13),

F) eine Vereinfachung der Bestimmungen zur Beitrags- und Leis-
tungsberechnung anzustreben (TZ 13).

Zur operativen Abwicklung:

(12) Weitere Vermogensverschiebungen zwischen Sterbekassenfonds
und Pensionsfonds sollten unterbleiben. (TZ 17)

(13) Es wiren in Hinkunft die umgehende Korrektur bei der Pen-
sionsberechnung auftretender Fehler und regelméBige Kontoinfor-
mationen sicherzustellen. (TZ 15)

(14) Es wire — unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Gesichtspunk-
ten — fiir eine ausreichende EDV-Ausstattung der Wohlfahrtsein-
richtung der Bundeskammer zu sorgen. (TZ 16)

(15) Es wire die Struktur der versicherungstechnischen Bilanzen
im Hinblick auf eine nachhaltige Sicherstellung der Leistungen zu
dndern, um eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
zu ermoglichen und MaBnahmen zu setzen, um kiinftig Mangel in
der operativen Umsetzung zu vermeiden. (TZ 5, 19)

(16) Es wiaren MaBnahmen zur Verbesserung der Entscheidungs-
prozesse und des Arbeitsumfelds zu treffen. (TZ 23)
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(17) Das BMJ sollte sich iiber die versicherungstechnischen Gutach-
ten zur Nachhaltigkeit des Pensionssystems der Rechtsanwaltskam-
mer Wien informieren und daraufhinwirken, dass diese schriftlich
vorliegen, die zugrunde gelegten Annahmen eindeutig erkenn-
bar sind und diese in den zustindigen Gremien behandelt wer-
den. (TZ 7, 9)

(18) Es wire auf eine regelmiBige Uberpriifung der versicherungs-
technischen Gutachten durch einen unabhédngigen Sachverstindigen
hinzuwirken. (TZ 9)

(19) Es wire in Absprache mit der Rechtsanwaltskammer Wien zur
Sicherstellung der Verfassungskonformitit darauf hinzuwirken, dass
eine gesetzliche Regelung von Unter- und Obergrenzen fiir Beitréige
und Leistungen erarbeitet wird. (TZ 14)

(20) Es wire zur Absicherung des zur Finanzierung der Pensionen
angesparten Vermodgens in Absprache mit der Rechtsanwaltskam-
mer Wien darauf hinzuwirken, dass eine gesetzliche Regelung von
Sondervermogen fiir Teil A bzw. Teil B des Pensionssystems erar-
beitet wird. (TZ 17)

Zur Nachhaltigkeit des Teils A des Pensionssystems:

(21) Es wiren bei der Beschlussfassung iiber die Beitriage und Leis-
tungen die Erfordernisse der langfristigen Nachhaltigkeit des Pen-
sionssystems zu beriicksichtigen (d.h. die notwendigen realen Bei-
tragssteigerungen auch tatsdchlich konsequent umzusetzen). (TZ 7)

(22) Es wire ein lidngerfristiges Konzept fiir die Entwicklung der
Umlagen und Leistungen zu beschlieBen, um bei mangelnder
Beschlussfahigkeit der Plenarversammlung eine wirtschaftlich sinn-
volle Entwicklung sicherzustellen. (TZ 24)

(23) Es wire die durch die Entscheidung des Europédischen Gerichts-
hof's fiir Menschenrechte erzwungene Gewiahrung von Leistungen an
Personen, die bei Pensionsantritt nicht mehr als Rechtsanwilte ein-
getragen waren, in der weiteren Planung zu beriicksichtigen. (TZ 13)

(24) Es wire kiinftig eine schriftliche und explizite Darstellung der
Annahmen fiir die versicherungstechnischen Prognosen im Teil A
des Pensionssystems zu verlangen und diese im zustindigen Gre-
mium zu beschlieBen. (TZ 9)
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(25) Es wire eine regelmiBige Uberpriifung der versicherungstech-
nischen Gutachten durch einen unabhingigen Sachverstindigen
auch im Teil A des Pensionssystems vorzusehen. (TZ 9)

(26) Es wire durch einen Sachverstindigen zu evaluieren, wie sich
die Fiihrung eines eigenen Pensionsvorsorgesystems gegeniiber einer
Teilnahme an der allgemeinen gesetzlichen Pensionsversicherung
wirtschaftlich fiir die Kammermitglieder auswirkt. (TZ 28)

Zum Beitrags- und Leistungsrecht:
(27) Es wire zur Sicherstellung der Verfassungskonformitit eine
gesetzliche Regelung von Unter- und Obergrenzen fiir Beitrige und

Leistungen anzustreben. (TZ 14)

(28) Eine gesetzliche Regelung von Sondervermogen fiir Teil A bzw.
Teil B des Pensionssystems wire anzustreben. (TZ 17)

(29) Es wire die Regelung zur Berufsunfdhigkeit im Teil B des Pensi-
onssystems anzupassen, um die Nebeneffekte zu verringern. (TZ 13)
Zur operativen Fiihrung der Versorgungseinrichtung:

(30) Es wire eine Beratung fiir das Controlling der Veranlagung
durch einen unabhingigen Sachverstindigen einzurichten. (TZ 21)

(31) Es wiren die Verwaltungskosten im Teil B des Pensionssystems
transparenter auszuweisen. (TZ 25)

(32) Im Teil A des Pensionssystems wiren besondere Kosten (z.B.
die Ausschreibung der Veranlagung im Teil A), die zusitzlich zu den
allgemeinen Verwaltungskosten auftreten, direkt der Versorgungs-
einrichtung der Rechtsanwaltskammer Wien zuzuordnen. (TZ 25)

(33) Es wire eine periodengerechte Abgrenzung im Rechnungsab-
schluss des Teils A des Pensionssystems anzustreben. (TZ 18)

(34) Der Rechnungsabschluss des Teils B des Pensionssystems wire
der Plenarversammlung vorzulegen. (TZ 18)

(35) Es wire eine Klarstellung der Entscheidungstrager und Ent-
scheidungsprozesse zu Teil B des Pensionssystems vorzunehmen.

(TZ 24)
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Abs. Absatz

ALReg Amt der Landesregierung (Amter der Landesregierungen)
AMA Agrarmarkt Austria

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

Bgld. Burgenland/burgenliandisch

BM... Bundesministerium ...

BMLFUW fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
BMVIT fiir Verkehr, Innovation und Technologie

bspw. beispielsweise

BVergG 2006 Bundesvergabegesetz 2006

B-VG Bundes-Verfassungsgesetz

bzw. beispielsweise

EAGFL Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft

EG Europidische Gemeinschaft
Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums
et cetera
Europdische Union
Euro

folgende
fortfolgende

Hektar (10.000 m?)

in der Fassung

Kilometer

LEADER .Liaison entreactions de développementde I'¢conomie rurale*
(Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung der land-
lichen Wirtschaft); Forderungsprogramm der Européischen
Union
Landesgesetzblatt
Lastkraftwagen
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06.
PKW

RVS

udgl.

VO

TZ

Meter

Quadratmeter

Kubikmeter

maximal

Million(en)

Niederosterreich/niederosterreichisch

Nummer

Oberosterreich/oberosterreichisch

Personenkraftwagen

Richtlinien und Vorschriften fiir den StraBenbau, der Oster-
reichischen Forschungsgesellschaft StraBe - Schiene - Ver-
kehr und des BMVIT

und dergleichen

Verordnung

Wiederverlautbarung

Textzahl(en)

Ziffer
zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Landlicher Wegbau, geforderte BaumaRRnahmen der
Lander Burgenland, Niederosterreich und Oberdsterreich

Die Errichtung des lindlichen Wegenetzes — Giiter-, Agrar- und
Forstwege — wird von der EU, dem Bund und den Lindern gefor-
dert. Fiir die Erhaltung und Instandsetzung nahmen die Wegeerhal-
ter ausschlieBlich Forderungen der Lander in Anspruch, nicht aber
EU-Forderungen. Die Forderungsintensitdt war sehr unterschied-
lich und lag zwischen 30 % und 75 %o. Die Férderungsrichtlinien
auf EU- und Bundesebene waren sehr detailliert; auf Landesebene
gab es unterschiedliche Regelungstiefen.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war es, die Forderung des lind-
lichen Wegebaus (Giiterwege, Agrarwege, Forstwege) hinsichtlich
der Finanzierung und der Zustiandigkeit sowie der Férderungsin-
tensitdt und der Abwicklung zu beurteilen sowie die Projektabwick-
lungen und die Vergaben zu analysieren und die Gesamtkosten zu
vergleichen. (TZ 1)

Der RH iiberpriifte die Abwicklung der geférderten BaumaBnahmen
des Wegenetzes im ldndlichen Raum der Bundeslander Burgenland,
Niederdsterreich und Oberdsterreich in den Jahren 2007 bis 2010.
Die Linge des gesamten Wegenetzes der drei Lander betrug bis
Dezember 2009 rd. 55.000 km. Im Zeitraum 2007 bis 2010 gab es
in diesen drei Lindern mehr als 2.200 Forderungsfille fiir Giiter-,
Agrar- und Forstwege auf insgesamt rd. 2.800 km, mit geschitzten
Gesamtkosten von 221,7 Mill. EUR. Der RH wibhlte fiir seine Prii-
fung 29 Errichtungs-/Umbau- und 11 Instandsetzungsprojekte mit
geschitzten Gesamtkosten in Hohe von insgesamt rd. 10 Mill. EUR
aus. (TZ 6)
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Die Phasen des landlichen Wegebaus gliedern sich in

- Vorarbeiten (Initiative, Beratung, Planung einschlieBlich Kosten-
schiatzung und Behordenverfahen),

~ Forderungen (Bewilligung und Forderungsabrechnung) und

- Bauabwicklung (Baudurchfithrung, Bauabrechnung, Abnahme).
(TZ 1)

Die Unterscheidung der drei Wegearten (Giiter-, Agrar- und Forst-
weg) war fiir die Zustindigkeit der Behorden im Genehmigungs-
verfahren und fiir die Férderungsmoglichkeiten wesentlich. Die drei
Gebietskorperschaften Bund, Linder und Gemeinden nahmen in
unterschiedlichem AusmafBl Verantwortung bei den MaBnahmen im
landlichen Wegebau wahr. Durch die meist auf privater Initiative
begriindete Errichtung des lindlichen Wegenetzes bei gleichzei-
tiger anteilmiBiger Ubernahme der Baukosten durch die Interes-
senten war ein bedarfsorientierter Ausbau des Wegenetzes sicher-
gestellt. (TZ 2, 9, 14)

Die Errichtung und der Umbau des niederrangigen Wegenetzes im
lindlichen Raum erfolgte mit Hilfe von Fordermitteln des Bundes,
der Lander und der EU. Fiir InstandsetzungsmaBnahmen (General-
sanierungen) an Giiterwegen nahmen die Wegeerhalter ausschlieB-
lich Forderungen der Linder in Anspruch, nicht aber EU-Férde-
rungen. Im EU-geforderten Bereich betrug der Anteil der Gemeinden
— neben dem von EU, Bund und Land kofinanzierten Anteil — zwi-
schen 20 % und 42 % der Gesamtbaukosten. Der Restbetrag musste
vom Interessenten bzw. von den Interessentengemeinschaften auf-
gebracht werden. Den Interessen der Offentlichkeit sollte durch die
je nach Wegeart unterschiedlichen Genehmigungsverfahren und
die Bemessung des Forderungsanteils Rechnung getragen werden.
(TZ 5, 14, 29)

Bis 2009 war die Vergiitung der Umsatzsteuer bei den Forderungs-
werbern in den Liandern uneinheitlich. Burgenland und Ober-
osterreich forderten die vorgelegten Rechnungsbetriage inklusive
Umsatzsteuer. Niederosterreich forderte ohne Umsatzsteuer (Netto-
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forderung), erhohte aber in den Forderungszusagen die Betrige auf
das Niveau einer Bruttoférderung. (TZ 39)

Fiir den lindlichen Wegebau fehlten einheitliche Ausfiihrungsstan-
dards. Dadurch ergaben sich Probleme bei der Leistungsbeschrei-
bung und -kontrolle sowie bei der Zuordnung der Leistungen zu
einem Forderungskatalog. (TZ 7, 32)

Dem einheitlich stark reglementierten Forderungsbereich des ,,Euro-
pdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums* (ELER), der iiber die Agrarmarkt Austria (AMA)} als Zahl-
stelle und die Forderstellen der Linder abzuwickeln war, standen auf
Landesebene landesspezifische Regelwerke unterschiedlicher Rege-
lungstiefe gegeniiber. Diese landesspezifischen Regelwerke waren
auch qualitativ unterschiedlich. Im Burgenland und in Niederdster-
reich gab es eigene Landesrichtlinien fiir Instandsetzungen nur im
Bereich der Giiterwege. Hingegen war hier nicht verbindlich fest-
gelegt, welche Regelungen fiir die Errichtung bzw. den Umbau der
Giiter- und Agrarwege von der Forderstelle anzuwenden waren.
Oberosterreich wandte bei der Abwicklung die allgemeinen Lan-
desrichtlinien fiir die Vergabe von Landesférderungen an. (TZ 30,
31, 33)

Forderungsintensitat Die Forderungsintensitit fiir die Errichtung bzw. den Umbau der
Giiter- bzw. Agrarwege lag im Burgenland bei 50 %, in Nieder-
osterreich bei 45 % bis 70 % und in Oberdsterreich bei 40 % bis
75 % der Gesamtbaukosten - ohne Beriicksichtigung der eben-
falls unterschiedlich hohen (zwischen 0 % und 42 %) Gemeinde-
beitrdge. Bei den Forstwegen lag die Forderungsquote im Burgen-
land bei 50 %, in Niederdsterreich bei 40 % und in Oberdésterreich
zwischen 30 % und 40 %; bei den Forstwegen gab es keine Betei-
ligung der Gemeinden. (TZ 32, 34)

Die Beteiligung der Gemeinden war in den Férderungsféllen unter-
schiedlich ausgewiesen. In Niederosterreich fand sich diese unter
wsonstige offentliche Mittel¥, im Burgenland war sie iiberhaupt
nicht ausgewiesen, in Oberosterreich wurden die voraussichtlichen
Gesamtkosten als ein um den Gemeindeanteil verringerter Betrag
angegeben. Gemeindemittel stellten jedenfalls 6ffentliche Mittel dar,
was — auch aus Griinden der Transparenz und des Controlling —
ihre einheitliche Ausweisung als solche bedingt. (TZ 34)
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Die Forderungsrichtlinien enthielten weder Parameter fiir die Fest-
setzung der konkreten Forderungsintensitdt noch Definitionen der
fiir die Inanspruchnahme der Foérderung geltenden Ober- bzw.
Untergrenzen von Ausfiihrungs- und Qualitdtsstandards. Dadurch
war eine transparente und nachvollziehbare Forderungsentschei-
dung nicht sichergestellt. (TZ 32)

Fiir Instandsetzungen gab es nur im Burgenland Férderungshdéchst-
grenzen, nicht aber in Niederdsterreich und in Oberdsterreich. Die
jahrliche Budgetierung und Planung der geforderten Instandhal-
tungsmaBnahmen auf Giiterwegen erfolgte im Burgenland und in
Oberosterreich fiir einzelne Instandsetzungsprojekte, in Nieder-
osterreich gemeindebezogen. In Einzelfillen blieben in Nieder-
osterreich Abweichungen von den jihrlich geplanten MaBnahmen
undokumentiert. (TZ 36)

Die im Rahmen der Forderungsgenehmigung eingeforderte tech-
nische Beschreibung des Projekts stellt die Grundlage der Bauaus-
fiihrung und somit eine Voraussetzung fiir die Anerkennung der
forderbaren Kosten dar. Sollte es sich als notwendig erweisen, in
technischer oder qualitativer Hinsicht von der Projektbeschrei-
bung abzuweichen, erfordert dies eine nachvollziehbare Begriin-
dung. Andernfalls sollten die daraus resultierenden Mehrkosten fiir
die Férderung nicht anerkannt werden. Aus den Férderungsab-
rechnungen der iiberpriiften Linder war allerdings nicht liickenlos
nachvollziehbar, ob die festgestellten Leistungsmehrungen aufgrund
natiirlicher oder technischer Gegebenheiten notwendig waren oder
aufgrund sonstiger Projektinderungen erfolgten. (TZ 33)

Die Durchfiihrung der im Zuge der Kollaudierungen aufgetragenen
Restarbeiten war in den Forderungsakten nicht dokumentiert. Dies
hatte ebenso wie eine vom behordlich genehmigten Projekt abwei-
chende Ausfiihrung keine Auswirkungen auf die Fdérderungen.
(TZ 37, 42, 52, 55)

Die Formvorschriften fiir die Rechnungspriifung zur Auszahlung von
EU-Mitteln wurden durch die zum Teil mit der Abrechnung befassten
Gemeindebuchhaltungen und teilweise durch die Bauaufsichtsor-
gane nicht eingehalten. Dadurch war nicht sichergestellt, dass nur
bezahlte Rechnungen geftordert wurden und keine Mehrfachforde-
rung derselben Leistung erfolgte. (TZ 38, 46, 56)
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Bei der Festlegung der technisch erforderlichen Instandsetzungs-
mafBnahmen flossen nur in Oberdsterreich Erkundungen des Unter-
grundes ein. Dadurch konnten in Oberosterreich die Reihung der
MaBnahmen und der Mitteleinsatz gesteuert und optimiert wer-
den. (TZ 17)

Die Linder unterstiitzten die Forderungswerber bei der — nur im
Falle von Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungsverfahren amts-
wegigen — Planung sowie der forderungs- und der bautechnischen
Abwicklung der Projekte zum Teil unentgeltlich und ohne das Leis-
tungsbild ihrer Dienstleistung zu beschreiben. Die unentgeltlich
erbrachten unterstiitzenden Dienstleistungen waren einer Landes-
forderung in Form einer Sachleistung gleichzusetzen. Dies fiihrte
zu einer fehlenden Vergleichbarkeit und Transparenz des Forder-
mitteleinsatzes. Keines der drei iiberpriiften Linder hatte bei die-
sen unterstiitzenden Dienstleistungen die Haftungs- und Gewéahr-
leistungsfragen geregelt. (TZ 14, 18, 24 bis 26, 41, 45, 50, 53)

Bei einem von Interessenten in Oberdsterreich angeregten Einzel-
bauvorhaben unterblieb eine Priifung des offentlichen Interesses
durch die Forderstelle des Landes. (TZ 19)

Tendenziell waren die fiir die Forderungsantrige von den Lan-
dern unterschiedlich genau ermittelten Schitzkosten bezogen auf
die Wegldnge in Burgenland am niedrigsten und in Oberdsterreich
am hdchsten. Die marktspezifischen topographischen und bau-
grundspezifischen Einflussfaktoren blieben bei der Ermittlung der
Schitzkosten undokumentiert. Die Beteiligung der ASFINAG an
einer Zusanimenlegungsgemeinschaft zur Abwendung von lang-
wierigen Enteignungsverfahren erhohte die Finanzkraft der Zusam-
menlegungsgemeinschaft und damit auch den von den Interessen-
ten finanzierbaren Ausbaugrad des lindlichen Wegenetzes. (TZ 27)

Die mittels Wiegescheinen nachgewiesenen Einbaumassen der unge-
bundenen und mechanisch stabilisierten Tragschichten sowie der
bituminos gebundenen Tragschichten konnten wegen der meist feh-
lenden Aufzeichnungen der Schichtstiarken bzw. der Aushubtiefen,
der tatsdachlichen Einbauldngen und -breiten sowie der Priifung des
spezifischen Gewichts nicht plausibilisiert werden. (TZ 42, 50, 51)

Bei der Errichtung eines Giiterweges in Oberdsterreich blieben die
ungebundenen Tragschichten geraume Zeit ungeschiitzt der Witte-
rung und dem Verkehr ausgesetzt. Dadurch erhohte sich das Risiko
von zusidtzlichen Nacharbeiten und Kostensteigerungen sowie von
vorzeitigen ErhaltungsmaBnahmen. (TZ 54)
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Kurzfassung
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Der Nachweis der Entsorgung bzw. der Wiederverwendung von
Baurestmassen lag in Einzelfdllen nicht vor; in den Leistungsbe-
schreibungen fehlte der Hinweis auf die geforderte Giiteklasse bei
der Verwendung von Recyclingmaterial. (TZ 45, 48)

Bei den im Auftrag der Forderungswerber von den Lindern als aus-
schreibende Stelle abgewickelten Ausschreibungen war das Bundes-
vergaberecht nicht unmittelbar anwendbar; die darin enthaltenen
Vorgaben zur Begiinstigung des Wettbewerbs oder der Transparenz
der Verfahren wurden dadurch nicht immer umgesetzt. (TZ 43, 47,
49)
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1 (1) Der RH iiberpriifte von Juli bis Oktober 2010 die Gebarung der

Amter der Burgenlandischen, der Niederdsterreichischen und der Ober-
osterreichischen Landesregierung und deren nachgeordneter Dienst-
stellen im Zusammenhang mit der Abwicklung der von den Landern,
dem Bund und der EU geférderten BaumaBnahmen des Wegenetzes
im landlichen Raum (mit den drei Wegearten: Giiterwege, Agrarwege,
Forstwege). Der RH wihlte Wegeprojekte, die im Zeitraum 2007 bis
2010 begonnen, fortgesetzt oder abgeschlossen wurden, anhand von
Stichproben aus.

Zu dem im Dezember 201! iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Land Niederosterreich und das Land Oberésterreich im Februar 2012,
das BMLFUW im Marz 2012 und das Land Burgenland im April 2012
Stellung. Der RH iibermittelte seine GegendufBerungen im August 2012.

(2) Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren die Beurteilung der Ausge-
staltung der Férderungsbedingungen, das Aufzeigen moglicher Unter-
schiede der Férderungssysteme und von Einsparungspotenzialen sowie
die Analyse der Projektabwicklungen, der Vergaben und des Gesamt-
kostenvergleichs.

(3) Vom landlichen Wegebau abzugrenzen — und daher nicht Gegen-
stand der Gebarungsiiberpriifung — waren die Gemeindestrafen, die der
innerortlichen ErschlieBung dienen. Fiir deren Errichtung und Erhal-
tung waren die Gemeinden verantwortlich; die Finanzierung erfolgte
durch Gemeindemittel.

Zur léndlichen VerkehrserschlieBung zdhlen auch Almwege, Seilbahnen
und touristische Wege wie bspw. Radwanderwege. Diese waren eben-
falls nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung.

(4) Die Phasen des landlichen Wegebaus gliedern sich in

- Vorarbeiten (Initiative, Beratung, Planung einschlieflich Kosten-
schdtzung und Behordenverfahren),

- Forderungen (Bewilligung und Férderungsabrechnung) und

- Bauabwicklung (Baudurchfiihrung, Bauabrechnung, Abnahme).
Diesem Ablauf folgen auch die Priifungsfeststellungen des RH.

(5) Die im Bericht angefiihrten EUR-Betrédge sind kaufméannisch gerun-
det und enthalten — sofern nicht ausdriicklich anders angegeben —

die Umsatzsteuer.
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Landlicher Wegebau

Zur leichteren Lesbarkeit werden die Bundesressorts mit den zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung geltenden Bezeichnungen gefiihrt.

Das landliche, niederrangige Wegenetz

Drei Wegearten

2(1) Zum lindlichen, niederrangigen! Wegenetz zihlen Giiterwege,

Agrar- bzw. Kommassierungswege und Forstwege:

Tabelle 1: Arten der landlichen Wege

Bezeichnung

Giiterwege

Merkmale

staubfreie Asphaltwege, in der Regel rd. 3,5 m Fahrbahnbreite, bei
ungiinstigen topographischen Verhaltnissen der Trassenfiihrung
mit Ausweichen; im Burgenland und in Oberdsterreich sind die Ge-
meinden ex lege erhaltungspflichtig, in Niederdsterreich trifft die
Erhaltungspflicht die jeweilige Interessentengemeinschaft

Agrar- bzw. Kommassierungswege ungebunden befestigte Erd- oder Schotterwege, nur bei ungiinstigen

(Wirtschaftswege in
Zusammenlegungsgebieten)

Forstwege

Quelte: RH

Bund 2012/9

topographischen Verhdltnissen oder Hofzufahrten mit Betonspuren

oder Asphaltbelag staubfrei befestigt; in allen drei Bundesléndern

miissen die Interessentengemeinschaften die von ihnen errichteten
Wege auch erhalten

mit LKW befahrbare Schotterwege, die der ErschlieBung von Waldge-

bieten dienen; in allen drei Bundeslandern miissen die Interessenten-
gemeinschaften bzw. der Interessent die von ihnen errichteten Wege
auch erhalten

Mit diesen StraBen werden vorwiegend land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe und der landliche Raum verkehrsmagig erschlossen; die
Wegepro jekte werden von den betroffenen Interessenten initiiert und
errichtet. Auf diesen Wegen verkehren hauptsiachlich landwirtschaft-
liche Fahrzeuge und Arbeitsgerite, sie miissen aber laut technischen
StraBBenbaurichtlinien und Férderungsrichtlinien auch fiir den PKW-
Verkehr und fallweise auftretenden LKW-Verkehr geeignet sein. Fiir
alle drei Wegearten besteht im Winter fiir die Wegeerhalter keine Ver-
pflichtung zum Winterdienst (Schneeraumung oder Streuung bei Glitte
bzw. zum Aufstellen von sogenannten Schneestangen).

Die in Tabelle 1 dargestellte Unterscheidung der drei Wegearten ist fiir
die Zustandigkeit der Behorden im Genehmigungsverfahren und fiir die
Forderungsmoglichkeiten wesentlich (siehe dazu ausfiihrlich TZ 28 ff.).

! Zum héherrangigen Wegenetz gehoren z.B. LandesstraBen und Autobahnen.
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Lange des Wege-

netzes
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1

(2) Eine Besonderheit stellen die Agrarwege dar: Sie sind immer Bestand-
teil bzw. Ergebnis eines Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungsver-
fahrens. In diesen Verfahren sollen nach den Flurverfassungs-Lan-
desgesetzen im offentlichen Interesse Nachteile, die durch Méngel der
Agrarstruktur (bspw. zersplitterter Grundbesitz - ,.Atzbach®, ..GroB-
haslau”, erschwerte Hofzufahrten -.Griinau“) oder durch o6ffentliche
BaumaBnahmen (bspw. Autobahnbau A6 ~ Spange Kittsee - Potzneu-
siedl") verursacht werden, abgewendet, gemildert bzw. behoben wer-
den. In den Verfahren liegt das Hauptaugenmerk der Behorde auf der
Neuordnung der Grundstiicke, deren Bewirtschaftungsmoglichkeiten
und auf der Bewertung der Grundstiicke vor bzw. nach erfolgter Neu-
ordnung sowie deren Akzeptanz durch die betroffenen Eigentiimer. Die
— im Gegensatz zu den befestigten Giiterwegen — technisch einfachen
Agrarwege dienen der notwendigen ErschlieBung der neugeordneten
Grundstiicke und sind ein Bestandteil des von der Agrarbehorde zu ver-
ordnenden .Plans der gemeinsamen Anlagen".

3 Bis Dezember 2009 betrug — wie in Tabelle 2 dargestellt — die Lange

des lindlichen Wegenetzes in den drei Bundesldndern insgesamt rd.
55.000 km. Rund ein Fiinftel davon entfiel auf Forstwege, rund vier
Fiinftel auf Giiter- und Agrarwege.

Tabelle 2: Lange des Wegenetzes des landlichen Wegebaus

Giiterwege Agrarwege Forstwege
in km (Stand 31. Dezember 2009)
Burgenland 3.669 4.461 1.225
Niederdsterreich 21.000} 8.400
Oberosterreich 9.984 3.125 2.777
Summe 42,239 12,402
Gesamtsumme 54,641

In Niederosterreich wird das Giiter- und Agrarwegenetz gemeinsam erfasst.

Quellen: Fachabteilungen der ALReg, RH
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Das landliche, niederrangige Wegenetz Landlicher Wegebau

Zweck des landlichen 4 (1) Zur Grundversorgung des lindlichen Raums fiihrt das Osterrei-

Wegebaus chische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums 2007 bis
2013 (Programm LE 07-13)2 aus, dass das niederrangige Wegenetz in
Osterreich — gemessen an der dezentralen Siedlungsstruktur — in ausrei-
chendem AusmaB vorhanden sei, so dass die Mobilitat der Menschen mit
Hilfe des Individualverkehrs keinen wesentlichen Restriktionen unter-
liege. Das lindliche Wegenetz sei die Grundlage der Einbindung des
Landes — das gelte fiir den alpinen Raum in besonderer Weise — in die
arbeitsteilige Volkswirtschaft. Das tief in den landlichen Raum hinein
verdstelte Stra3ennetz sei — so das Programm LE 07-13 weiter — nicht
nur eine Voraussetzung fiir die Lebensqualitat der Einwohner in den
fiir den dsterreichischen landlichen Raum typischen Streusiedlungen,
sondern bilde auch die grundlegende Infrastruktur fiir den ldndlichen
Tourismus.

(2) Nach dem Programm LE 07-13 umfasst das ldndliche Gebiet alle
Gemeinden mit weniger als 30.000 Einwohnern — das sind 99,5 %
aller osterreichischen Gemeinden mit 98,3 % der Staatsfliche und
67,8 % der Einwohner — sowie Teile geographischer Randbereiche
von Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnern, die eine Einwoh-
nerdichte von weniger als 150 Einwohner/km? aufweisen - und damit
in Summe 68,3 % der Einwohner Osterreichs.

(3) Rund 87,4 % der Flache des Burgenlandes werden land- und forst-
wirtschaftlich genutzt, in Niederdsterreich 93,3 %, in Oberdsterreich
89,6 %.

Finanzierung 5.1 (1) Laut Programm LE 07-13 wurde das niederrangige Wegenetz in
Osterreich seit 1924 mit Hilfe von Fordermitteln des BMLFUW errich-
tet. Dieses niederrangige Wegenetz erfordere in einem angemessenen
zeitlichen Abstand Erneuerungsinvestitionen, die fiir kleine Landge-
meinden mit geringen Steuereinnahmen eine grof3e Last darstellten und
daher der Forderung durch die anderen Gebietskorperschaften (Land,
Bund) und durch die EU (derzeit im Programm LE 07-13 als ..Instand-
setzungen von Wegen" bezeichnet) bediirften.

(2) Fiir die notwendigen InstandsetzungsmafBnahmen (Generalsanie-
rungen) an Giiterwegen nahmen die Wegeerhalter in den drei iiber-
priiften Landern zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung — im Unterschied
zu Errichtungs- und Umbauinvestitionen (fur die Férderungen aus
dem Programm LE 07-13 in Anspruch genommen wurden) — aus-

2 Das Programm LE 07-13 erging in Umsetzung der europiischen Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 des Rats zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums.
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schlieBlich die landesspezifischen Forderungsprogramme in Anspruch,
nicht jedoch die gemdB Programm LE 07-13 fiir .Instandsetzungen
von Wegen*“ moglichen Forderungen mit Mitteln der EU (jedoch ohne
Bundesmittel)?.

5.2 Der RH empfahl den drei iiberpriiften Lindern, fiir die notwendigen
InstandsetzungsmaBnahmen (Generalsanierungen) an Giiterwegen die
Inanspruchnahme von EU-Forderungen kiinftig zu erwigen.

5.3 (1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlindischen Landesregie-
rung sei die Forderung der Instandsetzung auf Grundlage der Festset-
zungen der Sonderrichtlinie aus 6konomischer Sicht nicht sinnvoll, da
bei der Instandsetzung das Land 20 % der Kosten tragen wiirde, wihrend
bei der Errichtung und beim Umbau das Land nur 10 % Gesamtkos-
ten beisteuern miisste. Dadurch, dass der Bund — anders als bei der
Errichtung und beim Umbau — keine Fordermittel fiir die Instandset-
zung zur Verfiigung stelle, konnten die MaBnahmen der Instandset-
zung nach der Sonderrichtlinie ausschlieBlich durch die Europdische
Union (30 %) und das Land Burgenland (20 %) gefordert werden.

(2) Auch das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung bestd-
tigte, dass die . Instandsetzungen von Wegen*“ mit Mitteln der EU gemdB
Programm LE 07-13 ge fordert werden konnen.

(3) Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
eine Inanspruchnahme von EU-Férderungen fiir ,Instandsetzungen von
Wegen* durchwegs im Sinne der Bewilligungsstelle wdre, aber mangels
ausreichend zur Verfiigung stehender Fordermittel nicht moglich sei.

5.4 Der RH verwies auf die im Land Burgenland bisher gepflogene Praxis,
bei Instandsetzungen an Giiterwegen (Generalsanierungen) die For-
derungen von 40 % (vgl. TZ 28 Tabelle 6) alleine zu tragen. Bei Inan-
spruchnahme von EU-Fordermitteln wiirde sich der Landesanteil ent-
sprechend reduzieren.

3 Nachfolgend wird fiir die Bezeichnung der Art der BaumaBnahmen — unabhingig von der
in Anspruch genommenen Forderung — die Tenninologie des Programms LE 07-13 ver-
wendet.
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5 BMLFUW |

Landlicher Wegebau

Priifobjekte 6{1) Die Lander Burgenland, Niederdsterreich und Oberosterreich
wickelten im iiberpriiften Zeitraum 2007 bis 2010 Forderungen von
mehr als 2.200 BaumaBnahmen den lindlichen Wegebau betreffend
ab. Nachstehend sind in Tabelle 3 die Weglangen und die Gesamtkos-
ten (laut Forderungsantrag) aller Errichtungs- und UmbaumaBnah-
men der drei Wegearten und der Instandsetzungsmafnahmen je Bun-
desland zusammengefasst.

Tabelle 3: Ubersicht der geforderten BaumaRnahmen im
Zeitraum 2007 bis 2010

__
o v

-

laut Abrechnung der Wegeerhaltungsverbande alle iibrigen Werte laut Kostenschatzung zum Forderungsantrag
Quellen: Fachabteilungen der ALReg, Wegeerhaltungsverbande Oberdsterreichs, RH
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Priifobjekte

(2) Aus den etwa 2.200 Forderungsféllen mit geschiatzten Gesamtkos-
ten von rd. 221,7 Mill. EUR wahlte der RH 40 Forderungsfille nach den
Kriterien Wegeart, Umfang und Kosten aus: 29 Errichtungs-/Umbau-
projekte und 11 Instandsetzungsprojekte.

Tabelle 4: Ubersicht der iiberpriiften Projekte und Forderungsarten

-

Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: Fachabteilungen der ALReg, RH

N
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(3) Die geschitzten Gesamtkosten der tiberpriiften Projekte machten rd.
5 % der geschitzten Gesamtkosten aller Forderungsfille der Jahre 2007
bis 2010 aus. Die durchschnittlichen Kosten der iiberpriiften Forde-
rungsfalle lagen durchschnittlich rd. 20 % iiber den Durchschnittkos-
ten aller Forderungsfalle der Jahre 2007 bis 2010. Die Gesamtschitz-
kosten der von der EU gemeinsam mit dem Bund und den Lindern
geforderten Errichtungs-/UmbaumaBnahmen iiberwogen die mit ande-
ren Forderungsprogrammen finanzierten Mafinahmen.

Technische Rah- 7.1 (1) Die Errichtung bzw. der Umbau eines Giiter- bzw. Agrarweges erfor-
menbedingungen dert in der Regel Baggerarbeiten entlang der Trasse fiir den Aushub zur
des landlichen Herstellung (Schiitten und Verdichten) einer 40 cm bis 50 cm starken
Wegebaus ungebundenen Tragschicht aus geeignetem Schotter- bzw. Kiesmate-

rial. Der staubfreie und wasserdichte Belag eines Giiterweges besteht aus
einer 6 cm bis 8 cm dicken, bituminds gebundenen Tragdeckschicht.

Bei der Errichtung bzw. beim Umbau der Forstwege werden die geschot-
terten Fahrbahnen — in Abhéngigkeit von der Qualitdt und Menge
des anstehenden Bodens — mit dem bei der Herstellung der Rohtrasse
gewonnenen Abtragsmaterial oder mit zugefithrtem Schiittmaterial
hergestellt.

Nebenarbeiten umfassen bei allen drei Wegetypen allféllige Draina-
gen, Steinschlichtungen zur Béschungssicherung und die Strafenent-
wisserung zur Ableitung der Oberflachenwasser.

(2) Die geforderte Instandsetzung bestehender schadhafter Giiterwege
— die Instandsetzung von Agrar- und Forstwegen wird nicht gefor-
dert — setzt die Forderung der Ersterrichtung voraus. In diesem Fall
konnten die Instandsetzungen auch von Giiterwegen geférdert wer-
den, die im Laufe ihres Bestehens ins Ortsgebiet von Gemeinden inte-
griert worden waren — die daher als Gemeindestraen zu qualifizieren
waren und damit an sich nicht den Férderungen unterliegen wiirden.

Die Instandsetzungsmafnahmen erreichten dann die Qualitat einer
Generalsanierung, wenn die StraBenentwdsserung saniert, die vor-
handene Tragschicht verstarkt und der Straenbelag erneuert werden
musste. In diesem Fall erreichten oder iiberstiegen die hiefiir zu ver-
anschlagenden Kosten die Kosten der Errichtung.

(3) Grundlage fiir die Planung und Ausfiihrung von Straenbauvor-
haben mit 6ffentlichem Verkehr — und damit auch fiir die drei Wege-
arten — sind die .Richtlinien und Vorschriften fiir den StraBenbau*
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Technische Rahmenbedingungen des
landlichen Wegebaus

(RVS) der ,Osterreichischen Forschungsgesellschaft StraBe - Schiene
- Verkehr" und des BMVIT.

Die fiir den ldndlichen Wegebau maBgeblichen RVS enthielten in der
seit 1992 bis Midrz 2011 geltenden Fassung keine Bemessungsrege-
lungen fiir ungebundene Strafenkonstruktionen, die in der Regel — aus
okologischen und wirtschaftlichen Griinden — vor allem bei den Agrar-
wegen und Forstwegen ausgefiihrt werden. Fiir die Dimensionierung
dieser Wege wurde von den zustindigen Behorden der Lander bis
Mirz 2011 das in einem Erlass des BMLFUW aus 1989 zitierte Werk
.Oberbaubemessung des technischen Erhaltungsmodells fiir landliche
Straflen” (Autoren: Litzka/Haslehner) bei der Planung und Ausfiih-
rung dem Grunde nach angewendet. Am 1. April 2011 erschienen die
neuen RVS 03.03.81 ,Landliche Straen und Giiterwege”, mit bundes-
weit einheitlichen technischen Standards.

7.2 Der RH erachtete die bis zur Uberarbeitung der RVS bei ungebun-
denen StrafBenkonstruktionen geiibte Gestion der Lander, die Ober-
baubemessung mangels Regelungen in den damals maf3geblichen RVS
auf Basis des seinerzeitigen Erlasses des BMLFUW durchzufiihren, fiir
wirtschaftlich und zweckmaBig. Mit Inkrafttreten der iiberarbeiteten
RVS am 1. April 2011 wurden bundesweit einheitliche technische Stan-
dards festgeschrieben. Diese erleichtern die Leistungsbeschreibung und
-kontrolle und erméglichen eine Zuordnung der Leistungen zu einem
Forderungskatalog.

Rolle der offentlichen Hand

Rechtsgrundlagen 8 (1) Der Bund ist nach Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG im Forstwesen — das
schlieBt Forstwege ein — zustdndig fiir die Gesetzgebung und Vollzie-
hung. Nach Art. 12 Abs. 1 Z 3 B-VG ist er im Bereich Bodenreform,
insbesondere agrarische Operationen und Wiederbesiedelung — das
schlieBt die Giiter- und Agrarwege ein — zustandig fiir die Grundsatz-
gesetzgebung (aufgrund derer die Lander in der Folge Ausfiihrungs-
gesetze erlassen). Aufgrund dieser Zustiandigkeiten wurden folgende
Bundesgesetze erlassen:

- Forstgesetz 1975, BGBI. Nr. 440/1975 i.d.F. BGBI. I Nr. 55/2007,

- Giiter- und Seilwege-Grundsatzgesetz 1967, BGBI. Nr. 198/1967
i.d.F. BGBI. I Nr. 39/2000 und

- Flurverfassungs-Grundsatzgesetz 1951, BGBI. Nr. 103/1951 (WV)
i.d.F.. BGBI. I Nr. 87/2005.
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Auf Grundlage europdischer Verordnungen zur Férderung der Ent-
wicklung des lindlichen Raums aus dem ..Europédischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft* (EAGFL) bzw. nachfolgend
aus dem ,Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums” (ELER) erlieB das BMLFUW Foérderungsrichtlinien.

(2) Die Lander beschlossen aufgrund der Grundsatzgesetze des Bundes
fiir die Errichtung und Erhaltung von Giiter- und Agrarwegen jeweils
eigene Landesgesetze (Ausfiihrungsgesetze).4

Genehmigung von 9 (1) Die drei Gebietskorperschaften Bund, Lander und Gemeinden nah-
Errichtungs- und Um- men in unterschiedlichem AusmaB Verantwortung bei den Manahmen
bauprojekten im ldndlichen Wegebau wahr. Der Bund war zusténdig fiir die Geneh-

migung der Forstwege, wobei die Forstdirektionen in den Amtern der
Landesregierungen und die Bezirksverwaltungsbehérden im Rahmen
der mittelbaren Bundesverwaltung téatig wurden.

(2) Die Liander waren zustiandig fiir die Genehmigung der Agrar-
wege; zustindige Behorden waren die sogenannten Agrarbehorden:
die Agrarbezirksbehorden in Niederdsterreich und Oberdsterreich und
das Amt der Landesregierung (Giiterwegeabteilung und agrartechnische
Abteilung) im Burgenland.

In Niederosterreich war das Land (Agrarbezirksbehorden) auch zustén-
dig fiir die Genehmigung von Giiterwegen.

In Oberosterreich war das Land (Bezirksverwaltungsbehorden) nur
dann fiir die Genehmigung von Giiterwegen zustdndig, wenn meh-
rere Gemeinden von der Errichtung bzw. vom Umbau der Giiterwege
betroffen waren.

(3) Die Gemeinden waren im Burgenland fiir die Genehmigung von
Giiterwegen zustidndig, ebenso in Oberdsterreich, wenn nur eine
Gemeinde von der Errichtung bzw. vom Umbau der Giiterwege betrof -
fen war.

4 Die jeweiligen Landesgesetze sind:

- Bgld. Flurverfassungs-Landesgesetz LGBI. Nr. 40/1970 i.d.F. LGBI. Nr. 22/2007; N&.
Flurverfassungs~Landesgesetz 1975, LGB! Nr. 6650i.d.F. LGBI. Nr. 6650-7; 0. Flur-
verfassungs-Landesgesetz 1979 LGBI. Nr. 73/1979 (WV)

- No. Giiter- und Seilwege-Landesgesetz 1973 LGBI. Nr. 6620 i.d.F. LGBI. Nr. 6620-3

- Bgld. StraBengesetz 2005 LGBI. Nr. 79/2005 i.d.F. LGBI. Nr. 20/2007; N&. StraBenge-
setz 1999 LGBI. Nr. 8500 i.d.F. Nr. 8500-2; O6. StraBengesetz 1991 LGB!. Nr. 84/1991
i.d.F. LGBI. Nr. 61/2008
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Erhaltung der Wege 10 Die Erhaltung der Agrarwege und der Forstwege oblag den Eigentii-
memn (Interessentengemeinschaften).

Die Erhaltung von Giiterwegen lag im Burgenland und in Oberdster-
reich in der Verantwortung der Gemeinden; in Niederdsterreich nur
dann, wenn der Gemeinderat den Giiterweg zur 6ffentlichen Verkehrs-
flache erkldrt hatte.

Forderungen 11 Fiir die Forderungsabwicklung waren bei EU-Foérderungen der Bund
und die Lander (letztere iiber vertragliche Beauftragung durch die
Agrarmarkt Austria (AMA)), bei Landesforderungen nur die Lander
zustandig. Die Finanzierung der Forderungen war zwischen EU, Bund
und Land aufgeteilt; siehe dazu ausfiihrlich TZ 28 ff.

Bauausfiihrung 12 Waren die beantragten Wegeprojekte férderungsfahig, leisteten die
Lander Unterstiitzung bei der Bauausfiihrung. Zum Leistungsbild und
zur Kostentragung siehe im Detail TZ 24 bis 26.

Vorarbeiten

Uberblick 13 Die nachfolgende Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die einzelnen
Stufen der Vorarbeiten bei Errichtungs- bzw. Umbaumafinahmen:
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Tabelle 5: Ablaufschema Vorarbeiten

Quelle: RH
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Initiative und Kos- 14.1 (1) In allen drei Landern ging die Initiative beim Giiter- und Forst-

tentragung wegebau von privaten Interessenten aus. Die Errichtung von Agrar-
wegen konnten die Agrarbehorden der Lander (Agrarbezirksbehorde
in Niederdsterreich und Ober6sterreich, Amt der Landesregierung im
Burgenland) amtswegig oder auf Initiative privater Interessenten oder
der betroffenen Gemeinden im Zuge eines Zusammenlegungsverfah-
rens (Kommassierung) verordnen bzw. bei kleinraumigeren Mafinah-
men im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens mit Bescheid beschlie-
en.

Die privaten Interessenten bildeten Interessentengemeinschaften zur
Abwicklung der agrarbehordlichen Verfahren bzw. zur Errichtung der
Giiterwege. Forstwege konnten auch von einem oder mehreren Inte-
ressenten errichtet werden. Die Interessentengemeinschaften werden
je nach anzuwendendem Gesetz verschieden bezeichnet:

- Giiterwegegemeinschaft (zur Errichtung von Giiterwegen),

- Bringungsgemeinschaft (zur Errichtung von Giiter- und Forstwegen),
- Zusammenlegungsgemeinschaft,

- Flurbereinigungsgemeinschaft.

(2) Die Satzungen dieser privaten Interessentengemeinschaften waren
wie folgt zu genehmigen:

- fiir den Bau von Giiterwegen
—- im Burgenland von den Gemeinden,
-- in Niederosterreich vom Amt der Landesregierung und
-- in Oberdsterreich von den Gemeinden bzw. — wenn mehrere
Gemeinden vom geplanten Weg betroffen waren — von den

Bezirksverwaltungsbehorden;

- fiir den Bau von Agrarwegen - in allen drei Laindern vom jewei-
ligen Amt der Landesregierung;

- fiir den Bau von Forstwegen - in allen drei Lindern von der jewei-
ligen Bezirksverwaltungsbehorde.

(3) Nach auBen wurden die Interessentengemeinschaften durch einen
Obmann vertreten. Die Interessentengemeinschaften sind Kérperschaf-
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ten offentlichen Rechts; sie sind jedoch in der Regel keine Unternehmen
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes und daher nicht vorsteuerabzugsbe-
rechtigt. Sie sind in der Regel auch keine offentlichen Auftraggeber im
Sinne des Bundesvergaberechts® und daher nicht an dieses gebunden.

(4) Die Kosten fiir die Errichtung und Erhaltung aller drei Wegearten
des lindlichen Wegenetzes trugen die Interessenten(gemeinschaften),
zum Teil unter Beteiligung der Gemeinden und Inanspruchnahme von
Foérderungen aus Forderungsprogrammen der Lander, des Bundes oder
der EU; siehe zu den Forderungen ausfiihrlich unter TZ 28 ff.

(5) Die Fachabteilungen der Amter der Landesregierungen® waren die
ersten Ansprechpartner der Interessenten und unterstiitzten diese — wie
in den nachfolgenden TZ 15 bis 26 detailliert dargestellt — bei den
Antragstellungen, den Behordenverfahren, den Férderungen, der Bau-
abwicklung und der Abrechnung.

14.2 Der RH sah durch die meist auf privater Initiative begriindete Errich-
tung des landlichen Wegenetzes bei gleichzeitiger Ubernahme der Bau-
kosten durch die Interessenten einen bedarfsorientierten Ausbau die-
ses Wegenetzes sichergestellt. Den Interessen der Offentlichkeit sollte
durch die je nach Wegeart unterschiedlichen Genehmigungsverfahren
und die Bemessung des Forderungsanteils Rechnung getragen werden.

5 Ausnahme: Die per Verordnung gegrindeten Zusammenlegungsgemeinschaften, die iber

50 % offentliche Forderungen beziehen, gelten laut BVergG 2006 auch als
offentliche Auftraggeber.

Glterwege Agrarwege Forstwege

Burgentand Aus:g Abteitung Giiterwege, ALReg Abteilung Giiterwege, ALReg Abteilung Giterwege,
Agrar- und Forsttechnik Agrar- und Forsttechnik rar- und Forsttechnik

(8audirektion) (Agrarbehdrde) (Forstdirektion)

Nieder- ALReg Gruppe StraBe ALReg Gruppe StraBe (Bau-  ALReg Grupke Land- und
dsterrefch  (Baudirektion) direktion Forstwirtschaft (Forst-
:L:ggd- rarbezirks- direktion)
ehdrde

Ober- ALReg Direktion StraRenbau ALReg Direktvon fiir ALReg Direktion fUr Landes-
dsterreich  und Verkehr (Baudirektion)  Landesplanung, wirtschaft-  planiung, wirtschaftliche
liche und landliche und ladndliche Entwicklung

E;twicklumi (Forstdirektion)
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Der RH erblickte in der von den Amtern der Landesregierungen gewihl-
ten Vorgangsweise zur Unterstiitzung der Interessenten und der Funk-
tion als Ansprechpartner fiir die Interessenten — wie in Tabelle 5 und
nachfolgenden TZ 15 bis 26 dargestellt — ein kundenorientiertes Ver-
waltungshandeln.

14.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Oberdsterreichischen Landesre-
gierung werde die Frage der Anwendbarkeit des BVergG 2006 auf
Zusammenlegungsgemeinscha fien nochmals rechtlich gepriift, weil der
Unabhingige Verwaltungssenats des Landes Oberdsterreich in zwei Ent-
scheidungen aus den Jahren 20047 bzw. 20058 dessen Anwendbarkeit
bejaht habe.

14.4 Der RH merkte an, dass Zusammenlegungsgemeinschaften dann dem
BVergG 2006 unterliegen, wenn sie durch Verordnung errichtet wur-
den und iiber 50 % durch die dffentliche Hand gefordert werden.

Beratung und Einlei- Behordliche Zustandigkeit

tung der Behorden-

verfahren 15 Die Beratung in bautechnischen Belangen und iiber Forderungen
erfolgte in allen drei Lindern durch die fiir die unterschiedlichen Wege-
arten zustdndigen Abteilungen des jeweiligen Amtes der Landesregie-
rung.

Errichtung/Umbau von Giiter- und Forstwegen

16 Aufgrund einer ersten Anfrage zur Errichtung oder zum Umbau eines
Giiter- oder Forstweges erfolgte eine bautechnische und forderungs-
technische Beratung der Interessenten:

Jedes Ersuchen betreffend die Errichtung oder den Umbau eines Giiter-
oder Forstweges miindete in einen Lokalaugenschein der zustiandigen
Beamten, anlésslich dessen die technische Machbarkeit in Bezug auf
die fiir eine Forderung erforderlichen Bedingungen (bspw. maximale
Steigung von 12 %, Fahrbahnbreite, LKW-tauglich) festgestellt wurde.
War die Forderungsfahigkeit der MaBnahmen nicht erreichbar, unter-
blieb die weitere Bearbeitung.

7 Beschluss Zahl: VwSen-550146/2/Gf/Gam vom 15. April 2004
8  Erkenntnis Zahl: VwSen-550196/8/K1/Pe vom 18. Jinner 2005

244 Bund 2012/9

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)




111-11 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original) 49 von 100

Vorarbeiten Landlicher Wegebau

Im Falle der Férderungsfahigkeit entwarf in weiterer Folge die bau-
technische Abteilung des Landes ein Wegeprojekt, das

- eine bautechnische Beschreibung,
- eine Kostenschatzung und
- einen Finanzierungsplan enthielt.

Diese Wegeprojekte waren Basis der Antrédge fiir Genehmigungen der
BaumafBnahmen bzw. fiir die Férderungen.

Instandsetzung von Giiterwegen

17.1 Bei den Instandsetzungsmafnahmen bestehender Giiterwege — in der
Qualitét einer Generalsanierung — wich die Vorgangsweise der iiber-
priiften Lander hinsichtlich der Festlegung der auszufithrenden bau-
lichen MafBinahmen voneinander ab:

- Burgenland und Niederodsterreich legten die baulichen MaBnah-
men und deren Reihung nach Dringlichkeit auf der Grundlage von
Schadensbildern fest, die vom Fachpersonal des Amtes der Landes-
regierung im Rahmen von regelmiaBigen Befahrungen visuell fest-
gestellt und bewertet wurden.

- Oberosterreich stiitzte die Reihung der zu sanierenden Giiterwege
auf jahrliche Befahrungen mit einem Messgerit durch eine Boden-
priifstelle. Die Ergebnisse gaben Aufschluss iiber die Tragfahigkeit
und dokumentierten die Schadensbilder der StraBenoberfliache. Bei
den zur Sanierung in Rede stehenden Giiterwegen wurden vorgan-
gig Bodenuntersuchungen ausgefiihrt und anhand dabei gewon-
nener Ergebnisse die Art der Sanierung (bspw. Tragschichtverstar-
kung, Optimierung der Sieblinie des Frostschutzmaterials durch
Beigabe der Fehlkomung etc.) festgelegt (sogenanntes .,Pavement-
Management-System*).

17.2 Durch das .Pavement-Management-System* in Oberdsterreich konnte
der Mitteleinsatz — wegen der damit auch auf physikalisch messbaren
Parametern basierenden Dringlichkeitsreihung der Instandsetzungsvor-
haben und der erforderlichen MaBnahmen — gesteuert und optimiert
werden.
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Der RH empfahl den Lindern Burgenland und Niederdosterreich, vor der
Festlegung der baulichen Instandsetzungen anhand der Schadensbilder
punktuell zusidtzlich den vorhandenen Unterbau bspw. durch Schiirfe
zu erkunden und die Ergebnisse zu beriicksichtigen.

17.3 (1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlindischen Landesregie-
rung sei mit der visuellen Erfassung des Zustandes des Giiterwegenetzes
im Burgenland vor allem das Ziel verfolgt worden, einen Uberblick iiber
den generellen Zustand des Giiterwegenetzes zu erlangen. Werde die Ent-
scheidung getroffen, bestimmte Abschnitte des Netzes instand zu set-
zen, so wiirde der aktuelle bautechnische Zustand im konkreten Ein-
zelfall mit Hilfe von Schiirfen oder Tragfdhigkeitsmessungen erhoben.

(2) Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sagte zu, der
Empfehlung des RH zukiinftig in verstidrktem Ausmaf nachzukommen
und die Unterbauerkundungen zukiinftig ausreichend zu dokumentieren.

17.4 Der RH entgegnete dem Land Burgenland, dass im Sinne einer MaB-
nahmenoptimierung bereits im Vorfeld der Manahmenplanung — und
vor Erstellung der Bauprogramme — Kenntnisse iiber die Untergrund-
beschaffenheit zweckmaBig sind, zumal in den iiberpriiften Féllen die
BaumaBnahmen ohne vorherige ErkundungsmafSnahmen begonnen
worden waren.

Errichtung/Umbau von Agrarwegen

18 (1) Fiir die - im Gegensatz zu den befestigten Giiterwegen - technisch
einfachen Agrarwege, die im Rahmen des Zusammenlegungs- bzw.
Flurbereinigungsverfahrens im .Plan der gemeinsamen Anlagen* ver-
ordnet wurden, erstellte die Agrarbehérde — dhnlich wie beim Giiter-
bzw. Forstwegebau — ein Wegeprojekt bestehend aus:
- bautechnischer Beschreibung,
- Kostenschdtzung und
- Finanzierungsplan.
(2) Die Eigentiimer (Interessenten) der vom Zusammenlegungs- bzw.
Flurbereinigungsverfahren betroffenen Grundstiicke hatten im Verfah-

ren Parteistellung und bildeten eine Zusammenlegungs- bzw. Flurbe-
reinigungsgemeinschaft. Dieser oblag:
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- die Durchfiihrung der zur Bodenverbesserung und Geldnde- oder
Landschaftsgestaltung erforderlichen, gemeinsamen MafBnahmen,
wie Kultivierungen, Erdarbeiten, Rodungen, Aufforstungen etc. und

- die Errichtung der notwendigen gemeinsamen Anlagen, wie Agrar-
wege einschlieBlich Briicken, Grdben, Entwédsserungs-, Bewdsse-
rungs- und Bodenschutzanlagen sowie deren Erhaltung bis zur
Ubergabe an die Erhaltungspflichtigen (Gemeinde, Erhaltungsge-
meinschaft, Mitglieder der Zusammenlegungs- bzw. Flurbereini-
gungsgemeinschaft).

Die Grundstiickseigentiimer der Zusammenlegungs- bzw. Flurbereini-
gungsgemeinschaft hatten die fiir die gemeinsamen Manahmen und
Anlagen notwendigen Grundstiicke an die Zusammenlegungs- bzw.
Flurbereinigungsgemeinschaft abzutreten bzw. die MaBnahmen zu dul-
den und die z.B. bei der Durchfiihrung und Errichtung der gemein-
samen Anlagen anfallenden Kosten zu tragen.

(3) Die Ubernahme der Agrarwege in das offentliche Gut und damit
die Ubernahme der Erhaltungspflicht bediirfen einer Verordnung?® bzw.
eines Bescheides'? des Gemeinderats. Diese lagen nur in Niederoster-
reich bei allen drei vom RH iiberpriiften Projekten vor.

Offentliches Interesse bei Agrarwegen

19.1 In den Zusammenlegungs- und Flurbereinigungsverfahren erfolgt eine

Neuordnung der Grundstiicke nur, wenn diese im offentlichen Inte-
resse liegt. Der RH stellte in Oberosterreich (,Griinau“) bei einem im
Zusammenhang mit einer EinzelmafBnahme eingeleiteten Flurbereini-
gungsverfahren fest, dass das Bestehen eines offentlichen Interesses
nicht hinterfragt worden war: Wie aus dem Grundbuch ersichtlich war,
hatten die Forderungswerber den behaupteten Missstand einer einge-
schrankten Hofzufahrt durch Verkauf des Grundstiicks, auf dem sich
die Hofzufahrt befand, selbst herbeigefiihrt.

Nach Angaben der oberdsterreichischen Agrarbehdrde werden seit 2010
aus budgetiren Griinden keine EinzelmaBnahmen mehr geférdert.

9  Verordnung: § 18 Abs. 1 in Verbindung mit § 23 Abs. 2 des Burgenlindischen Stra-
Bengesetzes 2005; § 24 Abs. 1 des Oberdsterreichischen Strafengesesees 1991

10 Bescheid: § 3 Abs. 3 und 4 des Burgenlindischen StraBengesetzes 2005; § 7 Abs. 1 und 2
in Verbindung mit § 2 des Niederasterreichischen Strallengesetzes 1999
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19.2 Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, vor Einleitung eines Flur-
bereinigungsverfahrens die Ursachen der zu behebenden Missstdnde
zu hinterfragen bzw. nach Méglichkeit zu verifizieren.

19.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
innerhalb der Agrarbehorde derzeit ein Zielfindungs-Planungs-Steue-
rungsprozess stattfinde. Es werde ein Kriterienkatalog fiir die kiinftige
Einleitung von Zusammenlegungs- und FlurbereinigungsmaBnahmen
erstellt; das Kriterium ,,Ursache eines zu behebenden Missstands“ wiirde
in diesen Kriterienkatalog aufgenommen werden.

Genehmigung Behordliche Zustandigkeit

20 (1) Giiterwege: Die Zustédndigkeit zur Genehmigung der Errichtung und
des Umbaus von Giiterwegen lag

- im Burgenland und in Oberosterreich bei der Gemeinde (Verord-
nung des Gemeinderats),

- in Oberdsterreich dann bei der Bezirksverwaltungsbehdrde, wenn
mehrere Gemeinden von der Errichtung bzw. vom Umbau betrof-
fen waren,

- in Niederosterreich bei der Agrarbezirksbehdrde.

Agrarwege: Die Zustdndigkeit zur Genehmigung der Errichtung und
desUmbaus von Agrarwegen lag in allen drei iiberpriiften Lindern bei
den die Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungsverfahren abfiih-
renden Agrarbehorden (Agrarbezirksbehorden in Niederdsterreich und
Oberdsterreich, Amt der Landesregierung im Burgenland), wobei die
Zusammenlegungsverfahren mit Verordnung abschlossen, die Flurbe-
reinigungsverfahren mit Bescheid.

Forstwege: Die Zustandigkeit zur Genehmigung der Errichtung und des
Umbaus von Forstwegen lag in allen drei Lindern bei den Bezirksver-
waltungsbehorden. Die drtlich zustiandige Bezirksverwaltungsbehorde
erteilte auf Basis der Projektunterlagen und nach Einholung fachtech-
nischer Stellungnahmen (forstfachlich, naturschutzfachlich, forsttech-
nischer Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung) die behordlichen
Bewilligungen allenfalls unter Vorschreibung von Auflagen.

(2) Die Gemeinden Burgenlands und Oberdsterreichs waren fiir die
Erhaltung des Giiterwegenetzes verantwortlich, in Niederdsterreich
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nur dann, wenn der Gemeinderat den Giiterweg zur 6ffentlichen Ver-
kehrsflache erklart hatte.

Verfahrensdauer bei Agrarwegen

21 Zusammenlegungsverfahren konnen aufgrund der mannigfaltigen Inte-
ressenslagen der Parteien langwierig sein und iiber eine EU-Finanz-
periode (7 Jahre) hinaus dauern. Der Bau des Agrarweges kann dabei
oftmals erst nach der Ubernahme der neu geordneten Grundflichen
durch die Interessentengemeinschaft begonnen werden.

Geteilte Zustandigkeit Agrarwege

22.1 Die Agrarbehorde des Landes Niederosterreich iibertrug nach der Ver-
ordnung des .Plans der gemeinsamen Anlagen” die Errichtung der
Agrarwege von der Agrarbezirksbehdrde an die Giiterwegeabteilung
des Amtes der Landesregierung.

Die Lander Burgenland und Oberosterreich belieBen die Zustdndigkeit
zur Errichtung der Agrarwege bei den Agrarbehorden.

22.2 Der RH sah in der vom Land Niederdsterreich geiibten Ubertragung der
baulichen Errichtung der Anlagen an die Giiterwegeabteilung — und
damit in der Konzentration der Bauabwicklung bei der in bautech-
nischen Belangen erfahrenen Abteilung — mogliche Synergieeffekte
der Verwaltung.

Einzelfeststellung Oberosterreich

23.1 In einem oberosterreichischen Bauvorhaben (.Schonberg”) im Bezirk
Rohrbach plante ein Mitarbeiter des Landesforstdienstes die Quer-
durchleitungen der Entwasserungen mit einem Mindestdurchmesser
von 30 cm lichte Weite. Die Bezirksverwaltungsbehorde bewilligte auf
Basis eines weiteren vom Landesforstdienst erstellten forstfachlichen
Gutachtens den Mindestdurchmesser dieser Leitungen mit 25 cm. Der
Landesforstdienst begriindete die Reduktion des Mindestdurchmessers
mit dem einheitlichen Abstand zwischen zwei Querentwésserungen
von 80 m und einer Reduktion der Projektkosten.

23.2 Der forsttechnischen Beurteilung des Mindestdurchmessers der den
Forstweg querenden Entwésserungsleitungen durch den oberdsterrei-
chischen Landesforstdienst im Bewilligungsverfahren konnte der RH
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nicht folgen, zumal durch die Verringerung des Durchmessers das
Gefahrenpotenzial einer Verstopfung (Verklausung) und des Uberlau-
fens der anfallenden Wisser stieg. Aufgrund der ortlich unterschied-
lichen Geldndeformationen und Wasserfiihrungen schien ein starr fest-
gelegter Regelabstand nicht zweckmadBig. Nach Auffassung des RH
kann daher das Kostenargument nicht als forsttechnische Begriin-
dung fiir die Veranderung baulicher Parameter, die fiir die nachhal-
tige Funktionsfahigkeit des Forstweges wesentlich sind, dienen.

Unterstiitzende Leistungsbild

Dienstleistungen der

Lander 24.1 (1) Giiterwege: Mit der Genehmigung des Antrags der Forderungswer-
ber wurde auch die technische und kauf ménnische Unterstiitzung der
Behorden bei der Baudurchfiihrung von Giiterwegen vereinbart. Diese
Unterstiitzungen reichten

von der Planung,
- Vermessung,

- Vergabe von Leistungen im Namen und auf Rechnung der Forde-
rungswerber,

- lber Bauleitung,
- Abrechnung und

- Rechnungskontrolle bis zur

Abrechnung der Fordermittel.

(2) Agrarwege: Die Projekte fiir die Errichtung der Agrarwege wurden in
den Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungsverfahren im ..Plan fiir
die gemeinsamen MafBnahmen und Anlagen* festgelegt und verordnet.
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(3) Die Projektunterlagen fiir die Giiter- und Agrarwege — als Ergeb-
nis der Planungsarbeiten — bestanden aus

- einem Lageplan,

- einem technischen Bericht, aus dem
-- die Fahrbahnbreiten - in der Regel unter 3,50 m,
—- die Art der Fahrbahnoberfldche und

-- die Mindeststarke der Tragschichten des Fahrbahnaufbaus — bei
bituminds gebundenen Tragschichten entsprechend den gel-
tenden RVS bzw. bei ungebundenen Oberflichen mangels geeig-
neter RVS bis Médrz 2011 entsprechend dem Erlass des BMLFUW
aus dem Jahr 1989 — sowie

—- die erforderlichen EntwasserungsmaBBnahmen ersichtlich waren,
und

- den erwartbaren Gesamtbaukosten.

Aufgrund des naturnahen Ausbaus wurde auf eine iiber Systemskiz-
zen hinausgehende planliche Darstellung von Langs- und Querschnit-
ten verzichtet.

(4) Zur Kostentragung der unterstiitzenden Dienstleistungen bei Giiter-
und Agrarwegen siehe TZ 26.

(5) Forstwege: Der Planungsablauf und der Standard der Planungs-
arbeiten der fiir die Erlangung der behordlichen Bewilligungen bzw.
Errichtung der Forstwege erforderlichen Projekte waren in den drei
iberpriiften Landern gleich. Waren die vorgesehenen Maflnahmen for-
derungsfihig, planten die Forstdienste der Amter der Landesregie-
rungen von Burgenland und Niederosterreich fiir die Forderungswer-
ber unentgeltlich, lediglich das Land Oberdsterreich erhob von den
Interessenten einen Planungsbeitrag.
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Die von den Forstdiensten solcherart entwickelten Projektunterlagen
fiir die mit LKW befahrbaren Forstwege bestanden aus

einem Lageplan,

einem technischen Kurzbericht,

einer Projektbeschreibung und

einer Kostenschétzung.

Weitere unentgeltliche Dienstleistungen der Forstdienste waren das
Abstecken der Forstwegtrasse in der Natur, die forsttechnische Bau-
aufsicht und die Priifung der fiir die Abrechnung der Férderungen
relevanten Rechnungen.

24,2 Nach Ansicht des RH waren die unentgeltlich erbrachten unterstiit-
zenden Dienstleistungen in Form der Planung der Forstwege durch die
Forstdienste einer Landesférderung in Form einer Sachleistung gleich-
zusetzen.

24.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
in Oberdsterreich der seit 2007 im ForststraBenbau eingehobene Pla-
nungsbeitrag derzeit 3 EUR je Laufmeter LKW-befahrbare ForststraBe
und 1 EUR je Laufmeter Traktorweg betrage.

Beistellung von Personal
25 Im Burgenland erfolgte die Bauausfiihrung von Giiter- und Agrarwe-
gen zum Teil durch Dienststellen des Landes mit eigenem Gerat und

Personal (seit 2008 , Bau- und Betriebsdienstleistungszentrum*!).

Niederosterreich stellte fiir die Bauausfithrung kein zusétzliches Per-
sonal bei.

In Oberosterreich stellten die Agrarbezirksbehérden den Forderungs-
werbern fiir die Baudurchfiihrung einen bauleitenden Polier bei.

W [m Jahr 2008 wurden die mit der Bauausfiihrung befassten Abteilungen des Gilterwe-
gebaus und des StraBenbaus des Amtes der Burgenl4ndischen Landesregierung in den
.Bau- und Betriebsdienstieistungszentren Nord und Siid* zusammengefasst.
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Vereinbarung der Kostentragung

26.1 (1) Die unterstiitzenden Dienstleistungen der Lander waren Bestand-

teil der Landesférderung:

- Burgenland legte die tatsachlich getitigten jahrlichen Aufwen-
dungen prozentual auf alle Projekte um und zéhlte diese forde-
rungsfdhigen Kosten den Gesamtbaukosten des Projekts hinzu.

- Niederosterreich erbrachte die unterstiitzenden Dienstleistungen
unentgeltlich.

- Oberdsterreich verrechnete den Forderungswerbern nur die vom
beigestellten, bauleitenden Polier geleisteten Arbeitsstunden mit
dem vereinbarten Stundensatz und zéhlte diese forderungsfahigen
Kosten den Gesamtbaukosten des Projekts hinzu. Die iibrigen Dienst-
leistungen erbrachte Oberosterreich unentgeltlich.

(2) Die Vereinbarungen Burgenlands und Oberdsterreichs mit den For-
derungswerbern enthielten als Preisangabe zum Teil lediglich den Stun-
densatz fiir die Dienstleistung des beigestellten, bauleitenden Poliers.
Im Burgenland und in Oberdsterreich waren unentgeltlich als auch
entgeltlich erbrachte Dienstleistungen der technischen und kaufmén-
nischen Unterstiitzung gegeniiber den Férderungswerbern nicht doku-
mentiert und es fehlte die Beschreibung der vom Land iibernommenen
Leistungen.

(3) In allen drei Landern waren Haftungs- und Gewahrleistungsfra-
gen nicht geregelt.

26.2 Der RH bemaéngelte, dass die Lander Burgenland und Oberdsterreich es

verabsdumten, das Leistungsbild der jeweiligen Behorden gegeniiber
den Foérderungswerbern vollstandig darzulegen. Er kritisierte, dass in
allen drei Landern die Haftungs- und Gewaéhrleistungsfragen nicht
geregelt waren.

Der RH stellte kritisch fest, dass durch die teilweise von den Amtern
der Landesregierungen unentgeltlich erbrachten Dienstleistungen die
forderungsfahigen Gesamtkosten niedriger ausgewiesen wurden, als
unter Beriicksichtigung dieser Dienstleistungen bei den Planungs- und
Bauleitungskosten, wodurch die Vergleichbarkeit und die Transparenz
des Fordermitteleinsatzes litten.
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26.3

Der RH empfahl den Landern Burgenland und Oberosterreich, mit den
Forderungswerbern ein transparentes und fiir den Giiter- bzw. Agrar-
wegebau einheitliches Dienstleistungspaket (einschlielich Haftung und
Gewihrleistung) zu vereinbaren und die forderungsfihigen Dienst-
leistungen zu deklarieren. Er empfahl dem Land Niederdsterreich, im
Rahmen der unterstiitzenden Dienstleistungen auch die Haf tungs- und
Gewihrleistungsfragen zu regeln.

(1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenldndischen Landesregie-
rung wiirden im Zuge der Bauiibernahmeverhandlungen schon derzeit
im Beisein der Bauwerber (Forderungswerber), der Gemeinden, der bau-
aus fiihrenden Organe sowie der Forderungsdienststellen der Umfang
des Bauvorhabens und die davon forderungsfihigen MaBBnahmen defi-
niert sowie schriftlich in Form eines Bauiibernahmeprotokolls doku-
mentiert und die Ansprechpartner namhaft gemacht. Gewdhrleistungs-
anspriiche gegeniiber Firmen seien mit Garantiebriefen abgedeckt.

(2) Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
zukiinftig die Verhandlungsschrift zur Prdzisierung wie folgt ergdnzt
werde: ,Vom Land Niederdsterreich (Abteilung Giiterwege) wird fiir oben
genannte Leistungen keine Haftung und Gewahrleistung iibernommen.*
Die unterstiitzenden Dienstleistungen werde das Land Niederdsterreich
weiterhin unentgeltlich erbringen.

(3) Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung bestdtigte, dass
die technische und kaufmdnnische Unterstiitzung der Forderungswerber
in Oberdsterreich aufgrund eines politischen Konsenses unentgeltlich
erfolge und die von einem Polier auf der Baustelle tatsdchlich geleis-
teten Arbeitsstunden zu einem einheitlichen Stundensatz dem Forde-
rungswerber verrechnet wiirden.

Die unentgeltlich erbrachten Dienstleistungen wiirden im Rahmen der
landesinternen Kostenrechnung erfasst und dokumentiert. Da jedes
Giiterwegprojekt als eigenes Kostenrechnungsobjekt erfasst sei und ver-
schiedenste Leistungen (Produkte) wie z.B. Bauaufsicht, Bauleitung,
Vermessung, Rechnungsfiihrung udgl. entsprechend zugeordnet werden
wiirden, sei dadurch auch die geldwerte Leistung jederzeit darstellbar.

Bei kiinftigen Flurneuordnungsprojekten wiirden Haftungs- und
Gewdbhrleistungsfragen mit der jeweiligen Flurneuordnungsgemein-
schaft abgekldrt werden; die von der Agrarbehorde erbrachten Leis-
tungen wiirden kiinftig in einem Dienstleistungspaket dargestelit.
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26.4 (1) Nach Ansicht des RH vermégen Bauiibernahmeprotokolle und

Garantiebriefe der ausfiihrenden Firmen nicht, die unzureichende ver-
tragliche Gestaltung der vom Land Burgenland gegeniiber den For-
derungswerbern zu erbringenden Dienstleistungen zu verbessern. Der
RH legte deshalb ereut nahe, mit den Férderungswerbem ein trans-
parentes und fiir den Giiter- bzw. Agrarwegebau einheitliches Dienst-
leistungspaket (einschlieBlich Haftung und Gewahrleistung) zu verein-
baren und die forderungsfahigen Dienstleistungen zu deklarieren.

(2) Der RH erwiderte dem Land Oberdsterreich, dass die Kostenrechnung
beziiglich der vom Land gegeniiber den Férderungswerbern erbrach-
ten Leistungen aus Griinden der Leistungstransparenz auch of fenge-
legt werden sollte.

27.1 (1) Die Grobplanung der Lander fiir Giiter- und Agrarwege war Basis

fir deren Gesamtkostenschitzungen. Die Kostenschidtzungen bei den
Forstwegen wiesen die nach Kostenelementen (bspw. Rohtrasse, Schot-
terung, Entwisserung) untergliederten, voraussichtlichen Gesamtbau-
kosten aus.

Die geschdtzten Gesamtkosten galten bei Férderungen als Obergrenze
der forderungsfahigen Kosten. Ermittelt wurden die Schétzkosten

- im Burgenland auf Basis von Kennwerten fiir Konstruktionstypen
bzw. Ausbauteilen und eines einfachen Mengengeriists; die Bauta-
gesberichte und die zugehorigen Leistungsberichte aus bisherigen
Baumafinahmen der landeseigenen Bau- und Betriebsdienstleis-
tungszentren wurden den Schédtzungen nicht zugrunde gelegt;

- in Niederdsterreich auf Basis eines standardisierten Leistungsver-
zeichnisses — zum Teil unter Verwendung von Zusatz-Positionen
(Z-Positionen) — eines EDV-Kalkulationsprogramms (,,ABK");

- in Oberosterreich auf Basis von Kennwerten in Bezug auf die Weg-
lingen ohne weitere Aufgliederung (bspw. Unterbau, Entwiasserung,
bituminose Tragdeckschicht).

(2) Von den 14 vom RH tiberpriiften Giiterwegprojekten waren im Bur-

genland keines, in Niederdsterreich drei und in Oberdsterreich eines
fertiggestellt bzw. abgerechnet.
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Die Abrechnungssummen erreichten

- bei den niederdsterreichischen Giiterwegprojekten zwischen 90 %
und 98 % der Schitzkosten und

- beim oberdsterreichischen Giiterwegpro jekt 63 0.

(3) Von den acht vom RH tiberpriiften Agrarwegprojekten waren jeweils
eines im Burgenland und in Niederdsterreich und zwei in Oberdster-
reich bis 2010 abgeschlossen:

- Beim burgenldandischen Zusammenlegungsverfahren im Bereich
der Autobahn A6-Spange Kittsee (.Potzneusiedl“), an dem sich die
Autobahnen- und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
(ASFINAG) beteiligte, betrug die Abrechnungssumme des Wegebaus
rund das Dreifache der Schitzkosten (120.000 EUR);

- beim niederosterreichischen Zusammenlegungsverfahren im Wald-
viertel (.GroBhaslau - Zwettl") liberstieg die Abrechnungssumme
des Wegebaus die Schiatzkosten um rd. 10 % (510.000 EUR);

- in Oberdsterreich lag bei dem kleinraumigen Flurbereinigungsver-
fahren (,.Griinau") die Abrechnungssumme rd. 1 % unter und beim
zweiten Flurbereinigungsverfahren (.Willing“) rd. 0,3 % tiber den
Schatzkosten (10.000 EUR bzw. 290.000 EUR).

(4) Von den sieben vom RH iiberpriiften Forstwegen war einer noch
nicht fertiggestellt bzw. nicht abgerechnet (in Niederosterreich (.Hin-
terleiten“)).

Die Abrechnungssummen erreichten

- bei dem vom burgenldndischen Forstdienst geplanten Projekt fast
zu 100 % die Schitzkosten'?,

- beim niederdsterreichischen Pro jekt 74 % und

bei den oberésterreichischen Projekten zwischen 35 %!3 und 88 %
der Schatzkosten.

12 Bei einem anderen privat geplanten Projekt im Burgenland iiberstiegen die tatsichlichen
Baukosten die mit den eingereichten Schitzkosten gedeckelten forderbaren Kosten um 31 %.

3 Die Ausfiihrung wurde gegeniiber dem Pro jekt verkiirzt.
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(5) Tendenziell waren die Schétzkosten fiir jede Wegeart bezogen auf
die Wegldnge im Burgenland am niedrigsten und in Ober&sterreich am
héchsten. Die marktspezifischen, topographischen und baugrundspezi-
fischen Einflussfaktoren (z.B.: Linge des Transportweges von Kies- und
Asphaltwerken zu den Baustellen, geologische Baugrundbeschaffen-
heit, Gelindeanpassungen etc.) blieben bei der Ermittlung der Schitz-
kosten undokumentiert.

27.2 Der RH wies darauf hin, dass liberh6hte Schitzkosten die Budgetpla-
nung der Férderungsprogramme erschweren. Demgegeniiber konnen
insgesamt zu geringe Schatzkosten von mehrjihrigen Bauvorhaben
bei den jahrlichen Férderungsprogrammen der Lander bei der Abrech-
nung zu Budgetengpissen fiihren.

Die Kostensteigerung um das Dreifache im burgenldndischen Zusam-
menlegungsverfahren (oben (3)) fiihrte der RH auch auf die Beteiligung
der ASFINAG am Zusammenlegungsverfahren zur Abwendung von
langwierigen Enteignungsverfahren zuriick. Dies erhohte die Finanz-
kraftder Zusammenlegungsgemeinschaft und damit auch den von den
Interessenten angestrebten Ausbaugrad und die Ausbauqualitét (bspw.
tiberdurchschnittliche Dicke der ungebundenen unteren Tragschicht)
des Agrarwegenetzes. Demgegeniiber sollte der Férderungsgeber — im
Sinne der Gleichbehandlung aller Interessentengemeinschaften — seine
technischen Férderungsgrenzen transparent definieren.

Der RH empfahl den iiberpriiften Lindern, die Ermittlung der zu erwar-
tenden Gesamtbaukosten im jeweils eigenen Wirkungsbereich einheit-
lich vorzunehmen und zu dokumentieren, um damit die Qualitat der
Kostenschdtzungen zu verbessern. Dabei wire eine technisch opti-
mierte Planung des Straenunter- und -oberbaus zugrunde zu legen,
wesentliche Kostenelemente sollten mit aussagefahigen Erfahrungs-
werten von ausgefiihrten Bauvorhaben bewertet werden.

Der RH empfahl dem Land Burgenland im Zusammenhang mit der
Ausfiihrung der BaumaBnahmen durch die landeseigenen Bau- und
Betriebsdienstleistungszentren, die Bautagesberichte und die zugeho-
rigen Leistungsberichte in der Qualitdt zu erstellen, dass diese nach
deren Auswertung als Grundlage fiir die Ermittlung der Gesamtbau-
kosten verwendet werden kénnen.

Der RH empfahl weiters dem Land Niederosterreich, bei der Verwen-
dung von Zusatzpositionen in standardisierten Leistungsverzeichnis-
sen auf eine erschépfende und widerspruchsfreie Leistungsbeschrei-
bung zu achten, weil andernfalls bei der Baudurchfiihrung das Risiko
von Nachtragsforderungen steigt.
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27.3 (1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlindischen Landesregie-
rung wiirden zukiinftig auch im Bereich der Agrarwege Bautagebii-
cher gefiihrt, in denen auch die Dienstleistungen der Behorde und der
Dienstleistungszentren dokumentiert werden sollen.

(2) Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung werde einerseits die Verwendung von Zusatzpositionen
auf ein notwendiges MindestmaB reduziert und andererseits zur Qua-
litdtsverbesserung der Leistungsbeschreibung das Vier-Augen-Prinzip
angewandt. Im Rahmen von Schulungen der Mitarbeiter werde an die-
sen Verbesserungen laufend gearbeitet.

Forderungen im landlichen Wegebau

Uberblick

258

28 (1) Fiir alle drei Wegearten (Giiter-, Agrar- und Forstwege) standen
den Interessenten als Trager der Baukosten grundsatzlich alle Forde-
rungsprogramme of fen.
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Tabelle 6: Ablaufschema Forderungen
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Fortsetzung Tabelle 6 Ablaufschema Forderungen

!=—=
b

Quelle: RH
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Finanzierung

Bund 2012/9

(2) Die Trager der Baukosten fiir die Errichtung bzw. den Umbau aller
drei Wegearten des lindlichen Wegebaus waren durchwegs die Inte-
ressenten.

(3) An den Errichtungs- bzw. Umbaukosten von Giiter- und Agrarwe-
gen beteiligten sich das Land Burgenland mit Sachleistungen und die
Gemeinden aller drei Ldnder nach Mafligabe ihrer finanziellen Mittel,
des offentlichen Nutzens bzw. in Oberosterreich auch der landesge-
setzlichen Verpflichtung!4,

Die Férderungssidtze waren — wie in Tabelle 6 dargestellt — fiir die ein-
zelnen Wegearten in den Landern in unterschiedlicher Héhe in Bezug
auf die forderungsfihigen Gesamtkosten begrenzt; sie betrugen fiir die
Errichtung bzw. den Umbau von Giiterwegen im Burgenland 50 % und
in Oberosterreich 60 %:; fiir InstandsetzungsmafSnahmen von Giiter-
wegen im Burgenland 40 %, in Niederosterreich 50 %. Diese Hochst-
werte wurden jedoch — ebenso wie die der EU-Fonds (Errichtung bzw.
Umbau von Giiter- und Agrarwegen maximal 100 % und bei Forst-
wegen maximal 50 %) — selten ausgeschopft.

(4) Die Forderstellen in den Amtern der Landesregierungen wickelten
die Férderungsprogramme der Lander und des Bundes ab. Im Auftrag
der AMA - die ihrerseits als .Zahlstelle* fiir die aus dem ELER (bzw.
zuvor dem EAGFL) gespeisten EU-Forderungsprogramme agierte —
besorgten sie auch die Abwicklung der EU-Forderungsprogramme.

(5) Die formale Abwicklung der Landesforderungen unterschied sich
von den mit EU, Bund und Land gemeinsam finanzierten Férderungen,
die von den Reglements der EU durch Einbeziehung nichtstaatlicher
Stellen (AMA, Lokale Aktionsgruppen - LAG) bestimmt war.

29 (1) Die Finanzierung musste vom Interessenten bzw. von den Inte-
ressentengemeinschaften sichergestellt werden. Diese konnten iiber
die Amter der Landesregierungen um Foérderung der beabsichtigten
BaumaBnahme ansuchen. Den Landern stand die Wahl zwischen den
Forderungsprogrammen (EU-Férderung oder ausschliefliche Landes-
forderung) frei; sie budgetierten die einzelnen Forderungsprogramme
entsprechend ihren Schwerpunktsetzungen bei den Forderungspro-
grammen. In der kurzen Zeitspanne zwischen den beiden EU-Finanz-
perioden (Anfang des Jahres 2007) wurden die Planungen einzelner
Baumafinahmen zunéchst unter der Annahme von Landesprogram-

14 Das 06. StraBengesetz verpflichtete die Gemeinden, sich bei Giiterwegeneubauten an den
Gesamtkosten zumindest mit 10 % zu beteiligen, bzw., wenn auch bewohnte Gebiude
erschlossen werden sollten, mit mindestens 20 %.
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men begonnen, mit Beginn der 2. Finanzperiode 2007 bis 2013 und
vor Beginn der Bauarbeiten wurden die Férderungen dann aus dem
ELER beantragt.

(2) Wer forderte was:

~ EU/Bund/Land: Im Rahmen der Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums (Finanzierung aus EAGFL bzw. nachfolgend ELER)
forderte die EU gemeinsam mit dem Bund und den Landern alle
drei Wegearten des ldndlichen Wegenetzes.

- Bund/Land: Der Bund forderte gemeinsam mit dem Land Burgen-
land die Errichtung bzw. den Umbau einzelner Forstwege in Ana-
logie zu den Bestimmungen des EAGFL im Rahmen eines Additi-
onalitatsprogramms. Eine solche Bund/Land-Forderung gab es in
Niederdosterreich und Oberosterreich nicht.

- Land: Ausschliellich mit Landesmitteln forderten alle drei Lander
die Instandsetzungsmafnahmen an bestehenden Giiterwegen; Bur-
genland und Oberdsterreich zusatzlich auch die Errichtung bzw. den
Umbau einzelner Giiter- und Agrarwege.

Die von den Einzelprojekten betroffenen Gemeinden beteiligten sich
nach MaBgabe ihrer finanziellen Mittel, der gesetzlichen Verpflich-
tungen (siehe TZ 28) und dem Grad des fiir die Gemeinde erwach-
senden Nutzens an der Finanzierung von Giiter- und Agrarwegen in
unterschiedlicher Hohe: Im EU-geforderten Bereich betrug der Anteil
der Gemeinden — neben dem von EU, Bund und Land kofinanzierten
Anteil — zwischen 20 % und 42 % der Gesamtbaukosten,

Bei den ausschlieBlich mit Landesmitteln geforderten Giiter- und
Agrarwegen beteiligten sich die Gemeinden zwischen 0 % und 30 %%,
bei Forstwegen nie.

Der Bund und die Lander beteiligten sich nach den EU-rechtlichen
Vorgaben an den FérderungsmaBnahmen der von der EU eingerich-
teten Fonds (EAGFL bzw. ELER). Der Anteil der EU-Mittel an der For-
derung der Fonds betrug im Burgenland 75 %, weil es nach den EU-
Regelungen fiir die Finanzperiode 2000 bis 2006 als ..Ziel 1-Gebiet"
und fiir die Finanzperiode 2007 bis 2013 als .Konvergenzgebiet" aus-
gewiesen war. In Niederdsterreich und Oberdsterreich betrug der EU-
Anteil rund die Hélfte des Férderungsbetrags. Den Differenzbetrag
zur gesamten Forderung teilten sich der Bund und das Land im Ver-
haltnis 60 : 40.
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Forderungen im ldndlichen Wegebau Landlicher Wegebau

(3) Gefoérderte MaBnahmen im Zeitraum 2007 bis 2010:

Tabelle 7: Ubersicht der geforderten MaRnahmen im Zeitraum 2007 bis 2010

rundungsbedingte Abweichung
2 laut Abrechnung der Wegeerhaltungsverbinde; alle iibrigen Werte laut Kostenschitzung zum Forderungsantrag

Quellen: Fachabteilungen der ALReg, Wegeerhaltungsverbande Oberdsterreichs, RH
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Die Tabelle 7 zeigt, dass fiir Instandsetzungsmafinahmen in Summe
etwa gleich viel investiert wurde wie fiir Errichtungs- und UmbaumaB-
nahmen, im Burgenland und in Niederosterreich mehr, in Oberdster-
reich weniger.

2ustandigkeit Bei Forderungen aus EU-Mitteln

30 (1) Die grundlegenden Regelungen der Férderungen zur Entwick-
lung des ldndlichen Raums aus dem ,Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft“ (EAGFL) bzw. dem nach-
folgenden .Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des liandlichen Raums* (ELER) sind in Verordnungen des EU-Rats und
zusétzlich in Verordnungen (Durchfiihrungsbestimmungen) der EU-
Kommission enthalten. Das nach einem festgelegten Prozess auf dieser
Basis erstellte Programm fiir Osterreich (Programm LE 07-13) wurde
durch die Europdische Kommission genehmigt.

Auf dieser Grundlage erlieB das BMLFUW Forderungsrichtlinien, die
die konkretisierte Basis fiir die Férderungsvergabe darstellten und die
inhaltlich auch Bestandteil der Férderungsvertrage wurden. Danach
verteilte sich die Zustandigkeit zur Forderungsvergabe auf mehrere
Akteure: BMLFUW, AMA, Linder.
(2) Das BMLFUW war als
- sogenannte .Verwaltungsbehorde* verantwortlich, dass das Pro-
gramm effizient, wirksam und ordnungsgemaf verwaltet und durch-
gefiihrt wurde. Dieser Verantwortungsbereich umfasste bspw.
-- die Erfassung von statistischen Daten,
-- die Auswahl der Vorhaben nach den festgelegten Kriterien,

-- die Unterweisung der beteiligten Stellen in ihre Verpflichtungen,

-- das Erstellen von Berichten (z.B. an die Europdische Kommis-
sion) und

-- das Sicherstellen der Informationsfliisse; und als
- sogenannte .Bescheinigende Stelle* zustandig, nach Uberpriifungen

der zugelassenen .Zahlstellen“ (konkret die AMA) die Richtigkeit,
Vollstandigkeit und Genauigkeit der Rechnungen zu attestieren.
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-

(3) Die AMA war als .Zahlstelle* des EAGFL bzw. ELER eingerich-
tet; sie hatte die Auszahlungen der Férdermittel zu tatigen und die in
den EU-Vorschriften vorgesehenen Kontrollen durchzufiihren. In ihren
Aufgabenbereich fielen:

- die Beratung der Férderungswerber,
- die Entgegennahme der Férderungsantrége,
- die Priifung der Vorhaben,

- die Entscheidung iiber den Férderungsantrag einschliefllich der Ent-
scheidung iiber die Férderungshohe und die Férderungsintensitat,

- die verwaltungstechnische Kontrolle der Einhaltung der Bestim-
mungen des Programms und der Sonderrichtlinien,

- die Entgegennahme der Zahlungsantrége,
- die Priifung der Rechnungen und
- die Entscheidung iiber die Auszahlung.

(4) Die operativen Aufgaben der Férderungsabwicklung hatte die AMA
im Bereich des ldndlichen Wegebaus vertraglich an die Lander wei-
tergegeben.

(5) Die Abwicklung der Férdermittel durch die AMA erfolgte mit Unter-
stiitzung einer Datenbank. Darin konnten die operativen Abwicklungs-
stellen der Lander die Antrdge erfassen und die Zahlungen der For-
dermittel auslosen. Die Zahlung selbst erfolgte durch die AMA. Die
gesamten MaBinahmen waren in das System zur Uberpriifung durch
den Technischen Priifdienst der AMA eingebunden.

Bei Férderungen ausschlieBlich aus Landesmitteln

.1 Im Bereich der ausschlieBlich aus Landesmitteln finanzierten Forde-

rungen — das betraf in allen drei Landern die Instandsetzung von
Giiterwegen und in den Lindern Burgenland und Oberdsterreich auch
einzelne Errichtungs- und Umbauprojekte von Giiter- und Agrarwe-
gen — waren die Lander im Rahmen ihrer generellen Zustdndigkeit

- fiir das Erlassen von Landesrichtlinien (landesspezifische Dienstan-
weisungen),
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- die operative Behandlung der Férderungsansuchen,
- die Zahlung und

- die Uberpriifung der geférderten Vorhaben
zustandig.

Im Vergleich mit den nationalen Regelungen zur Umsetzung der EU-
geforderten Mafnahmen, die bis zur Ebene der Sonderrichtlinien ein
kompaktes Regelwerk darstellten, stellte der RH bei den Landesricht-
linien qualitative Unterschiede fest:

- Im Burgenland bezog sich die anzuwendende Landesrichtlinie nur
auf die Instandsetzungsmafnahmen von Giiterwegen. Fiir die im
Rahmen des Landesprogramms geférderte Errichtung bzw. den
Umbau von Giiter- und Agrarwegen wurden die fiir die EU-gefor-
derten Maflnahmen geltenden Regelungen herangezogen. Sie wur-
den aber gegeniiber den Férderungswerbern nicht fiir verbindlich
erklart.

- In Niederdsterreich galten die Landesrichtlinien fiir die Férderung
von InstandsetzungsmaBnahmen im Giiterwegebereich. Nieder-
Osterreich forderte keine Errichtungs- bzw. UmbaumafBnahmen aus-
schlieBlich aus Landesprogrammen.

- Bei der Abwicklung der Forderungsfille im iiberpriiften Zeitraum
wandte die oberdsterreichische Forderstelle die allgemeinen Lan-
desrichtlinien fiir die Vergabe von Landesforderungen an. In Ober-
osterreich sollen laut Auskunft der Fachabteilung des Amtes der
Landesregierung kiinftig — wie in Niederosterreich — keine reinen
Landesforderungen fiir Errichtungs- bzw. UmbaumafBnahmen an
Giiterwegen durchgefiihrt werden.

31.2 Der RH vertrat die Ansicht, dass auch bei der Vergabe von Forde-
rungen aus Landesmitteln — wie im stark reglementierten EU-gefor-
derten Bereich — die Forderungsvoraussetzungen sowie die Grundziige
des Verfahrens und die Pflichten der Férderungswerber in verbind-
lichen Vorgaben klar zu definieren sind.

Der RH empfahl daher dem Land Burgenland, gegeniiber dem Forde-
rungswerber verbindlich festzulegen, welche Regelungen bei der Ver-

gabe von Landesforderungen fiir die Errichtung bzw. den Umbau von
Giiter- und Agrarwegen von der Forderstelle anzuwenden sind.
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31.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung
sei es gdngige Praxis, dass fiir die im Rahmen des Landesprogramms
geforderte Errichtung bzw. den Umbau von Giiter- und Agrarwegen
die fiir die EU-geforderten MaBnahmen geltenden Regelungen heran-
gezogen werden.

31.4 Der RH bekriftigte, im Sinne seiner Empfehlung die bisher gingige
Praxis, auch im Landesfoérderungsbereich die Regelungen des kofi-
nanzierten Bereichs anzuwenden, gegeniiber den Férderungswerbern
transparent offenzulegen.

Férderungsintensitat Forderungshohe und Parameter
32.1 (1) Im Rahmen der ,Mafinahme zur VerkehrserschlieBung landlicher
Gebiete"!5, die als Férderungsgrundlage fiir die Errichtung und den

Umbau der Wege herangezogen wurde, bewilligten die iiberpriiften
Lander Foérderungen in unterschiedlicher Intensitat:

IS Das ist die MaBnahme 311 ausdem .Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums 2007 bis 2013“.
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Abbildung 1: Férderungsintensitat' der iiberpriiften Errichtungs-/Umbau-Projekte
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Quellen: Fachabteilungen der ALReg, RH

Aus der Abbildung 1 sind die landerspezifischen Unterschiede der For-
derungsintensitdt und der Wahl der Férderungsprogramme erkennbar:
So forderte Burgenland die Agrarwege ausschlieBlich aus Landespro-
grammen, die Forderungsintensitdt war fiir Forstwege hoher als in
den anderen zwei Bundeslandern. In Oberosterreich war der Gemein-
deanteil bei Giiterwegen (auch aufgrund landesgesetzlicher Verpflich-
tungen) hoher als in den anderen zwei Bundeslandern.

Unter Einbeziehung des bei Giiter- und Agrarwegen geleisteten
Gemeindeanteils — in keinem der drei liberpriiften Lander beteiligten
sich Gemeinden an den Errichtungs-/Umbaukosten der Forstwege —
verblieben durchschnittlich folgende von den Interessenten zu tra-
gende Kostenanteile:
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- Giiterwege: 7 % (Oberdsterreich) bis 36 % (Burgenland)
- Agrarwege: 27 % (Niederosterreich) bis 50 % (Burgenland)
- Forstwege: 50 % (Burgenland) bis 69 % (Oberosterreich).

Die Forderungsintensitit firr die Errichtung bzw. den Umbau von
Giiter- und Agrarwegen lag im Einzelfall (ohne Gemeindeanteil)

- im Burgenland bei 50 % und
- schwankte in Niederosterreich zwischen 45 % und 70 %
- sowie in Oberdsterreich zwischen 40 % und 75 %.

Die Forderungsintensitét fiir die Errichtung bzw. den Umbau von Forst-
wegen lag im Einzelfall

- im Burgenland bei 50 %,
- in Niederosterreich bei 40 % und
- schwankte in Oberosterreich zwischen 30 % und 40 %.

Niederosterreich und Oberosterreich orientierten sich an bereits vor
dem EU-Beitritt angewandten Richtsdtzen unter Beriicksichtigung der
Gebirgigkeit eines Gebietes.

(2) Die Lander schitzten im Rahmen der von ihnen durchgefiihrten
Grobplanung die Gesamtkosten des Férderungsprojekts und teilten den
Forderungswerbern die Hohe der in Aussicht genommenen Forder-
mittel in Bezug auf die geschdtzten Gesamtkosten mit. Die finanzielle
Belastung blieb fiir die Férderungswerber gleich, unabhangig davon,
ob fiir die Férderung ein Landes- oder EU-Férderungsprogramm in
Anspruch genommen wurde. Die Gemeinden beschlossen nach Maf3-
gabe des offentlichen Interesses und ihrer Mittel ihren Beitrag an den
Gesamtkosten und entlasteten damit die Férderungswerber zwischen
0 % und 30 % und in einem Fall zu 42 %.

(3) Die Forderungsrichtlinien enthielten weder Parameter fiir die Fest-
setzung der konkreten Forderungsintensitat noch Definitionen der fiir
die Inanspruchnahme der Férderung geltenden Ober- bzw. Untergren-
zen von Ausfiihrungs- und Qualitdtsstandards, die eine sichere Nut-
zung und lange Lebensdauer der Wegeanlagen sicherstellen kénnten.
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(4) Die Projektbeschreibungen der Giiterwege in den Forderungsan-
trigen im Burgenland verwiesen auf einen Absatz der Forderungs-
richtlinie und enthielten keine spezifischen Daten des jeweils bean-
tragten Projekts.

Bei den in Oberdsterreich tiberpriiften Forstwege-Projekten fehlte in
den Forderungsantridgen die Angabe der voraussichtlichen Gesamt-
kosten.

32.2 Der RH kritisierte die unzureichenden Projektbeschreibungen der bur-

genlandischen Forderungsantrége und die Unvollstandigkeit der ober-
oOsterreichischen Forderungsantridge in Bezug auf die forderungsfa-
higen Gesamtkosten.

Um eine transparente und nachvollziehbare Férderungsentscheidung
sicherzustellen, empfahl der RH den iiberpriiften Landern, Parameter
zur Bestimmung der konkreten Forderungsintensitat von Projekten des
landlichen Wegebaus sowie Parameter fiir allenfalls mégliche Abwei-
chungen festzulegen. Weiters waren im Hinblick auf die Erhaltungs-
pflichten fiir die Giiter- und Agrarwege die fiir die Inanspruchnahme
der Forderung geltenden Ober- bzw. Untergrenzen von Ausfiihrungs-
und Qualitatsstandards im Sinne eines Forderungskatalogs zu defi-
nieren.

Der RH empfahl dem Land Burgenland, eine auf den Projektinhalt abge-
stellte und die grundlegenden Daten enthaltende Projektbeschreibung
als Beilage zu den Forderungsantrigen zu verfassen.

32.3 (1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenldndischen Landesregie-

rung werde iiberlegt, die Empfehlung des RH, projektspezifische Daten
schon in den Forderungsansuchen in den detaillierten Projektbeschrei-
bungen anzugeben, bei zukiinftigen Forderungsprojekten umzusetzen.

(2) Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
in Niederdsterreich die Hochstsdtze der Forderungsintensitdt gebiets-
weise festgelegt wiirden und diese sich an den bereits vor dem EU-Bei-
tritt angewandten Richtsdtzen unter Beriicksichtigung der Gebirgigkeit
des Gebietes orientierten. Innerhalb der Standardhdchstsdtze werde die
Forderungsintensitdt fallbezogen bestimmt. Um eine transparente und
nachvollziehbare Forderungsentscheidung zu gewdhrleisten, werde jeder
Einzelfall beurteilt und die Projektbeurteilung samt Protokoll der For-
derungskommission aktenmdBig dokumentiert.
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Ober- und Untergrenzen von Ausfiihrungs- und Qualitdtsstandards
seien zufolge der ,,Sonderrichtlinien des BMLFUW zur Umsetzung von
MaBnahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raums 2007-2013 - Sonstige Mainahmen*
unter ,Forderungsvoraussetzungen” verbindlich festgelegt.

(3) Laut Stellungnahme des Amtes der Oberdsterreichischen Landesre-
gierung erfolge eine Differenzierung der Forderungssdtze nach Regionen,
geologischem Untergrund etc. im Forstwegebau bisher nicht und werde
auch nicht angedacht. Im Agrarwegbau wiirden bestimmte Parameter
der Forderungsintensitdt betreffend Region bzw. Bauausfiihrung gelten.

Abweichungen vom Férderungsprojekt

33.1 (1) Die geltenden Foérderungsrichtlinien fiir die Errichtung bzw. den

Umbau und die Instandsetzung von landlichen Wegen enthielten neben
forderungstechnischen Regelungen auch bautechnische Kriterien. In
den Sonderrichtlinien des BMLFUW war generell die Anwendung der
~Richtlinien und Vorschriften fiir den StraBenbau“ (RVS) der .For-
schungsgesellschaft StraBe-Schiene-Verkehr* und des BMVIT als For-
derungsvoraussetzung normiert; jedenfalls hatten die Projekte dem
Stand der Technik zu entsprechen. Die bautechnischen Beschreibungen
der Projekte lagen den Férderungsgenehmigungen zugrunde und legten
somit die technischen Rahmenbedingungen fiir das Férderungspro jekt
fest.

(2) Der RH stellte in einigen Fallen Leistungsmehrungen gegeniiber den
technischen Vorgaben fest. Die Massenmehrungen wurden im Rah-
men der Projektkosten abgerechnet. Die technischen bzw. in der Natur
gelegenen Umstédnde (bspw. eine unerwartete Bodenbeschaffenheit),
die den Massenmehrungen zugrunde lagen, waren weder im Forde-
rungsakt noch im Bauakt dokumentiert.

33.2 Der RH kritisierte, dass aus den Férderungsabrechnungen nicht liicken-

los nachvollziehbar war, ob die Leistungsmehrungen aufgrund natiir-
licher oder technischer Gegebenheiten notwendig gewesen waren oder
aufgrund sonstiger Projektdnderungen erfolgten. Nach Ansicht des
RH bildete die im Rahmen der Férderungsgenehmigung eingeforderte
technische Beschreibung des Projekts die Grundlage der Bauausfiih-
rung und somit eine Voraussetzung fiir die Anerkennung der forder-
baren Kosten. Sollte es sich als notwendig erweisen, in technischer oder
qualitativer Hinsicht von der Projektbeschreibung abzuweichen, erfor-
dert dies — auch wenn die zusitzlichen Kosten innerhalb des Gesamt-
kostenrahmens liegen — eine nachvollziehbare Begriindung. Andern-
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falls sollten die daraus resultierenden Mehrkosten fiir die Férderung
nicht anerkannt werden.

Der RH empfahl den iiberpriiften Lindern, die Forderungsbestim-
mungen dahingehend zu préazisieren, dass die aufgrund einer tech-
nisch oder qualitativ notwendigen Abweichung vom eingereichten
Foérderungsprojekt anfallenden Kosten nur dann als férderungsfahig
anzuerkennen sind, wenn die Notwendigkeit der Abweichung doku-
mentiert wurde.

33.3 (1) Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenldndischen Landesre-

gierung seien schon bisher in der kofinanzierten Forderungssparte die
Kosten fiir maBgebliche Projekterweiterungen, sowohl finanzieller als
auch technischer Natur, nur dann anerkannt worden, wenn der Forde-
rungswerber die Anderungen vor deren Realisierung der bewilligenden
Stelle mitgeteilt und diese die Anderungen auch bewilligt hatte.

(2) Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sagte zu,
zukiinftig die Notwendigkeit von Abweichungen vom eingereichten bzw.
genehmigten Projekt liickenlos aktenmdBig zu erfassen. Die aufgrund
einer technisch oder qualitativ notwendigen Abweichung vom einge-
reichten Forderungsprojekt anfallenden Kosten wiirden nur dann als
forderungsfihig anerkannt, wenn die Notwendigkeit der Abweichung
gepriift, begriindet und dokumentiert worden sei.

(3) Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung sagte zu, in Hin-
kunft den Forderungswerber bereits im Rahmen der Forderungsbewil-
ligung schriftlich davon in Kenntnis zu setzen, dass Mehrkosten ohne
vorherige Zustimmung der Bewilligungsstelle in keinem Fall beriick-
sichtigt werden kénnen.

Abwicklung der kofinanzierten FérderungsmaBnahmen

34.1 (1) Auf Basis des von der bautechnischen Abteilung des Landes erstell-

ten Projekts, das eine bautechnische Beschreibung, eine Kostenschat-
zung und einen Finanzierungsplan enthielt, iibermittelten die For-
derungswerber das formelle Férderungsansuchen an die Forderstelle
der AMA beim jeweiligen Amt der Landesregierung. Das Férderungs-
ansuchen wurde nach Priifung durch die Forderstelle des Landes und
allenfalls der Beischaffung zusétzlicher Unterlagen — bspw. die Pro-
jektbeurteilung oder die Bewilligungscheckliste — auf Ebene der Lan-
desregierung behandelt.
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(2) Die AMA stellte fiir Forderungsvorhaben im Rahmen der Entwick-
lung des landlichen Raums einheitliche Antragsformulare zur Verfii-
gung. Neben der Beschreibung des geplanten Vorhabens hatten die
Forderungswerber die voraussichtlichen Gesamtkosten und deren all-
fillige Aufteilung auf die Férderungswerber und die Férderungsge-
ber anzugeben.

Bei den iiberpriiften Projekten war in Niederosterreich die geplante
Beteiligung der betroffenen Gemeinde an den Kosten als .sonstige
offentliche Mittel* ausgewiesen; im Burgenland waren die auf die
Gemeinde fallenden Anteile nicht ausgewiesen; in Oberosterreich wie-
sen die voraussichtlichen Gesamtkosten einen um den Gemeindean-
teil verringerten Betrag aus.

34.2 Der RH kritisierte die unterschiedliche Interpretation des auszuwei-
senden Gemeindeanteils. Aus Sicht des RH stellen Gemeindemittel
jedenfalls o6ffentliche Mittel dar und sollten einheitlich — auch aus
Griinden der Transparenz und des Controlling — als solche ausgewie-
sen werden.

Der RH empfahl den iiberpriiften Liandern, in Zusammenarbeit mit
dem BMLFUW und der AMA eine geeignete Vorgangsweise festzule-
gen, damit die Darstellung in der Datenbank die verwendeten Forder-
mittel sachgerecht abbildet.

34.3 Laut Stellungnahme des BMLFUW und des jeweiligen Amtes der Lan-
desregierung der iiberprii ften Lander sei im Jahre 2009 die grundsitz-
liche Frage der Darstellung von Gemeindemitteln im Forderungsbereich
der MaBBnahme 321a ,VerkehrserschlieBung ldndlicher Gebiete” des
Programms LE 07-13 auf Bundesebene erértert und mit der Informa-
tion an alle beriihrten Ldnder vom 20. Oktober 2009 einheitlich prd-
zisiert bzw. geregelt worden.

Laut Stellungnahme des BMLFUW ermdgliche diese Regelung aber
nicht die Ausweisung der Gemeindemittel als dffentliche Mittel in der
Datenbank der AMA. Das BMLFUW erachte eine Umstellung in der
laufenden Forderungsperiode 2007 bis 2013 fiir nicht mehr sinnvoll;
es werde aber die Empfehlung des RH gemeinsam mit den Bundesldn-
dern und der AMA im Hinblick auf die kommende Férderungsperi-
ode 2014 bis 2020 aufgreifen, um die Darstellung der Fordermittel auch
unter dem Gesichtspunkt der bestméglichen Transparenz zu erreichen.
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Maximaler Foérderungsbetrag

35.1 (1) Im Burgenland war die Instandsetzung jener Giiterwege forderungs-
fahig, die urspriinglich unter Beteiligung offentlicher Mittel errich-
tet worden waren. Dies fiihrte dazu, dass das Férderungsprogramm
im Burgenland auch Instandsetzungen von Giiterwegen in verbauten
Gebieten und von Giiterwegen mit Fahrbahnbreiten bis zu 7 m vor-
sah, obwohl die derzeit giiltigen Foérderungsrichtlinien iiblicherweise
die Fahrbahnbreiten auf 3,5 m beschrinken.

Die Landesrichtlinie von Burgenland iiber die Instandsetzung land-
licher Wege ausdem Jahr 1997 sah bei ErhaltungsmaBnahmen im Orts-
bereich einen an den Bauindex gebundenen maximalen Férderungs-
betrag von rd. 182 EUR je Laufmeter und je Wegeast (Hauptweg bzw.
von diesem abzweigende Wege) vor.

Die einzelnen vom RH iiberpriiften Projekte im Burgenland enthiel-
ten mehrere Wegeaste, die Projektdarstellung wies allerdings nur die
Gesamtkosten aus und keine Teilkosten je Wegeast. Die in der Landes-
richtlinie vorgesehene Beurteilung der Hochstwerte je Wegeast unter-
blieb. Bei der Bewertung des maximalen Forderungsbetrags blieb eine
allfédllige Bauindexerh6hung des internen Richtwerts unberiicksichtigt.

(2) Die Lander Niederosterreich und Oberosterreich sahen in ihren
Richtlinien fiir Férderungen keine Beschrankungen der Forderbarkeit
anhand technischer Vorgaben (z.B. Fahrbahnbreite) vor. Niederdster-
reich beschrédnkte nur die Forderung fiir Instandsetzungsarbeiten von
Giiterwegen mit 50 % der Gesamtkosten.

35.2 Der RH erachtete es als zweckmaBig, allgemeine Hochstgrenzen fiir die
Forderung nach der Héhe und nach den Ausfiihrungsstandards — wie
bspw. in der burgenldndischen Landesrichtlinie — zu definieren. Im
tiberpriiften Fall wandte die Forderstelle die burgenldndische Regelung
aufgrund der unterbliebenen Indexierung einerseits einschrankender
als vorgesehen an; andererseits kann die Betrachtung iiber mehrere
Wegeaste dazu fiihren, dass Laufmeterkosten bei breiteren Wegeasten
iber die angestrebte Grenze hinaus finanziert wurden.

Der RH empfahl den Lindern Niederdsterreich und Oberdsterreich, im
Zuge einer Uberarbeitung ihrer Richtlinien einen Hochstbetrag fiir For-
derungen zu definieren und dem Land Burgenland, die Instandsetzung
auf Giiterwege mit einer maximalen Fahrbahnbreite bzw. auf Giiter-
wege auBerhalb des Ortsgebiets zu beschrianken.
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35.3 Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung teilte mit, dass von der
Indexanpassung wegen der Problematik der zeitlichen Zuordnung der
Leistungen in der Vergangenheit abgesehen worden war und davon auch
in Zukunft abgesehen werde. Die astweise bzw. abschnittsweise Betrach-
tung ldngenabhdngiger Obergrenzen sei unter Umstdnden in der Projekt-
beschreibung nicht explizit ausgefiihrt, sehr wohl aber bei der Bemes-
sung der Fordermittel beriicksichtigt worden.

35.64 Dem Land Burgenland empfahl der RH neuerlich, die Férderung der
Instandsetzung auf Giiterwege mit einer maximalen Fahrbahnbreite
— wie bei den mit EU-Mitteln geforderten Bauvorhaben — bzw. auf
Giiterwege auBlerhalb des Ortsgebiets zu beschranken.

Planung und Budgetierung von Instandsetzungsmafnahmen

36.1 Die Budgetierung und Planung der ausschliefilich von den Landern
geforderten InstandsetzungsmaBnahmen auf bestehenden Giiterwegen
erfolgte im Burgenland und in Oberdsterreich projektbezogen, in Nie-
derdsterreich gemeindebezogen.

Jede Gemeinde Niederosterreichs beantragte bis Oktober die Instand-
setzungsmafBnahmen fiir das Folgejahr. Im Friihjahr legte die Gemeinde
gemeinsam mit der regional zustdandigen Organisationseinheit der For-
derstelle die einzelnen Projekte im Rahmen einer Niederschrift fest.
Die Abrechnungsunterlagen zeigten sowohl lokale als auch zeitliche
Abweichungen (z.B. Anerkennung auch von Vorjahreszahlungen) der
Ausfiihrungen von der Planung, die im Férderungsakt nicht doku-
mentiert waren.

36.2 Der RH beanstandete, dass in Niederdsterreich die Dokumentation der
Abweichungen von den jihrlich festgelegten Manahmen in den vor-
gelegten Forderungsakten in Einzelfdllen fehlte. Er bemingelte wei-
ters, dass die niederosterreichische Forderstelle in der jahresbezogenen
Abrechnung der Forderungsgelder auch Vorjahreszahlungen aner-
kannte.

Der RH empfahl dem Land Niederésterreich, Anderungen der Projekt-
planung bzw. Umschichtungen zwischen den einzelnen Haushaltsjah-
ren ausreichend zu dokumentieren und Fordermittel fir die vorgese-
henen Zeitraume zu verwenden.

36.3 Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sagte zu, zukiinf-
tig Anderungen der Projektplanung auch in zeitlicher Hinsicht fiir
InstandsetzungsmaBnahmen ausreichend zu dokumentieren.
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Kollaudierung

37.1 (1) Die Kollaudierung (behérdliche Abnahme des Projekts in technischer
Hinsicht) bildete den Abschluss des Férderungsfalls. Bei Priifobjekten
im Burgenland und in Oberdsterreich trug der Verhandlungsleiter dem
Forderungswerber auf, noch notwendige Arbeiten durchzufiihren. Die
Durchfiihrung der aufgetragenen Arbeiten war in den abgeschlossenen
Forderungsakten nicht dokumentiert.

(2) Bei Instandhaltungen in Niederosterreich, die von den Gemeinden
umgesetzt wurden, waren keine abschliefenden Begehungen durch die
Forderstellen in den Férderungsakten dokumentiert.

(3) Bei zwei Priifobjekten in Oberdsterreich waren Rohrdurchlasse bzw.
sonstige Durchldsse nicht entsprechend den Auflagen der Genehmi-
gungsbescheide errichtet worden. Dies hatte keinen Einfluss auf die
Forderung der Priifobjekte.

37.2 Aus Sicht des RH soll die Kollaudierung sicherstellen, dass ein Projekt
entsprechend den festgelegten Vorgaben errichtet wurde. Fiir den Fall,
dass noch Nacharbeiten durchzufiihren sind, kann das Projekt in tech-
nischer und férderungstechnischer Hinsicht noch nicht abgeschlossen
werden. Der RH kritisierte, dass die Forderstellen ohne Nachweis der
Mangelbehebung den Forderungsfall abschlossen.

Die nicht konsensmaBige Errichtung eines Projekts stellt nicht nur
einen VerstoB gegen das materielle Recht, sonderm auch gegen die
Forderungsbedingungen dar. Der RH empfahl den iiberpriften Lan-
dern, die Forderstellen dahin zu unterweisen, dass sie auf der nach-
weislichen Behebung festgestellter Konsensmédngel bestehen - unab-
hangig davon, ob dies durch zusétzliche Arbeiten oder Abanderung
der Bescheide erreicht werden kann.

37.3 Das jeweilige Amt der Landesregierung der iiberprii ften Lander sagte
die Umsetzung der Empfehlung des RH zu.
Rechnungen und Zahlungsnachweise

38.1 Die Forderungsbestimmungen im EU-geforderten Bereich stellten an
die Rechnungen, Zahlungsnachweise und deren Behandlung durch die
Forderstelle strenge Bedingungen. Dies sollte sicherstellen, dass nur

bezahlte Rechnungen geférdert werden und keine Mehrfachfoérderung
derselben Leistung erfolgt.
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Die iiberpriiften Lander hielten sich weitgehend an die Vorgaben. Nur
im Bereich der Giiterwege in Oberosterreich wickelten die Gemeinden
die Zahlungen fiir die Férderungswerber ab: Die von den Unterneh-
men gelegten Rechnungen zahlten — nach sachlicher Priifung — die
Gemeinden unter Nutzung des Gemeindebuchhaltungssystems.

Die dem RH von der Forderstelle Oberdsterreichs fiir diese Priifob-
jekte vorgelegten Zahlungsbelege entsprachen nicht den Zahlungs-
nachweisen, die in der Sonderrichtlinie des BMLFUW gefordert wur-
den; auch konnten die vorgelegten Zahlungsnachweise den einzelnen
Rechnungen nicht ohne weiteres zugeordnet werden. Die Rechnungen
trugen iiberdies keine Kennzeichnung der Forderstelle.

38.2 Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, entsprechend den Foérde-

rungsbestimmungen die Zahlungen liickenlos nachzuweisen und die
Zahlungsnachweise und Rechnungen als .geférdert* zu kennzeichnen.

38.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregie-

rung wiirden Originalrechnungen, die mit einem sogenannten ,,Adjus-
tierstempel” und der Unterschrift des zustindigen Bauleiters versehen
wurden, als ,gefordert” gekennzeichnet gelten und es sei daher eine
Doppelfiihrung ausgeschlossen. Weiters seien Originalbelege als Zah-
lungsbestdtigung oft nicht erhdltlich, weil diese aufgrund der vorwie-
gend groBlen Anzahl von Einzelrechnungen zumeist als Sammeliiber-
weisung erfolgen wiirde. Seitens der Bewilligungsstelle wiirden daher
in solchen Fillen auch die vom Gemeindeamt und Obmann der Inte-
ressentengemeinschaft bestdtigten Datenausdrucke akzeptiert werden.

38.4 Der RH erwiderte, dass die Forderungsbestimmungen eine Entwertung

der Rechnung durch die Forderstelle und den eindeutigen Nachweis der
Zahlung an den Empfinger vorsehen. Die sachliche und rechnerische
Bestatigung der Richtigkeit der Rechnung im Zuge der Rechnungs-
priifung und die Anweisung durch die Bauleitung kann eine Entwer-
tung der Rechnungen durch die Forderstelle nicht ersetzen.
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Beriicksichtigung der Umsatzsteuer

39.1 (1) Nach den nationalen Forderungsregeln werden bei Unternehmem
im Sinne des Umsatzsteuergesetzes nur die Kosten ohne Umsatzsteuer
gefordert.

Nach EU-Recht ist eine Forderung der anfallenden Umsatzsteuer zulas-
sig, wenn die Umsatzsteuer vom Forderungswerber tatsdchlich und
endgiiltig zu tragen ist.

(2) Die Lander Burgenland und Oberdsterreich forderten die von den
Interessentengemeinschaften (Forderungswerbern) vorgelegten Rech-
nungsbetrige einschlieflich Umsatzsteuer.

(3) In Niederosterreich enthielten im iiberpriiften Zeitraum die von Inte-
ressentengemeinschaften — als Korperschaften 6ffentlichen Rechts —
in den Antragen auf Férderungen nach dem ELER-Programm und in
der Folge die in den Abrechnungen mitder AMA geltend gemachten
Rechnungsbetrige keine Umsatzsteuer (Nettoférderung). In den For-
derungszusagen war der Forderungssatz so erhoht worden, dass im
Ergebnis die Férderungswerber einen Férderungsbetrag einschlieBlich
Umsatzsteuer (Bruttoforderung) ausbezahlt bekamen.

39.2 Der RH wies darauf hin, dass die Umsatzsteuer ein forderbarer Bestand-
teil der von den Férderungswerbern (Interessentengemeinschaften) zu
tragenden Kosten war, weil die Interessentengemeinschaften nicht vor-
steuerabzugsberechtigt waren. Aufgrund der nachvollziehbar doku-
mentierten .Umrechnung* des Forderungssatzes waren die Forderungs-
werber Niederosterreichs jenen des Burgenlands bzw. Oberdsterreichs
gleichgestellt.

Bauabwicklung
Bauherrnfunktion 40 (1) Die Bauhermfunktion oblag in den drei iiberpriiften Lindem den
Interessenten bzw. den von ihnen gebildeten Interessentengemein-

schaften, namlich

- den Giiterwegegemeinschaften bei der Errichtung bzw. beim Umbau
von Giiterwegen,

- den Zusammenlegungs- bzw. Flurbereinigungsgemeinschaften bei
der Errichtung bzw. beim Umbau von Agrarwegen,
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- dem Forstwirt bzw. der Bringungsgemeinschaft bei der Errichtung
bzw. beim Umbau von Forstwegen und

- den Wegeerhaltern (z.B. Giiterwegegemeinschaft, Gemeinde, Wege-
erhaltungsverband) bei den Instandsetzungen der Giiterwege.

(2) Nach Einholung der Genehmigung des Projekts beantragte der Inte-
ressent bzw. der Obmann der Interessentengemeinschaft die Forder-
mittel, beauftragte Zulieferer und Bauunternehmungen, hatte auf der
Baustelle die Tagesberichte und Lieferscheine abzuzeichnen und die
Rechnungen zu bezahlen und diese — nach Priifung durch die Férder-
stelle — zu archivieren. In seiner Tatigkeit wurde er von den Amtern
der Landesregierungen fachlich unterstiitzt.

Ortliche Bauaufsicht Unterstiitzung durch die Amter der Landesregierungen
41.1 (1) Die Unterstiitzung der Interessenten durch die Amter der Landesre-
gierungen war — wie aus nachstehender Tabelle 8 ersichtlich — unter-

schiedlich und erfolgte zum Teil entgeltlich oder unentgeltlich (ver-
gleiche hiezu auch die Ausfiihrungen in TZ 24 bis 26).

Bund 2012/9 279

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)




84 von 100 I11-11 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bauabwicklung

Tabelle 8:

Ablaufschema Bauablauf der Errichtungs-/UmbaumaBnahmen

1 Bei Forstwegen ist eine Einzelperson als Interessent moglich.
Quelle: RH
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(2) Der von den Amtern der Landesregierungen im Zuge der BaumaB-
nahmen von Giiter- und Agrarwegen beigestellte bauleitende Polier
bereitete die auszufiihrenden Arbeiten vor, koordinierte und beaufsich-
tigte die Bauausfiihrung und dokumentierte die Bauleistungen sowie
allfllige Robotleistungen (Personal-, Gerédte- oder Materialbeistel-
lung) der Mitglieder der betroffenen Interessentengemeinschaft. Die
Robotleistungen wurden bei der Abrechnung der forderungsfihigen
Gesamtkosten beriicksichtigt. Die Rechnungspriifung erfolgte durch
die Fachabteilungen der Amter der Landesregierungen.

(3) Bei der Bauabwicklung der Forstwege beschrédnkte sich die vom
Bediensteten des jeweiligen Amtes der Landesregierung unentgelt-
lich erbrachte Dienstleistung in allen drei Landern auf die forsttech-
nische Beratung bei der Bauaufsicht und allenfalls auf die Abwick-
lung eines Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens im Namen des
privaten Bauherrn.

41.2 Der RH erblickte in den Unterstiitzungen der Amter der Landesregie-
rungen — unabhéngig davon, ob diese entgeltlich oder unentgeltlich
erbracht worden waren — ein zweckmaBiges Mittel, um fiir die Kon-
trolle der technischen Ausfiihrungsstandards, fiir die Einhaltung der
Behordenauflagen und die ordnungsgeméBe Abrechnung der Forder-
mittel vorzusorgen.

Abrechnung nach Liefer- bzw. Wiegescheinen

42.1 Die Abrechnungsunterlagen der Forderstellen enthielten die Rech-
nungen der Lieferanten nebst Liefer- bzw. Wiegescheinen.

Fiir den Nachweis der erbrachten Leistung sind im Zuge der Rech-
nungspriifung die vom Bauhermn oder seinen Gehilfen gegengezeich-
neten Liefer- und Wiegescheine ausreichend, wenn vertraglich die
Lieferung nach Gewicht vereinbart worden war. Zu den mittels Wie-
gescheinen nachgewiesenen Einbaumassen der ungebundenen und
mechanisch stabilisierten Tragschichten sowie der bituminés gebun-
denen Tragschichten fehlten in allen drei Bundesldndern allerdings
Aufzeichnungen iiber

- die Schichtstarken bzw. die Aushubtiefen,

- die tatsdchlichen — vom Projekt abweichenden — Einbauldngen
und -breiten sowie

- die Priifung des spezifischen Gewichts.
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Nur im Burgenland war der Qualitdtsnachweis des eingebauten bitu-
minosen Mischguts Bestandteil des Abrechnungskonvolutes.

42.2 Der RH kritisierte in Hinblick auf die gegeniiber den Kostenschat-
zungen gestiegenen Abrechnungssummen, dass wegen der fehlenden
Aufzeichnungen die Plausibilitat der abgerechneten Massen nicht mehr
festgestellt werden konnte.

Der RH empfah! den iiberpriiften Landern, in Hinkunft Abweichungen
der tatsdchlichen Ausfithrung gegeniiber jener gemaB genehmigtem
Projekt zu dokumentieren und insbesondere bei Uberschreitung der
bei projektgeméBer Ausfiihrung errechenbaren Massen zu begriinden.

42.3 (1) Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung verwies auf die
bei kofinanzierten Projekten bestehende Begrenzung der Abrechnungs-
summen mit den genehmigten Projektkosten und darauf, dass allfil-
lige hohere Projektkosten vor Realisierung von der bewilligenden Stelle
genehmigt werden miissten.

(2) Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Landes-
regierung erfolge bei bituminés gebundenen Tragschichten zwar eine
RVS-konforme Qualitdts— und Abnahmepriifung durch autorisierte
Priifinstitute, aber nur bei ungebundenen mechanisch stabilisierten
Tragschichten wiirden die Wiegescheine zusammen mit dem Aufmal
der Fldchen auf Plausibilitdt und somit die Schichtstdrken stichpro-
benartig geprii ft.

(3) Laut Stellungnahme des Amtes der Oberdsterreichischen Landes-
regierung seien beim Bau von Giiterwegen die technisch richtige Aus-
fiinrung und die verbauten Materialmengen und Leistungsstunden
gewadhrleistet, weil sdmtliche Lieferungen und Leistungen von einem
Mitarbeiter des Landes vor Ort beaufsichtigt und auch die Leistungs-
nachweise gegengezeichnet wiirden. Den Empfehlungen des RH fol-
gend, werde die Bauaufsicht in Hinkunft angewiesen, zusdtzlich zu den
mengenmdBigen Au fzeichnungen auch Schichtstdrken und vom Pro-
jekt abweichende Einbauldngen und -breiten im Bautagesbericht zur
besseren Nachvollziehbarkeit zu dokumentieren.

42.4 Der RH entgegnete dem Land Burgenland, dass die bei den mit EU-Mit-
teln geférderten Bauvorhaben bestehenden Abrechnungskontrolime-

chanismen die — in Hinblick auf eine Plausibilisierung der abgerech-
neten Mengen — fehlenden Aufzeichnungen nicht ersetzen kénnen.
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Der RH gab dem Land Niederdsterreich zu bedenken, dass durch die
nachgéngige Riickrechnung der Wiegescheine aufgrund der iiberschia-
gigen Annahme des spezifischen Gewichts und der PlanmaBe ledig-
lich eine mittlere Schichtstarke plausibilisiert werden kann. Aufzeich-
nungen wahrend der Bauausfiihrung wiirden sowohl die Einhaltung
der geforderten Schichtstdrken kontrollieren, allfallige Abweichungen
zum Projekt dokumentieren als auch eine Plausibilitatskontrolle der
Gesamtmenge mit den — durch Wiegescheine nachgewiesenen — Ein-
baumengen erméglichen.

Vergaben bei Forstwegen

43.1 In den drei iiberpriiften Landern erfolgten die Vergaben der fiir die
Errichtung der Forstwege erforderlichen Bauleistungen an den jewei-
ligen Bestbieter, und zwar:

~ zum Teil miindlich nach Ausschreibung in nicht offenen Vergabe-
verfahren durch die Férderungswerber oder

- nach Preisanfragen durch die Forderungswerber betreffend die
Errichtung der Rohtrasse, betreffend eine Arbeitsstunde fiir Kraft-
fahrzeuge und Gerdte oder betreffend Materiallieferungen.

43.2 Der RH empfahl den iiberpriiften Landern, bei den Férderungswerbern
darauf hinzuwirken, die Bauleistungen fiir Forstwege — unabhéngig
davon, ob der Auftragnehmer im nicht offenen Vergabeverfahren oder
nach Preisanfragen ermittelt wurde — schriftlich zu beauftragen. Erfor-
dern besondere Umstédnde der Leistungserbringung Regiearbeiten in gro-
Berem Umfang, empfahl der RH den Landern, in der Ausschreibung

- die Arbeiten zu untergliedern,
- ausreichend leistungsstarke Lastkraftwagen und Gerdte anzufiihren,
- eine realistische Stundenzahl (groBer eins) vorzugeben und

- deren Positionspreise (Stunden x angebotener Stundensatz) in die
Angebotssumme aufzunehmen.

43.3 (1) Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung sagte zu, die Emp-
fehlung kiinftig umzuset zen.
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(2) Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung wies darauf
hin, diese Empfehlung bereits im Zuge der Gebarungsiiberpnifung
umgesetzt zu haben.

(3) Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass
den Forderungswerbern regelmdBig empfohlen werde, die Bestbieter
schriftlich zu beauftragen.

Bauausfiihrung Uberblick

44 Die Bauausfiihrung aller drei Wegearten des landlichen Wegebaus
erfolgte in der Regel in den drei iiberpriiften Landern durch Fach-
unternehmen mit oder ohne Robotleistung der Interessenten. Nur im
Burgenland erfolgten die Errichtung bzw. der Umbau von Giiter- und
Agrarwegen auch durch Dienststellen des Landes mit eigenem Gerat
und Personal (seit 2008 Bau- und Betriebsdienstleistungszentrum Nord
bzw. Siid; siehe TZ 25).

Einzelfeststellungen Burgenland

45.1 (1) Im Burgenland verzichteten die Bau- und Betriebsdienstleistungs-
zentren auf die Erstellung einer Niederschrift zur Baueinleitung bei
Baubeginn.

(2) Bei der Instandsetzung eines Giiterweges (Oberrabnitz-DraB-
markt) fielen rd. 150 Tonnen Asphaltfrasgut, die gemas Altlastensa-
nierungsgesetz als Baurestmasse zu deponieren gewesen waren, an.
Die Gemeinde libernahm hievon rd. 142 Tonnen kostenlos, um es als
sogenanntes Recyclingmaterial in ihrem Gemeindegebiet einzubauen.
Der im Abfallwirtschaftsgesetz vorgesehene Nachweis einer Entsor-
gung bzw. gesetzeskonformen Wiederverwendung lag nicht vor. Wei-
ters war bei diesem Instandsetzungsprojekt die in den RVS fiir den
Einbau von bituminésen Tragschichten vorgesehene Ermittlung eines
Mehr- bzw. Minderverbrauchs an Mischgut fehlerhaft.

45.2 Der RH kritisierte die fehlende niederschriftliche Ubernahme der Bau-
stelle. Er empfahl dem Land Burgenland, zu Baubeginn die Ubernahme
der Baustelle — mit Hinweisen auf den Projektinhalt, allfillige offen-
sichtliche Besonderheiten und den Baustellenverantwortlichen — und
damit den Haftungsiibergang zu dokumentieren.
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Der RH bemaingelte, dass die Bestimmungen des Altlastensanierungs-
gesetzes zur Deponierung von Baurestmassen bei der Ubernahme
des Recylingmaterials durch die Gemeinden nicht beachtet worden
waren. Er wies darauf hin, dass nur Recyclingmaterial der besten Giite-
klasse (A+) uneingeschrankt wiedereinbaufahig ist und bei allen ande-
ren Giiteklassen der Einbau nur beschrankt zulassig ist.

45.3 Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung teilte mit, dass im

Regelfall der konkrete Projektinhalt sowie allfdllige offensichtliche
Besonderheiten im Rahmen einer Bauiibernahmeverhandlung an Ort
und Stelle erdrtert, die Baustellenverantwortlichen namhaft gemacht
und in einem Bauiibernahmeprotokoll dokumentiert werden wiirden.

45.4 Der RH verblieb gegeniiber dem Land Burgenland bei seiner Empfeh-

lung, weil bei den iiberpriiften Bauvorhaben der in der Stellungnahme
dargelegte Regelablauf offensichtlich nicht eingehalten worden war.

46.1 Die fiir die Rechnungspriifung durch den burgenlidndischen Forstdienst

relevanten Nachweise der Schotterlieferung bzw. der Bagger-Arbeits-
stunden lagen bei einem Forstweg (Hausgrabenweg) den Rechnungen
nicht bei; die als Kopie vorliegenden Lieferscheine fiir das Schiittma-
terial eines weiteren Forstweges (Buchgraben-Kreuzberg) waren weder
vom Férderungswerber noch vom Bauaufsichtsorgan des Forstdiens-
tes unterschrieben. Die Bautagesberichte waren liickenhaft.

46.2 Der RH empfahl dem Land Burgenland, nach der Rechnungspriifung

auf den Rechnungskopien auch die der Priifung zugrunde liegenden
Lieferscheine bzw. Stundennachweise zu vermerken oder generell eine
Kopie der Lieferscheine bzw. Stundennachweise den Rechnungen bei-
zufiigen.

Weiters empfahl der RH dem Land Burgenland, bei den Bautagesberich-
ten auf die vollstindige Dokumentation des Baugeschehens (bspw. tat-
sdchlicher Baubeginn bzw. tatsachliches Bauende, vorhandene Gerite,
Leistungsfortschritt, Beschreibung der fiir die Abrechnung relevanten
Leistungen) zu achten.

46.3 Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung teilte mit, dass die

Empfehlung des RH umgesetzt worden sei.
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Einzelfeststellungen Niederosterreich

47.1 Das Land Niederosterreich schrieb im Namen der Giiterwege-, Zusam-
menlegungs- bzw. Flurbereinigungsgemeinschaften alle Bauleistungen
aus. Das Deckblatt zu den Ausschreibungen bezeichnete das Vergabe-
verfahren als ..nicht-offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntma-
chung* und das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung als
.ausschreibende Stelle*.

Die Angebotsfristen wurden in einem Fall (.Neurieders") gegeniiber
den Vorgaben des Bundesvergabegesetzes 2006 deutlich unterschrit-
ten. Im selben Fall fand die Angebotsoffnung drei Tage nach Ange-
botsabgabe statt.

In einem anderen Fall (,Raisdorf*) waren die ,Allgemeinen Vertrags-
bedingungen* der Ausschreibung zwar beigefiigt, aber unter den Ver-
tragsbestandteilen nicht aufgelistet.

47.2 Der RH beanstandete — in Hinblick auf den Rechtsschutz fiir die Bie-
ter —, dass die Ausschreibungen keinen Hinweis darauf enthielten,
dass das Bundesvergabegesetz 2006 nicht anzuwenden war. Die Bieter
konnten aus der Bezeichnung .Amt der Niederdsterreichischen Lan-
desregierung" als ausschreibende Stelle und der Bezeichnung des Ver-
gabeverfahrens schlieBen, dass das Bundesvergabegesetz 2006 anzu-
wenden sei. Weiters sah der RH durch den langen Zeitraum zwischen
Abgabetermin und Angebotsoffnung die sichere Verwahrung der Ange-
bote erschwert.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, bei den im Auftrag der
jeweiligen Interessentengemeinschaft abgewickelten Vergabeverfahren
aus Griinden der Klarstellung und Transparenz des Verwaltungshan-
delns darauf hinzuweisen, dass das Bundesvergabegesetz 2006 nicht
anwendbar ist, zumal damit der Entfall des Rechtsschutzes fiir die
Bieter verbunden ist. Ungeachtet dessen empfahl der RH aus Griin-
den der Verfahrenstransparenz, die Verfahrensgrundsédtze des Bundes-
vergabegesetzes 2006 einzuhalten und gravierende Abweichungen zu
begriinden.

Der RH empfahl weiters dem Land Niederdsterreich, die Auftragsver-
gabe insoweit zu formalisieren, dass eine widerspruchsfreie Auflistung

der dem Vertrag bzw. der Ausschreibung zugrunde liegenden Vertrags-
bestandteile sichergestellt wird.
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471.3 Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sagte zu, die
Empfehlung umzusetzen. Kiinftig wiirden aus Griinden der Verfahrens-
transparenz die Verfahrensgrundsitze des Bundesvergabegesetzes ein-
gehalten und gravierende Abweichungen begriindet werden sowie bei
den im Auftrag der Interessensgemeinschaften abzuwickelnden Verga-
beverfahren darauf hingewiesen, dass das Bundesvergabegesetz selbst
nicht anzuwenden sei.

Weiters seien die Allgemeinen Vertragsbestimmungen fiir die Ausschrei-
bung von Bauleistungen bei der Abteilung Giiterwege per 1. Mdrz 2011
so iiberarbeitet worden, dass eine widerspruchsfreie Auflistung der dem
Vertrag bzw. der Ausschreibung zugrunde liegenden Vertragsbestim-
mungen gegeben sei.

48.1 Zur Ausfiihrung von ungebundenen Tragschichten ohne Versiegelung
der Oberflache mit Asphalt oder Beton lie3 das Land Niederdsterreich
neben natiirlichem Schottermaterial auch sogenanntes Recyclingma-
terial als Variante zu. Die Ausschreibungen sahen keine Giiteangaben
des Recyclingmaterials vor, obwohl nur wenige Hersteller ein fiir den
Einbau ohne anschlieBende Versiegelung der Oberfliche geeignetes
und entsprechend den Umweltschutzgesetzen zugelassenes Recycling-
material anbieten kénnen.

48.2 Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich, die jeweils zugelassenen
Giiteklassen von Recyclingmaterial in den Ausschreibungen zu benen-
nen und deren Nachweis beim Einbau des Recyclingmaterials vom
Auftragnehmer einzufordern.

48.3 Das Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung sagte zu, die Emp-
fehlung umzusetzen. Kiinftig wiirden die jeweils zugelassenen Giite-
klassen von Recyclingmaterial in den Ausschreibungen benannt werden
und deren Nachweis beim Einbau des Recyclingmaterials vom Auftrag-
nehmer eingefordert werden.

49.1 Die Herstellung der bituminosen Tragschicht (1.760 Tonnen) eines Giiter-
weges (Silberbach) im Bezirk Korneuburg beauftragte das Land Nieder-
osterreich ohne Ausschreibung mit dem Einheitspreis von 72 EUR je
Tonne. Zu diesem Einheitspreis hatte der Auftragnehmer bereits andere
Kleinauftrage im Umfang von 205 Tonnen Mischgut fiir die betroffene
Gemeinde (,Sierndorf") ausgefiihrt.

Bund 2012/9 287

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)

91 von 100




92 von 100 I11-11 der Beilagen XXV . GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bauabwicklung

49.2 Der RH kritisierte die erfolgte Vergabe ohne Ausschreibung, weil der
Verzicht auf einen Wettbewerb dem Gebot der Sparsamkeit wider-
spricht. Damit verzichtete das Land Niederosterreich auch darauf, das
einer Ausschreibung innewohnende Potenzial — namlich die (mogli-
cherweise noch nicht bekannte) wirtschaftlichste Losung zu finden —
auszuschopfen. Bei groBeren Einbaumengen kann unter Wettbewerb
im Allgemeinen ein billigerer Preis erwartet werden.

49.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung sei in diesem Einzelfall das innewohnende Potenzial der nicht
vorgenommenen Ausschreibung als ausgeschop ft erachtet worden, weil
insgesamt 18 Angebotsergebnisse vergleichbarer Bauvorhaben im glei-
chen regionalen Umfeld und gleichen Zeitraum héhere Einheitspreise
ergeben hdtten.

50.1 (1) Bei einem Giiterweg (Silberbach) im Bezirk Komeuburg konnte
dem Land Niederosterreich die ausreichende Verdichtung der unge-
bundenen Tragschicht des eingebauten Recyclingmaterials nicht nach-
gewiesen werden. Laut einem Aktenvermerk des Bauaufsichtsorgans,
in welchem dieses spater die Tragfihigkeit wegen der seinerzeit herr-
schenden Einbauverhéltnisse als ausreichend bestatigte, erfolgte weder
eine Preisminderung wegen Qualitdtsabzug noch eine Verlangerung
der Gewdbhrleistung.

(2) Bei einem Giiterweg (Kalkgrub) im Bezirk Amstetten anerkannten
das Bauaufsichtsorgan und in der Folge die Forderstelle Niederdster-
reichs die Kosten fiir die Qualitatspriifungen des bituminésen Misch-
guts, obwohl vertragsgemaB der Auftragnehmer diese Kosten zu tra-
gen gehabt hitte.

50.2 Der RH sah die nachtragliche Bestédtigung der Tragfdhigkeit ohne wei-
tere Untersuchung und das unzutreffende Anerkenntnis der Priifkos-
ten durch die Bauaufsichtsorgane kritisch und wies auf den mog-
lichen Nachteil einer verkiirzten technischen Lebensdauer des Weges
und eines erhdhten Erhaltungsaufwands hin. Er wies weiters auf die in
den Dienstleistungsvereinbarungen mit den Férderungswerbern unge-
regelten Haftungs- und Gewahrleistungsfragen des Landes als Auf-
tragnehmer hin (TZ 26).

50.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung wiirde kiinftig dem unzutreffenden Anerkenntnis von Kosten,
wie im vorliegenden Einzelfall aufgezeigt worden war, durch vermehrtes
Augenmerk bei der Vier-Augen-Kontrolle sowie durch zusdtzliche the-
menbezogene Stichproben entgegengewirkt werden. Der aufgezeigte Fall
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sei abteilungsintern zum Anlass genommen worden, die Vorgaben der
entsprechenden RVS in jedem Fall anzuwenden. Weiters seien die Mit-
arbeiter geschult und eine abteilungsinterne Dienstanweisung ausge-
geben worden.

Einzelfeststellungen Oberosterreich

51.1 In Oberdsterreich wickelten die Gemeinden die gesamte Bauausfiihrung

der Giiterwege mit fachtechnischer Unterstiitzung des Landes bzw. bei
Instandsetzungen der Wegeerhaltungsverbdnde ab. Die Agrarbezirks-
behdrden wickelten die Bauausfithrung der Agrarwege ab.

Der vom Land beigestellte, bauleitende Polier hatte das Baugesche-
hen zu dokumentieren. Die Abrechnung erfolgte jeweils nach besta-
tigten Wiegescheinen bzw. Aufzeichnungen der Einsatzstunden von
Kraftfahrzeugen und Geréten. Fiir die Qualitdt des Unterbauplanums,
der ungebundenen unteren Tragschichten (Unterbau) sowie der bitu-
mindsen Tragdeckschichten fehlten die Nachweise.

51.2 Der RH empfahl dem Land Oberosterreich, die geforderten Unter-

bauqualitaten stichprobenweise zu iiberpriifen bzw. sich diese durch
automatisierte Messprotokolle des verwendeten Verdichtungsgerats
nachweisen zu lassen. Ebenso sollte die Qualitdt und Verdichtung des
eingebauten Asphaltmischguts iiberpriift werden.

51.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass

- die Nachweise iiber verwendete Materialien in Form von CE-Zerti-
fikaten (Schotter) bzw. Eignungspriifungen (Asphaltmischgut) vor-
lagen und das Unterbauplanum gemdB RVS 03.03.81 (Lindliche
StraBen und Wege) ausgefiihrt werden wiirde,

- bei der Errichtung bzw. dem Umbau von Giiterwegen die Verdich-
tung des Schottermaterials meist auf Grundlage jahrelanger Erfah-
rungen festgelegt bzw. fallweise die Qualitdt des Unterbaus auch
mit Benkelmann-Balken bzw. Lastplatte iiberpriift werden wiirde,

- im Zuge des Mischguteinbaus zudem in regelmdBig wiederkehrenden
Intervallen Abnahmepriifungen entsprechend den RVS vorgenom-
men werden wiirden und

- im Agrarwegebau bisher die Qualitdt der Bauausfiihrung einschlie3-
lich der Qualitdt des Unterbaus durch die Anwesenheit eines den

Bau leitenden Poliers sichergestellt worden sei. Sollte im Zuge der
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UmstrukturierungsmafBBnahmen des Amts der Landesregierung die
Anwesenheit dieser Poliere zuriickgenommen werden, miissten
andere Methoden der Qualitdtssicherung der Bauausfiihrung ein-
gefiihrt werden.

51.4 Der RH erwiderte dem Land Oberosterreich, dass die CE-Zertifikate der

Kieswerke bzw. die Eignungspriifungen der Asphaltmischwerke zwar
die grundsitzliche Eignung der einzubauenden Materialen belegen,
aber Kontroll- oder Abnahmepriifungen des eingebauten Materials
nicht ersetzen. Weiters ist durch die Anwesenheit eines bauleitenden
Bauaufsichtsorgans alleine die Einbauqualitdt noch nicht sicherge-
stellt, sondern bedarf — wie der RH empfohlen hatte — einer Abnah-
mepriifung.

52.1 In der Rechnung eines Giiterweges im Bezirk Gmunden (Radgraben) schie-

nen entgegen der behordlichen Genehmigung fiir Stahlblechdurchlisse
(Bogenprofile des Typs B 15) Bogenprofile des kleineren Typs (B 9) auf.

52.2 Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, auf eine nachweisliche Behe-

bung festgestellter Konsensmangel (Abweichungen von der behord-
lichen Genehmigung) zu bestehen (siehe TZ 37).

52.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung teilte mit, dass sei-

tens der Lieferfirma irrtiimlich ein Bogenprofil des kleineren Typs B 9
geliefert und aufgrund der Dringlichkeit zur Wiederherstellung einge-
baut worden sei. Gegeniiber der Lieferfirma hitte die Interessentenge-
meinschaft einen finanziellen Abschlag von 3.150 EUR ausgehandelt.

53.1 Im Zuge der Bauausfiihrung eines Agrarweges im Bezirk Vécklabruck

wiesen einige Mitglieder der Zusammenlegungsgemeinschaft (Atzbach)
den Raupenfahrer des beauftragten Bauunternehmens an, das Unter-
bauplanum des Weges wegen einer von ihnen beabsichtigten Geldn-
dekorrektur tiefer auszuheben, als es das Pro jekt vorsah. Der baulei-
tende Polier des Landes stoppte den Aushub, als die nunmehr zu hohen
Boschungen abzurutschen drohten. Eine nachtrégliche naturschutz-
rechtliche Genehmigung der zusétzlichen Geldndekorrektur lehnte die
Behorde ab. Die Kosten fiir die Behebung des Schadens — rd. 4.000 EUR
fiir die Wiederverfiillung des zuviel abgetragenen Erdmaterials — for-
derte das Land Oberdsterreich zusétzlich als .Technische Hilfeleistung"
zur Génze. In der Begriindung des Férderungsansuchens hatte das Land
nur eine Fehlleistung der Bauaufsicht als mégliche Schadensursache
genannt, obwohl die Anweisung von unbefugter Seite (Mitglieder der
Zusammenlegungsgemeinschaft) gekommen war.
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53.2 Der RH kritisierte, dass das Land Oberosterreich die gesamten Kosten

der Schadensbehebung iibermahm. Er wies in diesem Zusammenhang
auf die Wichtigkeit einer eindeutigen, einschlieBlich Haftungsfragen
klarenden Beschreibung der vom Land fiir die Interessentengemein-
schaft erbrachten Dienstleistungen hin (TZ 26).

53.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung sagte zu, dass kiinf-

tig Haftungs- und Gewdhrleistungsfragen durch das zu erarbeitende
Dienstleistungspaket eindeutig geregelt werden wiirden.

54.1 Der Ausbau eines aus mehreren Wegeasten bestehenden Giiterweges

(Penzendorf) im Bezirk Kirchdorf/Krems erfolgte in mehreren Etap-
pen. Der Einbau der ungebundenen Tragschichten erfolgte von Okto-
ber bis Dezember 2009 und konnte erst nach der Winterpause im Juni
2010 abgeschlossen werden. Mit dem Einbau der zur Fertigstellung des
Giiterweges erforderlichen bituminésen Tragdeckschicht war bis Okto-
ber 2010 noch nicht begonnen worden.

54.2 Der RH bemingelte die terminliche Koordination der etappenweisen

Errichtung des Giiterweges. Weil die ungebundenen Tragschichten
geraume Zeit ungeschiitzt Witterung und Verkehr ausgesetzt waren,
verminderte dies deren Qualitdt und es erhohte sich das Risiko von
zusatzlichen Nacharbeiten und Kostensteigerungen sowie von vorzei-
tigen Erhaltungsmafnahmen.

Der RH empfahl dem Land Oberdésterreich, Bauabschnitte und Baumas-
nahmen terminlich so festzulegen, dass der Zeitraum zwischen Her-
stellung der ungebundenen Tragschichten und der bituminésen Trag-
deckschicht kurz ist.

54.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregie-

rung sei in dem dargestellten Sonderfall iiber Ersuchen der Interes-
sensgemeinschaft vorerst fiir das gesamte Projekt der Unterbau errich-
tet worden, um so eine jederzeitige Befahrbarkeit, insbesondere auch

fiir Schul- und Kindergartentransporte, zu gewdhrleisten.

Kiinftig wiirde in besonderem MaBe darauf geachtet werden, den Zeit-
raum zwischen der Herstellung der ungebundenen Tragschicht und der
bituminésen Tragschicht kurz zu halten.
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54.4 Der RH erwiderte dem Land Oberosterreich, dass die dargelegte Vor-
gangsweise zwar die Notwendigkeit der Baumaf3nahme an sich erklére,
aber nicht die lange Liegezeit des Unterbaus vor Beginn der Asphal-
tierungsarbeiten von mehr als vier Monaten. Lange Liegezeiten sollten
wegen der schadlichen Einfliisse auf die Qualitdt des StraBenaufbaus
in Hinkunft vermieden werden.

55.1 Bei zwei der drei iiberpriiften Forstwegeprojekte in Oberdsterreich
(Schonberg und Kalblsau) wich die tatsdchliche Ausfiihrung vom
genehmigten Projektumfang bzw. von den Bescheidauflagen ab:

(1) Laut Vermessungsprotokoll vom September 2004 waren 1.920 m des
Forstweges bei Rohrbach (Schonberg) sowie 254 m des Traktorweges
fertiggestellt. Im Oktober und November 2006 wurden die Bauarbei-
ten fortgesetzt und 190 m Forstweg und rd. 50 m Traktorweg ausge-
fiihrt. Die im bewilligten Forderungsantrag eingereichten Projektkos-
ten beruhten auf der Kostenschidtzung zum technischen Bericht, der
— wie die naturschutzrechtliche Bewilligung — von insgesamt 2.310 m
Weglinge (1.910 m Forstweg und 400 m Traktorweg) ausging. Der
Zahlungsantrag bezifferte davon abweichend 2.200 m Forstweg und
400 m Traktorweg.

Entgegen der naturschutzrechtlichen und forstrechtlichen Bewilligung
des Rohrdurchlasses mit 100 cm Mindestdurchmesser wurde dieser
— laut Auskunft der Bauaufsicht im Rahmen einer Begehung mit dem
Amtssachverstiandigen einvernehmlich — mit 80 cm Durchmesser redu-
ziert ausgefiihrt. Die ausgefiihrte Schotterung der Traktorwege war im
eingereichten Projekt nicht vorgesehen. Mit der Niederschrift iiber die
Abschlussiiberpriifung vom Juni 2008 wurde die Projekterweiterung
forderungstechnisch nachtrdglich genehmigt, die Einhaltung simt-
licher Bescheidauflagen bestitigt und erforderliche Nacharbeiten bis
spatestens November 2008 befTistet.

(2) Die Bewilligung des 1.200 m langen Forstweges bei Reichraming
(Kalblsau) sah die Querung zweier kleinerer Graben mit Rohrdurchls-
sen von mindestens 80 cm Durchmesser vor. Ausgefiihrt und abgerech-
net wurden Rohrdurchldsse mit 60 cm Durchmesser. Laut Niederschrift
der Abschlussiiberpriifung wurde die verkiirzte Lange des Forstweges
mit 800 m bestédtigt und genehmigt.

55.2 Der RH kritisierte, dass der Forstdienst bei Projektdnderungen mit-
wirkte, ohne hiefiir die behoérdliche Genehmigung einzuholen.

292 Bund 2012/9

www.parlament.gv.at (Neuverteilung gem. §21 Abs. 1a GOG-NR)



111-11 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 3 (gescanntes Original)

Bauabwicklung

Bund 2012/9

Landlicher Wegebau

Der RH empfahl dem Land Oberdosterreich, in Niederschriften tiber die
Abschlussiiberpriifung generell die tatsdchlich ausgefiihrten Langen
der Forst- und Traktorwege aufzunehmen, von der Bewilligung abwei-
chend ausgefiihrte Anlagenteile zu dokumentieren und rechtzeitig auf
die Ubereinstimmung mit den Bescheidauflagen hinzuwirken.

55.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung sagte zu, dass kiinf-

tig auf die Behebung von festgestellten Konsensmdingeln geachtet wer-
den wiirde.

56.1 Die Einbauleistungen und Materiallieferungen zur Anbindung vorhan-

dener Wege waren bei einem zu fixen Laufmeterpreisen vergebenen
Forstweg bei Rohrbach (Schonberg) nicht ausreichend dokumentiert.

Weiters bestand bei diesem Forstweg fiir insgesamt 11,5 Leistungsstun-
den kein Anspruch auf Vergiitung, weil die Kosten fiir diese Leistungen
laut Leistungsbeschreibung bereits mit dem fixen Laufmeterpreis abge-
golten waren. Die 11,5 Leistungsstunden setzten sich zusammen aus:

- eineinhalb Stunden fiir die Herstellung eines Umkehrplatzes,
- finf Stunden fiir Planierarbeiten sowie

~ fiinf Stunden fiir die Eigenleistung .Wasserspriihen vor den Wal-
zenarbeiten”,

Dariiber hinaus wurden nach Fertigstellung der im Projekt enthaltenen
Forst- und Traktorwege weitere Baggerstunden fiir die Sanierung der
fertiggestellten und geforderten Traktorwege anerkannt.

56.2 Der RH empfahl dem Land Oberdsterreich, im Zuge der Rechnungsprii-

fung vermehrt auf die Inhalte der Leistungsbeschreibung beauftrag-
ter Leistungen und deren Férderungswiirdigkeit zu achten, um Dop-
pelvergiitungen zu vermeiden.

56.3 Das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung sagte die Umset-

zung der Empfehlung zu.
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57 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

Lander Burgenland, (1) Parameter zur Bestimmung der konkreten Forderungsintensitit
Niederosterreich, von Projekten des lindlichen Wegebaus sowie Parameter fiir allen-
Oberosterreich falls mogliche Abweichungen wiren festzulegen. (TZ 32)

(2) Fiir die Inanspruchnahme der Forderung wiren Ober- bzw.
Untergrenzen von Ausfiihrungs- und Qualitédtsstandards zu defi-
nieren. (TZ 32)

(3) Im Zuge einer Uberarbeitung der Forderungsrichtlinien wire
ein Hochstbetrag fiir Forderungen betreffend die Instandsetzung
der Giiterwege zu definieren oder andernfalls die Forderung durch
technische Grenzen (z.B. Fahrbahnbreite) bzw. auf Giiterwege auBer-
halb des Ortsgebiets zu beschrinken. (TZ 35)

(4) Die Forderungsbestimmungen wiren dahingehend zu prizisie-
ren, dass die aufgrund einer technisch oder qualitativ notwendi-
gen Abweichung vom eingereichten Forderungspro jekt anfallenden
Kosten nur dann als forderungsfihig anzuerkennen sind, wenn die
Notwendigkeit der Abweichung dokumentiert wurde. (TZ 33)

(5) In Zusammenarbeit mit dem BMLFUW und der Agrarmarkt Aus-
tria wire die Vorgangsweise zur sachgerechten Darstellung der ver-
wendeten Fordermittel in der Datenbank festzulegen. (TZ 34)

(6) Aufder nachweislichen Behebung festgestellter Konsensméngel
wire zu bestehen. (TZ 37, 52, 55)

(7) Die Qualitidt der Kostenschdtzungen wire zu verbessern. (TZ 27)
(8) Abweichungen der tatsdchlichen Ausfiihrung gegeniiber jener
gemidB genehmigtem Projekt wédren zu dokumentieren und zu
begriinden. (TZ 42)

(9) Bei den Forderungswerbern wire darauf hinzuwirken, die Bau-
leistungen schriftlich zu beauftragen und Regiearbeiten gréferen

Umfangs mit realistischen Mengenvordersidtzen und sachgerechter
Leistungsbeschreibung auszuschreiben. (TZ 43)
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Landlicher Wegebau

(10) Kiinftig wire die Inanspruchnahme von EU-Forderungen fiir
Instandsetzungen (Generalsanierungen) von Giiterwegen zu erwi-
gen. (TZ 5)

(11) Vor der Festlegung der baulichen InstandsetzungsmafSinahmen
wire punktuell — zusitzlich zu den visuell festgestellten Schadens-
bildern — der Unterbau zu erkunden. (TZ 17)

(12) Mit den Forderungswerbern wire ein transparentes und fiir
den Giiter- bzw. Agrarwegebau einheitliches Dienstleistungspaket
(einschlieBlich Haftung und Gewahrleistung) zu vereinbaren und die
forderungsfihigen Dienstleistungen zu deklarieren. (TZ 26, 50, 53)

(13) Die Regelungen, die bei der Vergabe von Landesforderungen
fir die Errichtung bzw. den Umbau von Giiter- und Agrarwegen
anzuwenden sind, wiren gegeniiber dem Férderungswerber ver-
bindlich festzulegen. (TZ 31)

(14) Zu Baubeginn wire die Ubernahme der Baustelle — mit Hin-
weisen auf den Projektinhalt, allfillige offensichtliche Besonder-
heiten und den Baustellenverantwortlichen — und damit der Haf-
tungsiibergang zu dokumentieren. (TZ 45)

(15) Zu den Forderungsantrigen wire als Beilage eine auf den Pro-
jektinhalt abgestellte und die grundlegenden Daten enthaltende Pro-
jektbeschreibung zu verfassen. (TZ 32)

(16) Die Bautagesberichte und die zugehorigen Leistungsberichte aus
den BaumaBnahmen durch die landeseigenen Bau- und Betriebs-
dienstleistungszentren widren in der Qualitédt zu erstellen, dass diese
nach deren Auswertung als Grundlage fiir die Ermittlung der Gesamt-
baukosten lindlicher Wege verwendet werden konnen. (TZ 27)

(17) Auf den Rechnungskopien wiren nach der Rechnungspriifung
die der Priifung zugrunde liegenden Lieferscheine bzw. Stunden-
nachweise zu vermerken oder generell deren Kopie den Rechnungen
beizufigen. (TZ 46)

(18) Die Bautagesberichte sollten das Baugeschehen vollstindig
dokumentieren. (TZ 46)
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(19) Im Rahmen der unterstiitzenden Dienstleistungen des Landes
wiren auch die Haftungs- und Gewihrleistungsfragen zu regeln.
(TZ 26)

(20) Auf eine erschopfende und widerspruchsfreie Leistungsbe-
schreibung bei der Verwendung von Zusatzpositionen in standar-
disierten Leistungsverzeichnissen wire zu achten. (TZ 27)

(21) Eine widerspruchsfreie Auflistung der dem Vertrag bzw. der
Ausschreibung zugrunde liegenden Vertragsbestandteile wire sicher-
zustellen. (TZ 47)

(22) Die jeweils zugelassenen Giiteklassen von Recyclingmaterial
wiren in den Ausschreibungen zu benennen und deren Nachweis
wire beim Einbau des Recyclingmaterials vom Auftragnehmer ein-
zufordern. (TZ 48)

(23) Bei den im Auftrag der Interessentengemeinschaften abgewi-
ckelten Vergabeverfahren wiare darauf hinzuweisen, dass das Bun-
desvergabegesetz nicht anzuwenden ist. (TZ 47)

(24) Ungeachtet dessen, dass das Bundesvergabegesetz nicht anzu-
wenden ist, wiren aus Griinden der Verfahrenstransparenz die Ver-
fahrensgrundsitze des Bundesvergabegesetzes einzuhalten und gra-
vierende Abweichungen zu begriinden. (TZ 47)

(25) Anderungen der Projektplanung fiir Instandsetzungsmaf-
nahmen wiren ausreichend zu dokumentieren und Fordermittel
fiir die vorgesehenen Zeitriume zu verwenden. (TZ 36)

(26) Die geforderten Unterbau- und Asphaltqualitdten wiren stich-
probenweise zu iiberpriifen. (TZ 51)

(27) Bauabschnitte und BaumaBnahmen wiren terminlich so fest-
zulegen, dass der Zeitraum zwischen Herstellung der ungebundenen
Tragschichten und der bituminosen Tragdeckschicht kurz ist. (TZ 54)

(28) In Niederschriften iiber die Abschlussiiberpriifung wiren gene-
rell die tatsichlich ausgefiihrten Lingen der Wege aufzunehmen,
von der Bewilligung abweichend ausgefiihrte Anlagenteile wiren
zu dokumentieren und rechtzeitig auf die Ubereinstimmung mit den
Bescheidauflagen hinzuwirken. (TZ 55)
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