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Entwicklung der Ergebnisse

27.1 Das urspriingliche Ziel des Einstiegs der Verbundgescllschaft in den

franzésischen Energiemarkt 2006 bestand in der Fortsetzung der Stra-
tegie eines profitablen Wachstums in den europdischen Kernmarkten.
Mit den zunehmenden Problemen am Endkundenmarkt woltte die Ver-
bundgesellschaft ab 2009 das Schwergewicht auf Aktivitiiten als Grof3-
hédndler, der Gber cigene werthaltige Erzcugungskapazititen verfligte,
verlagern (siehe TZ 21). Ab Mitte 2011 sah die VIN einc nachhaltige
Wertsteigerung der Auslandsbeteiligung in Frankreich als vorrangigstes
Ziel an.?> Die Beurteilung der Zielerreichung fiir das Fngagement in
Frankreich war insbesondere anhand der in den Jahresabschlissen der
Beteiligungen ausgewiesenen Ergebnisse und deren Auswirkung auf
das Eigenkapital der Verbundgesellschalt zu messen.

(1) Ergehnisse der POW bis zum Verkauf

Das konsolidierte Konzernergebnis (EBIT) der POW-Gruppe entwickelte
sich bis zum Verkauf der Anteile Mitte 2011 wie folgt:

Konsolidiertes Konzernergebnis (EBIT) der POW-Gruppe

Konzernergebnis

Umsatz

Roheinsatz

Bruttomarge

EBIT

2006 2007 2008 2009 2010 1. Halbjahr 2011

in Mio. EUR
244,37 363,06 577,31 564,68 696,31 274,73
-210,73  -334,77 -51794 -523,23 - 628,18 - 242,16
33,64 28,29 59,37 41,45 68,13 32,57
9,31 - 24,27 -21,72 - 85,32 - 144,23 - 58,67

Quelle: konsolidierter Konzernabschluss der POW

Bund 201¢

Die POW-Gruppe erzielte nur im ersten Jahr des Engagements ein
positives EBIT. Ab 2007 entstanden Verluste, die inshesondere auf die
niedrigen Bruttomargen3® und den Anstieg des Vertriebsaufwandes
zuriickzulithren (siehe TZ 21) warcen. Ab 2009 kam es zuséitzlich durch
Abschreibungen von Beteiligungen an Entwicklungsprojekten und
Kundenforderungsausfillen zu einem hohen Anstieg der Verluste. Wei-
ters belasteten Kosten fiir Sicherheitsleistungen fir Terminkontrakte,
die infolge geringer Liquiditit bzw. Bonitdt der POW-Gruppe geleis-
tet werden mussten, die Ergebnisse.

i

12, a.0. GV VIN, Mission Stalement

76 Verhélinis Verkaufspreis zu Einkaulspreis
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(2) Vergleich Plan- und Ist-Werte

Flir die POW-Gruppe lagen Businessplane vor, die zu mehreren Zeit-
punkten erstellt worden waren. In der nachfolgenden Grafik wurde
das geplante EBIT aus den mafigeblichsten Plinen den Ist-Werten
gegeniihergestellt.>” Dabei stammten drei Pline von der POW selbst
(2007, 2008, 2010), ein Plan aus der Due Diligence 2005 und einer von
der VIN aus dem Jahr 2009.

Abbildung 6: Vergleich: geplantes EBIT mit den Ist-Werten der POW-Gruppe
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Quelle: Verbundgesellschaft

Bei den Businessplinen zeigten sich beim EBIT ab 2007 negative Plan-
abweichungen, die sich 2009 und insbesondere 2010 — in dem Jahr,
fiir das die VIN selbst einen Businessplan fiir die POW erstellte — stark
erhéhten. Der von der VIN erstellte Businessplan sah 2010 ein EBIT
von - 16,20 Mio. EUR vor, tatsdchlich wurde jedoch ein EBIT von
- 146,23 Mio. EUR erzielt.

7 bis 2010, da die Anteile an POW 2011 verkauft wurden
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(3) Bilanzielle Auswirkungen auf das Konzernergebnis der Verbund-
gesellschaft

Die Ergebnisse der Beteiligungen an der POW-Gruppe wirkten sich
auf das Konzernergebnis der Verbundgesellschaft aufgrund der anzu-
wendenden At Equity-Methode?® in zweierlei Hinsicht aus. Zum einen
verminderten die Verluste der POW-Gruppe den Beteiligungswert im
Konzernabschluss der Verbundgesellschaft im AusmaB8 des jeweils herr-
schenden Beteiligungsverhiltnisses. Zum anderen wurde die Werl-
haltigkeit der Beteiligungen zum Bilanzstichtag Uberprift und wur-
den daraus erforderliche Abwertungen vorgenommen (sieche Tabelle 8).

Negative Ergebnisse wirkten sich jedoch nur so lange auf das Kon-
zernergebnis aus, als die Beteiligungen noch nicht voll abgeschric-
ben waren. Zum 31. Dezember 2011 waren die verbliebenen Beteili-
gungen an den Produktionsgesellschaften in einer Gesamthéhe von
223,4 Mio. EUR bereits voll abgeschrieben, so dass nur ein Teil der
Jahresverluste in das Konzernergebnis der Verbundgesellschaft ein-
floss. Die restlichen Verluste in einer Gesamthoéhe von - 86,2 Mio. EUR
wurden in der Konzernbilanz 2011 auBerbiicherlich in Evidenz gehal-
ten und hatten keine Auswirkung auf das Konzernergebnis.

Obwohl die VIN die Anteile an den Produktionsgesellschaften 2011
bereits zu 100 % erworben hatte, kam die At Equity-Methode auf-
grund eines bis zum 30. Juni 2013 vereinbarten Riickkaufrechts der
POW an den Produktionsgesellschaften weiterhin zur Anwendung.
Im Oktober 2012 kiindigte die POW jedoch diese Riickkaufoption, so
dass die aullerbiicherlich in Evidenz gehaltenen Verluste in der Hohe
von - 86,2 Mio, EUR entsprechend ciner Vollkonsolidierung im Kon-
zernabschluss der Verbundgesellschaft vollstindig zum Tragen kamen.
Die Vollkonsolidierung belastete 2012 in weiterer Folge das Konzern-
ergebnis durch die nunmehrige génzliche Berticksichtigung der Ver-
luste der Produktionsgesellschaften.

M Fiir Unternchmen anzuwenden, auf die ein maBgeblicher Einfluss ausgeiibt wird, in
der Regel bei bis zu 50 % der Antcile; nicht vergleichbar mit den Werten aus den Ein-
zelbilanzen der VIN nach UGB.
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Tabelle B: Auswirkungen auf das Eigenkapital in der Konzernbilanz der
Verbundgesellschaften
Equity Ergebnis 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Summe |
in Mio. EUR
POW 0,0 -79 - 11,2 - 35,7 ~ 95,9 51 0,0 -
PQP -01 0.1 -0,6 -58 -9,7 - 45,1 0,0 -
PSS und Toul -968  -1731 2600
Smme =01 =78 <18 -4L5 -1057 -1368 1731 -4768

Quelte: Verbundgesellschaft

Bis Ende 2012 bewirkten die Verluste in den franzésischen Beteiligungen
eine Eigenkapitalminderung bei der Verbundgesellschaft von insgesamt
- 476,8 Mio. EUR.

(4) Realisierte Verluste

Von den bilanziell erfassten Verlusten der Poweo-Gruppe waren
206,7 Mio. EUR bis Ende 2012 durch den Verkauf der Beteiligungen
realisiert. Die Hohe der realisierten Verluste ergab sich aus den Ver-
kaufspreisen ahziiglich der Summen der Kapitaleinzahlungen.

Von den bis 2012 an die POP geleisteten Kapitaleinzahlungen in der
Héhe von 319,9 Mio. EUR waren erst rd. 66,0 Mio. EUR (inkl. Bardi-
vidende von 17 Mio. EUR) aus dem Verkauf der Renewables-Tochter
an die Verbundgesellschaft riickgeflossen. Um bei einem mdéglichen
Verkauf keine Verluste aus diesen Beteiligungen realisieren zu miissen,
sollte ein allfdlliger Verkaufspreis von mindestens 253,9 Mio. EUR3?
erzielt werden. Dies hielt die Verbundgesellschaft aufgrund der beste-
henden Markteinschiatzungen fiir eher unwahrscheinlich. Bilanziell
waren die verbleibenden Beteiligungen (PSS, Toul, POWEO Blaring-
hem Production S.A.R.L. und POS) jedenfalls bereits in der Konzern-
hilanz 2011 vollstindig auf Null abgeschrieben.

27.2 Der RH stellte fest, dass die Verluste in den franzésischen Beteiligungen
eine Eigenkapitalminderung bei der Verbundgesellschaft von insgesamt
- 476,8 Mio. EUR bewirkten. Der RH kritisierte, dass die Verbundgesell-
schaft die Zielsetzungen des Engagements in Frankreich nicht erreichte.
Die strategischen Ziele eines profitablen Wachstums sowie einer Wert-
steigerung der Beteiligungen wurden aufgrund der bis Ende 2012 hohen
realisierten Verluste von - 206,7 Mio. EUR bzw. durch die zusitz-

1 erfolgte Eigenkapitalzahlungen 319,9 Mio. EUR abziglich rickgefiosscnes Kapital
66,0 Mio. EUR
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lichen buchméifBigen Abschreibungen und die beriicksichiigten Ver-
luste der verbleibenden Beteiligungen von - 270,1 Mio. EUR%® bis
Ende 2012 vollstindig verfehlt. Vom bis Ende 2012 eingesetzten Kapi-
tal von 503,0 Mio. EUR waren somit 476,8 Mio. EUR durch Verluste

aufgebraucht.

Der RH wies kritisch auf die mangelnde Sorgfalt bei der Beurteilung
der Businesspline der POW hinsichtlich ihrer Plausibilitit durch die
Verbundgesellschaft hin. Die ab 2007 jahrlich aufgetretenen Planab-
weichungen, die sich ab 2009 stark erhohten, lielen nach Ansicht
des RH auf grobe Planungsfehler durch permanente Fehleinschiitzung
der Entwicklungen am franzdsischen Energiemarkt schlieBen. Beson-
ders kritisch bewertete er die Planabweichung beim EBIT 2010 von
130,03 Mio. EUR in dem von der VIN selbst erstellten Businessplan.

Der RH cmpfahl der Verbundgesellschaft, bei der Erstellung der Busi-
nesspline fiir die verbleibenden franzosischen Beteiligungen aufgrind
der bisherigen Planungsfehler hochste Sorgfalt anzuwenden. Die finan-
ziellen Chancen sollten anhand der bisherigen Entwicklungen ebenso
wie die moglichen Risiken realistisch und vorsichtig beweriet werden.
Fir zukinftig auftretende Verluste aus den Produktionsgesellschaften
wiire eine Verlustbegrenzungsstrategic zu entwerfen, die auch eine
realisierbare Option fiir den raschen Aussticg aus den verbleibenden

franzdsischen Beteiligungen vorsehen sollte.

27.3 Der Verbundkonzern wies darauf hin, dass beim Einstieq bei POW von
einem externen Berater eine wirtschaftliche Due Diligence sowie eine
Indikative Bewertung durchgefiinrt worden sei. Im Rahmen der wirt-
schafilichen Due Diligence sei auch der Businessplan der POW fiir die
Jahre 2006 bis 2010 eingehend analysierf worden (Seite 5 ff., , Due Dili-
gence Memorandum®). In der Folge habe die POW jdhrlich ein Budget
sowie einen Businessplan fiir die nach dem Budgetzeitraum folgenden
fiinf Jahre erstellt. Den Annahmen im Businessplan seien einerseits
steigende Stromprcise zu Grunde gelegen, weil von Seiten der POW,
aber auch des Verbundkonzerns, mit der Aufhebung der Tarifrequlie-
rung gerechnet worden sei. Andererseits sei ab 2010 mit einem Ein-
kaufspreis fiir Strom von EdF won 35 EUR gerechnet worden, wobei
dies auch dem Vorschlag der Kommission zur Liberalisierung des fran-
zésischen Strommarkts (Champseur Kommission} entsprochen habe.

Die POW habe bei einer Aufhebung der regulierten Tarife mit einem
Anstieg der Strompreise gerechnet, weil EdF bei sinkender Kunden-

zahl nur durch steigende Preise Kostendeckung errcichen hitte kinnen

0 Ahschreibungen - 476,7 Mio. EUR abziiplich realisierter Verlust - 206,7 Mio. CUR
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{Seite 2, ,Due Diligence Memorandum®”). Dass letztendlich die Aufhe-
bung der Tarifregulierung immer wieder verschoben worden sei, sei bei
der Erstellung der Businesspline nicht vorhersehbar gewesen. Ebenso
wenig habe die POW davon ausgehen konnen, dass die franzdsische
Energieministerin entgegen dem Vorschlag ihrer eigenen Kommission
die Einkaufspreise fiir Strom von der E4F nicht bei 35 bis 38 EUR/
MW festgesetzt habe, sondern bei 42 EUR/MWh (Seite 27, VERBUND,
»Priifbericht der Auslandsbeteiligung POW"}. Zudem sei ab 2009 ein
hoher Abschreibungsbedarf entstanden, weil die Kundenfluktuation
sehr hoch gewesen sei. Durch unvorhersehbare Entwicklungen und
nicht durch mangelnde Sorgfalt bei der Erstellung der Businesspline

sei es zu Planabweichungen gekommen.

Weiters wies der Verbundkonzern darauf hin, dass bei der Erstellung
von Businessplinen stets hdchste Sorgfalt angewendet worden sei.
Dies zeige sich auch bei den eingegangenen Beteiligungen, da neben
internen Analysen und Bewertungen auch zusdtzlich zur Absicherung
externe, unabhdngige Analysen, Bewertungen und Priifungen verwen-

det worden seien,

Bei der POW habe der Verbundkonzern aufgrund der gednderten Rah-
menbedingungen seit 2011 an dem Ausstieg aus der Beteiligung gear-
beitet. Neben dem Ausstieg aus der POW sei die Erneuerbare Sparte
der Poweo Production S.A.S. verkauft worden. Fiir die verbleibende
Erzeugungsgesellschaft PSS seien zur Reduktion und Begrenzung der
Verluste ein Safequard-Verfahren eingeleitet und der ENI Gasliefer-
vertrag mit einem potenziellen Schaden von 450 Mio. EUR aufgeldst
worden. Derzeit erfolge eine umfassende Restrukturierung von Toul
und PSS sowie eine Evaluierung der strategischen Handlungsoptionen
{u.a. Verkauf und Stilllegung der Kraftwerke) mit dem Ziel des Aus-

stiegs aus dem franzosischen Markt.

27.4 Der RH entgegnete insbesondere im Hinblick auf die vom Verbundkon-
zern vorgebrachte hochste Sorgfalt”, dass die negativen Erfahrungen
mit dem Liberalisierungsfortschritt seit 2006 und dem laufenden Ver-
fehlen der geplanten EBITs zu einem kritischeren Hinterfragen der Busi-
nessplane und zu einer vorsichtigeren Einschitzung vor allem durch

den Verbundkonzern selbst hitte fiihren miissen.

Liquiditatsengpisse

28.1 (1) Der Stromeinkauf der POW basierte auf Terminkontrakten. Da die
Strompreise zu Jahresbeginn 2007 stark sanken, konnte die POW man-
gels Liquiditit nicht geniigend Sicherheiten bieten. In der Folge kam
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es zur Aufforderung nach zusiitzlichen Sicherheitsleistungen (Mar-
gin Call)*', um die Einhaltung der Terminkontrakte zu gewihrleisten.
Die Verbundgesellschaft hatte bis zu diesem Zeitpunkt keine Kenntnis
iber den Liquiditdtsengpass der POW. Die Vertreter der Verbundgesell-
schaft wurden auch im Sharcholder-Meeting Ende 2006 nicht Gber
die Probleme informiert, um cin gemeinsimes Vorgehen zur Abwen-
dung des Margin Calls zu entwickeln. Iirst Anfang 2007 informierte
das Management der POW die Verbundgesellschaft.

Die Verhundgesellschaft iibernahm die oflenen Positionen in der Héhe
von 46,45 Mio. EUR. Daraufhin wurde der Stromeinkauf fiir die POW
voribergehend bis Juli 2007 Giher die VERBUND-Austrian Power Tra-
ding AG gefiihrt. Der Verbundgesellschaft entstanden aus der Uber-
briickung des Liquiditdtsengpasses keine zahlungswirksamen Kosten.

Die Liquiditdtskrise veranlasste die Verbundgesellschaft, das Share-
holder Agreement nachzuverhandeln und einen eigenen Vertreter ins
Management zu berufen, der vorerst das Risikomanagement leitete.
Diese Mafinahme fithrte jedoch aufgrund der Restriktionen des fran-
zOsischen Akticnrechis zu keiner wesentlichen Verbesserung des Infor-
mationsflusses an die Verbundgesellschaft {siche TZ 22 und 24).

(2) Mitte 2010 war die POW aufgrund erschopfter liquider Mittel zah-
lungsunfahig. Die Ursachen lagen in den permanent negativen Cash-
flows aus dem Retail-Geschift, den Investitionskosten fiir den Bereich
Rencwables sowie der anteiligen Ubemahme von Verlusten aus der
Erzeugung der PSS. Es herrschten jedoch auch gravierende Mingel in
der Liquiditidtsplanung, die iiber keine geeigneten Kontrollmechanis-
men zum Erkennen und zum Gegensteuern von Liquidititsengpéssen
verfligte. Erst im Laufe der zweiten Hilfte des Jahres 2010 implemen-
tierte die Verbundgesellschaft eine rollierende Liquiditdtsvorschau zur
Behebung der Miéngel.

Durch die Zahlungsunfidhigkeit konnte die POW auch die Abnahme-
vereinbarung mit den Produktionsgesellschaften nicht mehr erfil-
len, Die Verbundgesellschaft Uiberbriickte den Zahlungsausfall durch
Gewdhrung eines kurzfristigen Kreditrahmens von 35 Mio. EUR an
die POP, wovon 25 Mio. EUR ausgenutzt wurden. Ab September 201!
erfolgte die Erstattung der Ausstinde auf Basis eines zwischen der Ver-
bundgesellschaft, der POW und der POP vereinbarten Zahlungspians.

A Bezeichnet im Devisenhandel einen Warnhinweis, der von einem Broker an einen Hiind-
ler Gbermittelt wird. Zu dieser Warnung komml es, wenn die Gefahr drohi, dass mit
einer offenen Handelsposition die Margin (die Verluste aus dem Handel drohen cine

varhandene Sicherheitsleistung zu iiberschreiten) unterschritten wird.
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28.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass bereits nach einem Jahr Engage-
ment bei der POW die Zahlungsunfihigkeit drohte. Er kritisierte, dass
sich die Verbundgesellschaft nicht schon beim Eingehen der Beteili-
gung rechtzeitig Einsicht in die drohenden Liquiditatsrisiken der POW

verschafft hatte.

Weiters stellte der RH kritisch fest, dass die POW im Finanzbereich bis
Mitte 2010 tiber keine liquiditidtsbasierten internen Kontrollen verfiigte.
Der RH bemingelte, dass die Verbundgesellschaft nicht rechtzeitig die
Einfilhrung einer zweckmaéfigen Liquiditdtsplanung durchsetzte, um
das Auftreten von gravierenden Liquiditdtsengpéissen zu verhindern.

Seiner Ansicht nach bestanden erstmalige Einflussméglichkeiten zum
Zeitpunkt, als ein Vertreter der Verbundgesellschaft fiir die Ubernahme
des Risikomanagements in das Management der POW berufen wurde.

Der RH empfahl der Verbundgesellschaft, die kaufmidnnischen Stan-
dards hinsichtlich Planungs-, Berichts- und Kontrollwesen in den
Auslandsbeteiligungen zu iiberpriifen und gegebenenfalls fiir eine
(durchsetzbare} Anpassung an die im Verbundkonzemn verbindlichen

Vorgaben zu sorgen,

28.3 Der Verbundkonzern wies darauf hin, dass der Verbundkonzern vor dem
Einstieg bei POW eine umfassende wirtschaftliche Due Diligence als
auch eine Indikative Bewertung durchfiihren habe lassen. Im Due Dili-
gence Bericht habe sich weder unter dem Titel ,Zahlen 2005" (Seite 4,
~Due Diligence Memorandum®), noch bei der ,Kostenentwicklung"
{Seite 7, .Due Diligence Memorandum*} oder an anderer Stelle ein
Himweis auf Liquiditdtsprobleme bei der POW gefunden. Auch die den
Einstieq finanzierenden Banken seien offenbar nicht von einem sol-
chen Risiko ausgegangen, ansonsten hitten sie den Anteilserwerb des

Verbundkonzerns nicht finanziert.

Ein externer Berater habe im Zuge der Liquidititskrise 2006 nochmals
eine Due Diligence durchgefiihrt, um fiir den Verbundkonzern festzu-
stellen, ob die Krise durch das Unternehmen selbst herbeigeflihrt wor-
den sei oder ob duBere Umstinde zu der Krise gefiihrt hitten. Dazu
seien unter anderem Budget, Businesspline und Cashflow analysiert
worden. Der externe Berater sei zu dem Schluss gekommen, dass die
Krise durch duBere Umstinde ausgeldst wurde {,Expert Opinion" vom

26. Jinner 2007).

Das Liquidititsproblem im Jahr 2006 sei hauptsdichlich durch Mar-
gin Calls ausgeldst worden. Dieses habe durch Ubernahme der Risiko-
positionen durch den Verbundkonzern beseitigt werden kénnen, so dass
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keine Margin Calls mehr von der POW hdtten bezahlt werden miis-
sen {6.1, Seite 11, VERBUND, . Priifbericht der Auslandsbheteiligung
POW®"). Dafiir hiitten die Kernaktionire Anderungen des Shareholder
Agrecments zustimmen miissen. Unter anderem sei dem Verbundkon-
zern das Recht eingerdumt worden, einen stellvertretenden CEO einzu-
setzen (Art. 2.3 Shareholder Agreement vom 22, Februar 2007) und
ein Riskmanagement nach den Vorgaben der Verbund Trading GmbH
in der POW zu implementieren (Art. 2.5 Sharcholder Agreement vom
22. Februar 2007).

Dem Top-Level Steering Committee zwischen dem Verbundkonzern
und den Kernaktiondren seien weitgehende Zustindigkeiten im Bereich
Finanzierung [Art. 3 Shareholder Agreement vom 22. Februar 2007)
eingerdumt worden. Der Verbundkonzern habe sich damit auch in die-
sem Bereich Einflussmdglichkeifen gesichert. Zudem seien im Anhang 2
{.Schedule 2“ des Shareholder Agreements vom 22. Februar 2007)
wesentliche Vorgaben mit grofiem Einfluss auf die Liquiditiitsplanung
vereinbart worden, wie Begrenzung der gffenen Fositionen, Implemen-
tierung eines IT-Systems mit Reporting Standards, Ubertragung von
Forwards an den Verbundkonzern und Beendigung des Handels mit
bestimmten Produkien. Zudem hiften die Verwaltungsriite vor jeder
Sitzung, dic in der Regel monatlich stattfanden, umfassende Informa-
tionen iiber alle Bereiche von POW und POP erhalten.

Weiters wies der Verbundkonzern darauf hin, dass die kaufminnischen
Standards des Verbundkonzerns in Bezug auf Planungs-, Berichts—
und Konirolhwesen bei Befeiligungen umgesetzt worden seien, sofern es
gesellschafisrechtlich moglich gewesen sei. So wiirden die seit Q4/2012
vollkonsolidierten wesentlichen Tochtergesellschaften in Frankreich
(PSS und Toul) nach den Planungs-, Berichts— und Kontrollstandards
des Verbundkonzerns in den Verbundkonzern integriert. Auch in lia-
lien habe der Verbundkonzern, trotz Minderheitsrechten, dafiir gesorgt,
dass SORGENIA ein qualitativ gleichwertiges Planungs-, Berichts— und
Kontrollwesen wic der Verbundkonzern eingefiihrt habe, obwoh! SOR-
GENIA von CIR vollkonsolidiert wiirde (beim Verbundkonzern nur At-
equity bilanziert).

Der RH entgegnete, dass trotz der ab 2007 erfolgten Malinahmen die
Zahlungsunfihigkeit bei der POW Mitte 2010 eintrat und erst danach
von der Verbundgesellschaft die Ménge! in der Liquiditiatsplanung ins-
besondere durch cine rollierende Liquiditatsvorschau behoben wurden.
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AbschlieBend hielt der RH fest, dass er die Einbindung externer Bera-
ter in den Entscheidungsprozess fiir das Eingehen von Auslandsbetei-
ligungen grundsitzlich fiir zweckmaBig erachtete. Er verwies jedoch
darauf, dass letztlich die Entscheidungsverantwortung bei den Organen

des Verbundkonzems lag.

Haftungen

29.1 Die Verbundgesellschaft iibernahm fiir die Produktionsgesetlschaf-
ten ab 2010 mehrere Haftungen zur Besicherung von Krediten fur
die Errichtung der Anlagen sowie fiir die Besicherung von Gaslie-
fervertrigen und des Netzzuganges mit Laufzeiten zwischen 15 und
20 Jahren. Insgesamt wurde ein Garantierahmen von 446,1 Mio. EUR
gegentber den (konzernfremden) Kreditgebern bzw. Lieferanten zuge-
sichert. Davon war in der Konzernbilanz der Verbundgesellschaft zum

31. Dezember 2012 ein Betrag von 397,1 Mio. EUR aushaftend.

Die groBten Hauptschuldner waren die Poweo Toul Production 5.A.S.
mit einem zugesagten Garantierahmen von 350 Mio. EUR (davon
330 Mio. EUR aushaftend}, gefolgt von Poweo PSS Production S.A.S.
mit 51,4 Mio. EUR (davon 50,2 Mio. EUR aushaftend). Der Rest von
44,7 Mio. EUR betraf die POS {davon 16,9 Mio. EUR aushaftend).

29.2 Der RH wies kritisch auf das mogliche Risiko der Inanspruchnahme
aus den iibernommenen Haftungen hin. Er hielt kritisch fest, dass
Haftungen fiir die franzdsischen Produktionsgesellschaften von liber
397,1 Mio. EUR neben den operativen Verlusten das finanzielle Risiko

des Engagements zuséitzlich wesentlich erhdhten.

GegensteuerungsmaBnahmen

30.1 Die Verbundgesellschaft verfolgte im Laufe ihres Engagements neben
den Kapitalzuschiissen verschiedene Strategien und MaBlnahmen zur

Bewiltigung der finanziellen Krisen der POW,

Die beabsichtigten Strategien zur Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation der franzésischen Beteiligungen reichten von Kostenein-
sparungsprogrammen {iber RestrukturierungsmaBnahmen bis hin zu
diversen Ausstiegsszenarien. Die bis zur Ubernahme der operativen
Fiihrung der POW im 3. Quartal 2009 geplanten MaBnahmen konn-
ten zum gréBten Teil aufgrund der mangelnden Mitspracherechte der
Verbundgesellschaft nicht umgesetzt werden. Die Bestrebungen blie-
ben daher wirkungslos. Dies betraf insbesondere die Restrukturierungs-
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bestrebungen im Bereich des Endkundensegments und Kosteneinspa-
rungen im Vertrieb.

Ein moglicher Ausstieg wurde erstmals wihrend der Unstimmigkeiten
im Shareholder Meeting tiber einen Unternehmenserwerb#” Mitte 2007
und in weiterer Folge aufgrund der Verluste im Endkundengeschift in
regelmaBigen Abstinden thematisiert; dies blieb jedoch ohne Konse-
quenzen. Es fehiten im Vorhinein festgelegte, quantifizierte Entschei-
dungskriterien fir den Aussticg. Erst in der zweiten Jahreshil fte 2009
besetzte die Verbundgesellschaft weitere Sitze im Verwaltungsrat und
konnte sich ein besseres Bild iber die wirtschaftliche Situation der
POW verschaffen (siehe TZ 22). Die Erkenntnisse daraus und die wei-
tere negative Entwicklung veranlassten die Verbundgesellschaft, die
Beteiligungen an der POW und der POP Mitte 2011 zu verduBern.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass dic geplanten Gegensicuerungs-
mafinahmen der Verbundgesellschaft aufgrund der mangelnden Mit-
spracherechte durch die Minderheitsbeteiligungen nicht durchsetzbar
waren. Diese Einschrinkungen hitten der Verbundgesellschaft beim
Beteiligungseinstieg bekannt sein miissen. So blieb ein Grofiteil bereits
identifizierter Problemfelder iiber mehrere Jahre unvermindert beste-
hen und fiihrte so zur Anhdufung von hohen Verlusten. Die negativen
Auswirkungen auf das Ergebnis konnten auch nach der Uhernahme der
operativen Kontrolle iiber die POW nicht mehr innerhalb eines trag-
baren finanziellen und zeitlichen Rahmens behoben werden.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass grofle Informationsdefizite die
Beurteilung der tatsichlichen wirtschaftlichen Lage der POW zusétz-
lich erschwerten. Dies betraf die Plausibilisierung der Businessplane,
dic Liquiditiitssituation und den tatsdchilichen Kapitalbedarf der POW.
Dadurch wurde die Treffsicherheit der wenigen durchgeliihrten Maf-
nahmen deutlich vermindert.

Der RH kritisierte, dass die Verbundgesellschaft nicht bereits zum Zeit-
punkt des Eingehens der Beteiligungen im Jahr 2006 die wirtschafl-
liche Situation der Unternehmen ausreicbend beurteilte und Szenarien
fiir den Fall des wirtschaftlichen Misserfolgs — bis hin zu cinem Aus-
sticg mit festgelegten, quantifizierten Parametern bzw. auslosenden
Ereignissen — entwickelte. Den laufenden Diskussionen wihrend des
Engagements Uiber einen méglichen Ausstieg mangelte es daher an
notwendigen Entscheidungskriterien.

1/ Beteiligung an Gazonor, siche TZ 22
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Der RH empfahl, bei Eingehen von Beteiligungen di

e wesentlichen

und entscheidenden finanziellen Parameter fiir einen notwendigen
Ausstieg bereits im Vorhinein zu entwickeln. Die zustdndigen Organe
sollten dadurch tiber geeignete Entscheidungskriterien verfiigen, die
als Grundlage fiir die Beurteilung der Zweckmifigkeit und Wirtschaft-
lichkeit einer Beteiligung dienen. Dies wére insbesondere bei Minder-

heitsheteiligungen sicherzustellen, bei denen direkte Ei

nflussmoglich-

keiten und der Informationsfluss stark eingeschrankt sind.

(2) Nach Ansicht des RH hitten die aufgezihlten Versiumnisse und
Fehlentwicklungen bei Anwendung der erforderlichen Sorgfalt nicht
auftreten diirfen bzw. hitten die vorhandenen Risiken erkannt, bewer-

tet und durch rechtzeitige Gegenmafinahmen wirksam
den sollen.

bekampft wer-

Der RH empfahl der Verbundgeselischaft, eingehende Untersuchungen
zur Klarung einer Organhaftung und allfélliger Schadenersatzpflich-

ten durch den Aufsichtsrat einzuleiten und gegebenen

falls Haftungs-

klagen gegen die verantwortlichen Organmitglieder einzubringen. Dies
aufgrund des begriindeten Verdachts von Sorgfaitspflichtverletzungen
durch Vorstandsmitglieder der involvierten Verbundgesellschaft sowie
durch die Eigentlimervertreter und Geschaftsfihrungsmitglieder der
VIN im Zusammenhang mit dem finanziellen Engagement in Frank-

reich und dem eingetretenen Verlust bzw. den bereits

zwingend vor-

genommenen Abschreibungen in der Gesamthdhe von 476,8 Mio. EUR

sowie den drohenden Haftungen.

30.3 {1) Der Verbundkonzern wies darauf hin, dass wie der

RH selbst aus-

Suihrte, der Verbundkonzern seit 2000 in Frankreich aktiv war. Bis 2004
habe sich Frankreich zum zweitwichtigsten Absatzmarkt nach Deutsch-
land eniwickelt. Seit 2004 habe der Verbundkonzern mit der POW im
Bereich Multi-Site Kunden kooperiert. Der Verbundkonzern habe daher

den Markt und die POW bereits gekannt,

Das Know-how der eigenen Marktexperten, welches der Verbundkon-

zern durch seine Stromhandelstochter, die bereits seit

2000 am fran-

zdsischen Markt aktiv gewesen sei und seit 2004 mit Poweo eine
Kooperation unterhalten habe, erworben habe, sei durch eine externe
Expertise und Studien erginzt worden. Wie der zustindige Vorstand der
Verbundgesellschaft im Gespriich mit dem RH am 12. Dezember 2012
auch ausgefiihrt habe, sei der Verbundkonzern erfolgreich am fran-

zdsischen Groflkundenmarkt titig gewesen und habe
sischen Markispezifika gewusst.
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Vor dem Eingehen der Beleiligungen habe dennoch eine eingehende
Due Diligence stattgefunden — sowohl eine rechtliche Duc Diligence
{.Limited Legal Due Diligence” eines externen Beraters vom 19. Sep-
fember 2005, und eine ergiinzende . Limited Legal Due Diligence” zum
Thema Kraftwerk PSS des extcrnen Beraters vom Jinner 2006) als
auch eine wirtschaftliche Due Diligence samt Bewertung f,Indika-
tive Bewertung der POW S.A." vom 7. Dezember 2005, , Due Dili-
gence Memorandum™ vom 14. und 15. September 2005); erginzend
dazu hiitte der Verbundkonzern eine Marktstudie erstellt. Ein Projek(-
team habe fiir den Einsticg in Frankreich aus allen Unterlagen einen
»Due Diligence Poweo, final report™ erstellt, in dem neben einer tech-
nischen und finanziellen Due Diligence auch eine genaue Besclireibung

der Strom- und Netzvertrdge zu finden seien.

Der RH habe dazu unter TZ 19 wie folgt festgchalten: | Fiir die Betei-
ligung am franzdsischen Alfernativanbicter POW lag eine umfang-
reiche Entscheidungsgrundlage vor. Die Strommarkicharakteristik, der
requlatorische Rahmen und die Marktsituation in Frankreich wurden
untersucht sowie eine umfassende Unternehmensbewertung inklusive
wirtschaftlicher, technischer und rechtlicher Due Diligence iiber POW

erstellt.”

Aus den seitens des Verbundkonzerns an den RH iibermittelten Doku-
menten ginge hervor, dass der Einstieg bei Poweo durch eine Konzern-
projektgruppe evaluiert und die Ergebnisse in diversen Gremien disku-
tiert worden seien, Dass der Verbundkonzern sich vor dem Eingehen
der Beteiligung nicht ausreichend mit der wirtschaftlichen Situation
der Unternehmen beschiiftigt habe, sei daher nicht richtig.

{2) Aufgrund der Minderheitsbeteiligungen habe der Verbundkonzern
nicht diesclben Informationsméiglichkeiten und dieselben Mitsprache-
rechte gehabt wie in einer Konzerngesellschaft, Durch Vertrige, einer-
seits das Shareholder Agreement betreffend POW und das Joint Ven-
ture Agreement betreffend POP, habe sich aber der Verbundkonzern
mchr Informations— und Mitsprachercchte gesichert als der Verbund-
konzern aufgrund seiner Anteile gehabt habe. GegensicucrungsmaB-
nahmen im verlusibringenden Endkundenscktor seien aber insofern
problematisch gewesen, als POW einerseils seine Position am Endkun-
denmarkt ausbauen hitte miissen, um am Markr bestchen zu kinnen
und grofle Kundenzahlen wertsteigernd gewesen scien, andererseits
aber durch hohe Kundenfluktuation und damit vcrbundenc Abschrei-
bungen sowie durch geringe Zahlungsmoral das Endkundengeschift
verlustbringend gewesen sei (Seite 21 ff., VERBUND, ., Priifbericht der

Auslandsbeteiligung POW™),
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Das vom Verbundkonzern und einer externen Beratungsgesellschaft
durchgefiihrte Restrukturierungsprojekt ,,OPTIM" in den Jahren 2009
und 2010 habe nicht zum angestrebten Erfolg gefiihrt. Im Verbundkon-
zern seien ab 23, Juni 2008 verschiedene Szenarien erdriert worden,
vom Ausstieg aus POW bis zur Fusion mit einem anderen Alternativan-
bieter. SchlieBlich sei in der Aufsichtsratssitzung vom 12. Mai 2009 die
Aufstockung des Anteils an der POW beschlossen worden (Seite 21 ff.,

VERBUND, , Priifbericht der Auslandsbeteiligung POW").

{3) Der Verbundkonzern wies darauf hin, dass im Rahmen der Genehmi-
gung fiir den Erwerb von Beteiligungen sowoh! der finanzielle Rahmen
als auch die wesentlichen Kennzahlen zur Performance-Beurteilung in
der Vergangenheit festgelegt worden seien und auch in Zukunft fest-
gelegt wiirden. Entscheidungen fiir einen mdglichen Ausstieq konnten
Jeweils nur nach erfoigter sorgfiiltiger Evaluierung der alternativen
strategischen Handlungsoptionen auf Basis der aktuellen Erkenntnisse
iiber die voraussichtliche Entwicklung der Beteiligung getroffen werden.

{4) Der Verbundkonzern wies in seiner Stellungnahme entschieden
die Einschitzungen des RH zuriick, das Unternehmen habe bei sei-
nen Auslandsaktivititen die Sorgfaltspflicht verletzt. Er gehe bei
allen Geschdftsaktivitidten, so auch bei seinen Auslandsaktivititen,
mit duBerster Sorgfalt vor, habe dies auch in den untersuchten Jah-
ren getan, weshalb insbesondere fiir die vom RH empfohlenen Schritte

keine Grundlage vorliege. Er begriindete dies wie folgt:

Hinsichtlich der vom RH angeregten Klirung von Organhaftungen und
Schadenersatzpflichten habe der Aufsichtsrat der Verbundgesellschaft
{vertreten durch dessen Vorsitzenden) bereits lange vor Ubermittlung
des Priifergebnisses auf Basis eines internen Revisionsberichtes und
der wesentlichen auch dem RH zur Verfiigung gestellten Unterlagen
ein Rechtsgutachten beauftragt, das im Hinblick auf die vom RH vor-
gehaltenen Sorgfaltspflichtverletzungen des Vorstands zu folgendem

Ergebnis kommt:

»Die Entscheidung, ob eine Beteiligung enworben werden soll, ist ebenso
eine unternehmerische Entscheidung wie die Leitung und Uberwachung
einer Beteiligungsstruktur, somit der Beteiligung an der POWEO S.A.
Die Entscheidung des Beteiligungserwerbs und der Beteiligungsverwal-
tung ist mit zukiinftigen wirtschaftlichen und rechtlichen Unsicher-
heiten wegen der komplexen Wirtschafts— und Rechtslage in der fran-
zosischen Wirtschafts- und Rechtsordnung belastet. Der Vorstand der
VERBUND AG handelt sorgfaltsgemdB, wenn die Entscheidung im Inte-
resse der VERBUND AG liegt, er keine Sonderinteressen verfolgt, die
Entscheidung satzungs- und rechtskonform ist, sie im Intercsse des

i_;||1||-i 2U
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Unternehmens liegt, mit keinen zu groBen Risken behaftet ist und die
Entscheidung sorgfaltsgemifl aufbereitet und die Informationen aus-
gewertet sind. Der Vorsiand hat die Entscheidung des Beteiligungser-
werbs und der strategischen Entwicklung und Uberwachung entspre-
chend zu begriinden und zu dokumentieren.

Die VERBUND AG hat die unternehmerische Entscheidung zum Erwerb
cines 25 Ohigen Anteils an der POWEO S.A. getroffen und dabei alle
Voraussetzungen der sorgfaltigen Ausiibung unternchmerischen Ermces-
sens eingehalten, insbesondere hat sie in angemessener Weise die noi-
wendigen Informationen erarbeitet, aufbereitet und ausgewertet, sowohl
auf wirtschaftlicher als auch auf rechtlicher und technischer Basis
und hat sic mit dem Engagement auch keine liberzogene Risikoposi-
tion cingenommen. Dic Risken der mangelnden Liberalisierung waren
bekannt. Sie traten als Risken aus dem regulatorischen und soziodko-
nomischen Umfeld offen zutage und waren vertretbar.

Da der Vorstand der VERBUND AG bei Enwerb der Beteiligung und
erstmaligen Haftungsiibernahme fiir Investitionen aus dem Investment-
Joint-Venture und Shareholder Agreement sorgfaltsgemiB gehandelf
hat, liegt keine Pflichtwidrigkeit des Vorstands der VERBUND AG vor.

Die Ausiibung der Beteiligungsverwaltung durch Nominierung von ziwei
Mandaten im Verwaltungsral der POWEO S.A. sowie der Nominierung
eines weiteren unabhidngigen Mandatars ist Ausdruck der unternehme-
rischen Entscheidung der Beteiligungsverwaltung. Nach den [mir] vor-
liegenden Informationen wurdc dies sachgerecht verhandelt und ver-
cinbart und wurden die Mandate von Angehdrigen der VERBUND AG
bzw. der VERBUND-Gruppe eingenommen. Zusdtzlich werden Berichis-
pflichten der Geschifisfiihrung (Prdasident des Verwaltungsrats und
Vorstandsvorsiizender) vercinbart.

Nach den [mir] vorliegenden Unterlagen wurden diese beteiligungs-
verwaltenden Maflnahmen sachgerecht gesetzt und daher sorgfaltsge-
mill vorgenommen.

Auch der Ausbau und die Enweiterung der Beteiligung an der POWEO S.A.
als auch der POWEQO Production 5.A.5. sind von der Ausiibung unter-
nehmerischer Sorgfalt im Rahmen der sorgfiltigen Ausiibung unter-
nehmerischen Ermessens geprigt. Der Vorstand hat dic einzelnen Ent-
scheidungen entsprechend der Strategic der VERBUND AG ausgefiihrt.

Die Uberwachungs— und Verwaltungsaufgabe iiber Beteiligungsvermo-
gen intensiviert sich bei krisenhafter Entwicklung des Beteiligungsver-

magens durch den Vorstand einer Aktiengesellschaft. Dementsprechend
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hat der Vorstand der VERBUND AG bei Erkennbarkeit von Krisensze-
narien rasch reagiert und bei dauernder Krise auch nach Alternativ-
szenarien gesucht und verschiedene Entscheidungsvarianten erarbei-
tet und darauf aufbauend entsprechende Entscheidungen getroffen.

Nach den [mir] vorliegenden Unterlagen wurde in der VERBUND AG
ab Erkennbarkeit der Krise durch entsprechende offene Information
an die Mitglieder im Verwaltungsrat der POWEO 5.A. iiberlegt, wel-
che MaBnahmen zu setzen sind. Mehrfach wurden mehrere Szenarien,
die von der Ubernahme der industriellen Fiihrung durch Erwerb der
Mehrheit und Ubernahme der Kontrolle und Leitungsmacht bis hin zur
vollstindigen Exitstrategie und dem vollstindigen Verkauf der Anteile

reichten, erstelit??.

Der Aufsichtsrat hat bei Verdacht einer pflichtwidrigen Handlung eines
Vorstandsmitglieds eine Befassungspflicht. Er hat zu ermitteln, ob der
Gesellschaft ein Schaden, das heiBt ein vermégensmiBiger Nachteil
durch eine schadensstiftende Handlung des Vorstands oder einzelner
Vorstandsmitglieder zugefiigt worden ist und hat dabei zu tiberpriifen,
ob diese Handlung pflichtwidrig vorgenommen wurde. Der Aufsichts-
rat der VERBUND AG hat daher auf der Grundlage der vorliegenden
Unterlagen — und allfilliger Beiziehung von Experten — den mafBgeb-
lichen Sachverhalt, den tatsichlichen Schaden zu ermitteln und zu
beurteilen, ob dieser Schaden aufgrund eines pflichtwidrigen Handelns

des Vorstands herbeigefilhrt wurde.

Kommt er — wie hier ausgefiihrt — zum Ergebnis, dass keine Pflicht-
widrigkeit vorliegt, treffen ihn keine weiteren Handlungspflichten zur

Geltendmachung eines Ersatzanspruchs.

Allenfalls hat er mit dem Vorstand zu beraten, in welcher Form kiinftig
Engagements in Auslandsmirkten vertraglich ausgestaltet sein miis-

sen, um itherhaupt realisiert zu werden.”

30.4 (1) Der RH hielt nochmals fest, dass zwar eine umfangreiche Entschei-
dungsgrundlage fiir das Engagement in Frankreich vorgelegen hatte, in
der jedoch wesentliche finanzielle Risiken nicht ausreichend analysiert
wurden. Dies betraf die Plausibilisierung der Businesspléne, die Liqui-
dititssituation und den tatsdchlichen Kapitalbedarf der POW. Zudem
fehlten Szenarien mit Handlungsanweisungen fiir den wirtschaftlichen

Misserfolg des Engagements.

43 Anmerkung des RH: Verb erginzt (fehlt sowoh! in der zusammenfassenden Beurtei-

lung der Gutachterin als auch in der Stellungnahme des Verbundkonzerns)
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Uberblick 31

Tabelle 9:

Investiertes Kapital

Erhaltene Dividenden

Quellen: Verbundkonzern; RH

Bund 2014

VERBUND International GmbH

{2) Zur Wirksamkeit der Sicherung der Informations und Kontroll-
rechte des Verbundkonzemns verwies der RH auf die Ausfihrungen zu
TZ 23 und 24.

(3) Der RH entgegnete, dass der Verbundkonzern keine Unterlagen
vorlegte, aus denen ein im Vorhinein festgelegter Kapitaleinsatz Rir
das Gesamtengagement in Frankreich oder im Vorhinein festgelegte
Entscheidungskriterien fiir einen Ausstieg aus dem Engagement her-
vorgingen. So wurde auch im Prifbericht der Internen Revision des
Verbundkonzerns , Priifung der Auslandsbeteiligung POWEO" als ,.les-
sons learned” vermerkt, dass die Parameter als Ausldser fiir einen Aus-
stieg unmissverstandlich delniert sein sollten. Weiters bemerkte auch
der Aufsichtsrat der Verbundgesellschaft im Februar 2008, dass .der
Aufsichtsrat Kapitalaufstockungen und Investitionen immer von Fall
zu Fall beurteile, aulgrund einer Momentaufnahme. Man sollte aber
die urspriinglichen Ziele nicht aus den Augen verlieren“4? .

(4) Der RH entgegnete, dass bei Auftreten von Verlusten in dieser
Hohe und bei einer derartigen Ergebnisentwicklung — insbescndere
bei Auslandsengagements — eine mogliche Organhaftung und allfil-
lige Schadenersatzpflichten bei den verantwortlichen Organen jeden-
falls zu klaren sind. Der RH nahm die durch den Aufsichtsrat der Ver-
bundgesellschaft erfolgte gutachterliche Priifung méglicher Anspriiche
gegeniiber ehemaligen und aktuellen Mitgliedern des Vorstands der
Verbundgesellschaft zur Kenntnis.

Das aus dem Verbundkonzern in das Geschiftsmodell Italien inves-
tierle Kapital sowie die erhaltenen Dividenden stellten sich wie folgl
dar:

Geschdftsmodell Italien: investiertes Kapital und erhaltene Dividenden

1999 bis 2007 2008 2009 2010 2011

in Mio. EUR
226,8 2582  150,5 2.9 6.8 9,5 ﬁma
11,1 38 51 46 00 00| 248
337, AR vom 26. Februar 2008
113
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Von 1999 bis 2012 erfolgten Dividendenausschiittungen an die
VERBUND [TALIA in Héhe von insgesamt 24,6 Mio. EUR. Im Verhilt-
nis zum durchschnittlich gebundenen Kapital fielen diese sehr gering aus.

32 Nachstehende Aufstellung gibt einen Uberblick {iber die wesentlichen
Ereignisse der Beteiligung im Kernmarkt Italien:

Chronologie

Tabelle 10:

Chronologie Kernmarkt Italien (Stand Dezember 2012)
1999

Griindung des Joint Ventures Energia S.p.A.1 gemeinsam mit dem Partner CIR S.p.A.
- Compagnie Industriali Riunite (CIR); VERBUND-Anteil 26 %

2007 Abschluss der vollstandigen Liberalisierung des italienischen Strom- und Gasmarktes

Dezember 2007 VERBUND-Anteil an der Sorgenia S.p.A. (Sorgenia): 37,8 %
Juni 2008 Erhohung des VERBUND-Anteils an der Sorgenia um 3,5 %-Punkte durch eine
einseitige Kapitalerhthung in Hohe von 200 Mio. EUR
Juli 2008 Einbringung der Anteile an der VERBUND ITALIA von der Verbundgesellschaft in die

VIN
VERBUND-Anteil an der Sorgenia: 42,7 %

Erhohung des VERBUND-Anteils an der Sorgenia um 2,1 %-Punkte durch eine
einseitige Kapitalerhhung in Héhe von 150 Mio. EUR

VERBUND-Anteil an der Sorgenia: 44,8 %

CIR signalisiert die Absicht, aus dem Joint Venture Sorgenia auszusteigen und ihre
Anteile zu verkaufen

Verkauf des 9,5 % Anteils an der Alpe Adria Energia S.p.A. (AAE)

Dezember 2008
Juni 2009

Dezember 2009
Februar 2011

Marz 2012
April 2012
Dezember 2012

CIR stoppt den Verkaufsprozess ihrer Anteile
VERBUND-Anteil an der Sorgenia: 45,7 %

1 Das Joint Venture Energia S.p.A. wurde im Jahr 2006 in Sorgenia 5.p.A. umbenannt.
Quellen: VIN; RH

33.1 Im Zuge der Umstrukturierung der Auslandsaktivititen des Verbund-
konzerns im Jahr 2008 (siehe TZ 9) brachte die Verbundgesellschaft
die 100 %-Beteiligung an der italienischen VERBUND lItalia S.p.A.
{VERBUND [TALIA) in die VIN ein. Bei der VERBUND [TALIA han-
delte es sich um eine Holdinggesellschaft, iiber die die Verbundgesell-
schaft gemeinsam mit ihrem italienischen Partner CIR S.p.A. — Com-
pagnie Industriali Riunite {CIR)**> am Joint Venture Sorgenia S.p.A.
{Sorgenia)® beteiligt war.

Beteiligungsstruktur

45 CIR war ein italienischer Mischkonzem, der an der Maildnder Borse notierte und von der
COFIDE-Gruppo De Benedetti kontrolliert wurde. CIR war in den Kerngeschifisfeldern
Energie, Medien, Automobilteile und Gesundheitswesen tatig.

16 Sorgenia war ein ifalienischer Energickonzern, der am italienischen Strom- und Gas-
markt in den Bereichen Erzeugung, Handel und Vertrieb titig war. Daneben war Sorge-
nia auch im Bereich erneuerbarer Energietriger (Wind- und Solarenergie) sowie in der
Suche und Férderung von fossilen Energietrigemn tatig.
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{1) Die VERBUND ITALIA hielt zu Beginn des Jahres 2008 direkt sowie
indirckt uber die Sorgenia Holding S.p.A. (Sorgenia Holding) insge-
samt rd. 37,8 % an Sorgenia.

Die Strategie der Verbundgesellschaft sah vor, die bestehenden Beteili-
gungen bis hin zu Mehrheitserwerben zu entwickeln {siehe TZ 5). In die-
sem Sinn genehmigte der Dringlichkeitsausschuss des Aufsichtsrats der
Verbundgesellschaft auf Ersuchen des Vorstands im Juni 2008 einstimmig
— zusiitzlich zu den bisher genehmigten Finanzmitteln in Héhe von
356 Mio. EUR — weitcre Finanzmittel fir das Italien-Engagement in
Héhe von 345 Mio. EUR zur Erhohung des durchgerechneten Anteils
des Verbundkonzerns an Sorgenia von 37,8 % auf 44,7 Y.

Im Juni 2008 erhdhte die VERBUND ITALIA ihren Anteil an Sorgenia
durch eine einseitige Kapitalerhthung in Hohe von 200 Mio. EUR um
rd. 3,5 %-Punkte. Weiters fiithrte die VERBUND ITALIA einseitige Akti-
enrickkidule von Minderheitsaktiondren durch: Die VERBUND ITALIA
erwarb von Milarbeitern der Sorgenia im September 2008 Aktien um
rd. 39,4 Mio. EUR sowie im Oktober 2008 Aktien um rd. 18,7 Mio. EUR.
Bis zum Ende des Jahres 2008 erhohte sich so der Anteil der VERBUND
ITALIA an der Sorgenia auf rd. 42,7 9.

Im Juni 2009 erhdhte die VERBUND ITALIA ihren Anteil an der Sor-
genia wiederum durch eine einseitige Kapitalerhthung in Héhe von
150 Mio. EUR um rd. 2,1 %-Punkte auf insgcsamt rd. 44,8 %o,

In den Folgejahren erhohte sich der durchgerechnete Anteil der
VERBUND ITALIA an der Sorgenia bis zum 31. Dezember 2012 nur
noch unwesentlich auf insgesamt rd. 45,7 %.

{2) Im Juni 2012 bestiitigte der Vorstand der Verbundgesellschaft sei-
nen bereits im Oktober 2011 gefassten Beschluss, dass die von der
VERBUND ITALIA gehaltenen Anteile an der Sorgenia und der Sorge-
nia Holding zum Verkehrswert an die VIN verkauft und anschliefend
die VERBUND ITALIA liquidiert werden sollte. Zicle dabei waren die
zentrale Steuerung der Beteiligungen an den Sorgenia—Gesellschaften
in der VIN, dic Bereinigung der Beteiligungsstruktur, die Reduktion
laufender Aufwendungen sowie die steucrliche Optimierung,

(3) Die Beteiligungsstruktur an der Sorgenia stellte sich zum 31. Dezem-
ber 2012 wie folgt dar:
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Abbildung 7: Beteiligungsstruktur der Sorgenia (31. Dezember 2012)

VIN
100 %
VERBUND
ITALIA S.p.A. CIR 5.p.A.
35.0% 65,0 %
Sorgenia Monte Dei Paschi
17,2% Holding S.p.A. di Siena Management
81,3 % 1.2% 0,3 %
Sorgenia S.p.A.

Quellen: Verbundkonzern; RH

Die VERBUND ITALIA hielt zum 31. Dezemher 2012 insgesamt
rd. 45,7 % an Sorgenia.

33.2 (1) Der RH stellte fest, dass die Erhthung der Beteiligung an der Sorge-
nia strategiekonform auf der Grundlage der dafiir gefassten Beschliisse
erfolgte. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass das Ziel eines Mehr-
heitserwerbs am Joint Venture Sorgenia nicht erreicht werden konnte,
weshalb der Mehrheitspartner CIR weiterhin in der dominierenden Raolle
verblieb.

(2] Der RH sah in der geplanten Bereinigung der Beteiligungsstruk-
tur durch Liquidation der VERBUND ITALIA einen Beitrag zur Ver-
besserung der Beteiligungssteuerung entsprechend den damit verbun-
denen Zielsetzungen.
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Rahmenbedingungen

Geschaftsmodells

34.1 (1) Im Jahr 1999 hatte die Verbundgesellschaft gemeinsam mit dem
italienischen Partner CIR das Joint Venture Sorgenia*? als ersten pri-
vaten Encrgieversorger Italiens gegriindet. Ziel war es, cine signifi-
kante Position im italicnischen Energiemark( einzunchmen.

[talien wurde dabei inshesondere wegen der traditionell hohen Strom-
preisc und des wachsenden Strombedarfs als Zielland ausgewihlt.

Die Sorgenia-Gruppe umfasste zahireiche Tochtergesellschaf-
ten, verfiiglte iiber eine installierte Stromproduktionskapazitit von
rd. 5.100 MW und belieferte mehr als 500.000 Kunden mit Strom
und Gas. Zum Aushau der Erzeugungskapazitit erwarb dic Sorgenia
im Jahr 2003 einen 50 %-Anteil an der italienischen Stromprodukti-
onsgesellschaft Inlerpower S.p.A. {inzwischen umbenannt in Tirreno
Power S.p.A.; anteilige Stromproduktionskapazitat von rd. 1.700 MW)
und errichicte vier eigene Gas— und Dampfkraftwerke (Stromproduk-
tionskapazitdt von je rd. 800 MW). Daneben war die Sorgenia auch
in der Entwicklung und im Ausbau von Kapazitdten aus erneuerbaren
Energietriigern (Wind- und Solarenergie) sowie in der Suche und I'or-

derung von fossilen Energietragern aktiv.

34.2 Der RH stellte fest, dass das Joint Venture Sorgenia seit seiner Griin-
dung im Jahr 1999 stark gewachsen war und sich zu einem wichtigen

privaten Energieunternchmen in [talien entwickelt hatie.

34.3 Der Verbundkonzern legfe in sciner Stellungnahme eine Darstellung
des Markteintritts in ltalicn vor. Kurz zusammengefasst wird darin auf
den Umstand verwiesen, dass nach dem Liberalisierungsbeschluss der
EU 1996 ab 1999 bedeutende auslindische Marktteilnchmer in den
italienischen Strommarkt gedringt seien. Der von 2003 bis 2008 ein-
getretene hohe Kapazitiitsbedarf habe zu den enisprechenden Investi-
tionsentscheidungen gefithrt und sei auch von verschiedenen Institu-

tionen enisprechend positiv gewlirdigt worden.

34.4 Der RH hiclt ergdnzend zur Stellungnahme des Verbundkonzerns fest,
dass der Verbundkonzem die Beteiligung an der Sorgenia in der Kon-
zernbilanz der Verbundgesellschaft zum 31. Dezember 2013 aufgrund
negativer Beteiligungsergebnisse in den Jahren 2011 (- 3,3 Mio. EUR],
2012 (- 81,2 Mio. EUR) und 2013 (- 230,7 Mio. EUR) sowie aufgrund
mangelnder Werthaltigkeit um zusétzlich 396,0 Mio. EUR auf Null

¥ gegriindet als Energia 5.p.A., im Jahr 2006 in Sorgenia S.p.A. umbenannt
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abgeschrieben hatte. Zudem stufte der Verbundkonzem die Beteiligung
mit Wirkung zum 11. Dezember 2013 als zur Veriuflerung gehalten ein.

Nach erfolglosen Verkaufsverhandlungen vereinbarten der Verbund-
konzern und die CIR im Juli 2014 ein Rettungspaket mit den Gliu-
bigerbanken. Das Rettungspaket sah eine Kapitalerh6hung ohne Teil-
nahme der bisherigen Eigentiimer sowie die Ubernahme aller Anteile

an der Sorgenia durch die Gldubigerbanken vor.

Der italienische Energiemarkt

35 (1) Die italienische Bevolkerung stimmte bei Referenden in den Jah-
ren 1987 und 2011 gegen den Einsatz von Atomkraft. Mangels eigener
Ressourcen an fossilen Energietrigem war Italien zu mehr als 80 %
von Energieimporten abhéngig, um den wachsenden Energiebedarf zu

decken.

(2} Die Liberalisierung des italienischen Strom- und Gasmarktes war

seit dem Jahr 2007 abgeschlossen.

(3) Die Energiepreise in Italien zdhlten zu den hichsten in Europa. Die
Griinde dafiir waren weitgehend veraltete Produktionskapazitéten, die
grofle Importabhidngigkeit sowie hohe Steuern. Die Strompreise sowohl
fiir industrielle Verbraucher als auch fiir private Haushalte lagen in

Italien weit tiber den anderen Kermmarkten,

Vertragsgestaltung

36.1 Die Verbundgesellschaft und die CIR schlossen im Juni 1999 den Joint
Venture-Vertrag betreffend eine strategische Allianz am italienischen
Energiemarkt. Dieser Vertrag wurde seither mehrmals adaptiert und
neugefasst und bestand zum Ende des Priifungszeitraums in der giil-

tigen Fassung vom Mirz 2009.

Die Verbundgesellschaft war in allen entscheidenden und heratenden
Gremien sowohl der Sorgenia Holding als auch der Sorgenia vertreten.
Die CIR stellte als Mehrheitseigentiimer aber in all diesen Gremien die

Mehrheit der Mitglieder sowie auch die Vorsitzenden.

Sofern in den Gremien der Sorgenia Holding und der Sorgenia wesent-
liche, im Joint Venture-Vertrag genau festgelegte Fragen gegen die
Stimmen der Verbundgesellschaft entschieden wiirden, war der Ver-
bundgesellschaft das Recht eingerdumt, die Anteile an die CIR zu
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verkaufen und so aus dem Joint Venture auszusteigen (sogenannte
.Put Option®).

Fur den Fall, dass die CIR den Verkauf von Anteilen an der Sorgenia
Holding beabsichtigte, war der Verbundgesellschaft ein Mitverkaufs-
recht eingerdumt. Die Verbundgesellschaft kdnnte in diesem Fall die
Anteile an der Sorgenia Holding im selben Verhidltnis zu den glei-
chen Konditionen wie die CIR an den Kiufer iibertragen {sogenannte
.Go Along Option*).

Der RH stellte fest, dass die Rolle der Verbundgesellschaft darauf
beschrinkt war, ihre Standpunkte bei der Sorgenia Holding und der
Sorgenia einzubringen.

Der RH merkte kritisch an, dass die Verbundgesellschaft in den ent-
scheidenden und beratenden Gremien in ihrer Rolle als Minderheits-
partner verblieb und auf operative Entscheidungen keinen Einfluss
nahm. Aus dicsem Grund sah der RH die Beteiligung am Joint Venture
Sorgenia auch als Finanzbeteiligung, bei der die Renditeoptimierung
fir die Verbundgesellschalt im Vordergrund stehen sollte.

Projcktforischritt

(1) Die Sorgenia plante, eigene moderne thermoelektrische Gaskraft-
werke in Italien zu errichten. Nach den Gas-und-Dampf-Kombikralt-
werken in Termoli (Kapazitdt 770 MW, in Betrieb scit Dezember 2006),
Modugno (Kapazitit 800 MW, in Betrieb seit Mirz 2010) und Lodi
(Kapazitit 800 MW, in Betrieb scit Februar 2011) nahm die Sorgenia
im Juni 2012 das vierte und letzte geplante Gas-und-Dampfl-Kombi-
kraftwerk in Aprilia (Kapazitdt 800 MW) in Betrieb.

(2) Im Bereich Entwicklung und im Ausbau von Kapazititen aus erneu-
erbaren Energietrigern errichtete und betrieb die Sorgenia in ltalien
Windkraftwerke mit einer Kapazitit von 80 MW sowie Solarkraftwerke
mit einer Kapazitat von 10 MW,

(3) im Bereich Suche und Farderung von fossilen Energietriigern besal
die Sorgenia ein international gestreutes Portfolio und unterhiclt Akti-

vititen in der Nordsee (Grof3britannien), in Siidamerika [Kolumbien]
und in Kontinentalcuropa (Polen, Portugal, Spanien und Ukraine).
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38.1 Der italienische Partner CIR signalisierte der Verbundgesellschaft im
Februar 2011 die Absicht, ihre Anteile an der Sorgenia Holding ver-
kaufen zu wollen. Die Verbundgesellschaft verhandelte mit der CIR
den Ablauf eines moglicherweise folgenden Bieterverfahrens fiir deren
Anteile an der Sorgenia Holding und evaluierte die ihr offen stehen-

den strategischen Optionen.

Im April 2012 stoppte die CIR den Verkaufsprozess, weil bisher kein
verbindliches Kaufangebot eingegangen war und mit einem solchen in
absehbarer Zeit auch nicht mehr gerechnet wurde. Die CIR und die Ver-
bundgesellschaft vereinbarten daraufhin, den Status quo beizubehalten
— insbesondere die Beteiligungsverhiltnisse an Sorgenia bis auf Wei-
teres nicht zu indern — und dass Sorgenia Mafinahmen zur Entschul-

dung (,Restrukturierung") setzen sollte (siehe TZ 41).

38.2 Der RH stellte fest, dass die Verbundgesellschaft auf die Verkaufsab~
sichten der CIR reagierte und zeitnahe die ihr offen stehenden strate-

gischen Optionen evaluierte.

39.1 Laut aktuellem Businessplan 2011 bis 2016 schloss die Sorgenia mit
der Fertigstellung und Inbetriebnahme des vierten Gas-und-Dampf-
Kombikraftwerkes in Aprilia im Jabr 2012 ihre Investitionen in ther-

moelektrische Kraftwerke ab.

Die Sorgenia wollte laut dem aktuellen Businessplan 2011 bis 2016
zwei Millionen Kunden mit Strom und Gas beliefern und plante in die-
sem Zusammenhang umfangreiche Investitionen in die Vermarktung
und den Vertrieb. Dariiber hinaus plante die Sorgenia bis 2016 wei-
tere Investitionen in den Ausbau von Kapazititen im Bereich erneu-
erbare Energietriger (Wind- und Solarenergie) in Italien und Frank-
reich sowie in die Suche und Forderung von fossilen Energietrigem.
Das fiir den Zeitraum 2011 bis 2016 geplante Investitionsvolumen

betrug rd. 1,2 Mrd. EUR.

Nach dem Abbruch des von der CIR betriebenen Verkaufsprozesses im
Jahr 2012 arbeitete die Sorgenia an einer Anpassung des Business-
plans 2011 bis 2016, bei dem Maf3nahmen zur Entschuldung (..Restruk-

turierung”) im Vordergrund stehen sollten (siehe TZ 41).

39.2 Der RH empfahl der Verbundgesellschaft darauf hinzuwirken, dass
die Sorgenia umgehend Maflnahmen zur Entschuldung (,Restruktu-
rierung”) einleitet. Durch eine verbesserte Kapitalstruktur sollte die
Abhingigkeit von Kreditgebern verringert und die Finanzlage der Sor-

genia fiir die zukiinftige Entwicklung verbessert werden.
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Der Verbundkonzern hielf in seiner Stellungnahme fest, er habe lingst
vor dem Fintreten der schwierigen wirtschaftlichen Situation von Sor-
genlia sowoh! den Haupteigentitmer als auch das Sorgenia-Management
schriftlich und protokollarisch im Rahmen von Aufsichtsratssitzungen
aufgefordert, umgehend Resfrukturierungsmafnahmen einzuleiten.
Dabei habe er insbesondere auch umgehende Maflnahmen zur Reduk-
tion der Schulden gefordert. Dies habe dazu gefiihrt, dass Sorgenia seit
Mitte 2013 intensiv mit Unterstiitzung einer international fithrenden
Investmentbank an der Restrukturierung (inkl. Finanzierungen) arbeite.

39.4 Der RH hielt ergiinzend zur Stellungnahme des Verbundkonzemns fest,

40.1

dass der Verbundkonzern die Beteiligung an der Sorgenia in der Kon-
zernbilanz der Verbundgesellschaft zum 31. Dezember 2013 aufgrund
negativer Beteiligungsergebnisse in den Jahren 2011 (- 3,3 Mio. EUR),
2012 (- 81,2 Mio. EUR) und 2013 {- 230,7 Mio. EUR) sowie aufgrund
mangelnder Werthaltigkeit um zusétzlich 396,0 Mio. EUR auf Null
abgeschrieben hatte. Zudem stufte der Verbundkonzern die Beteiligung
mit Wirkung zum 11. Dezember 2013 als zur Verdufierung gehalten ein.

Nach erfolglosen Verkaufsverhandlungen vereinbarten der Verbund-
konzern und die CIR im Juli 2014 ein Rettungspaket mit den Gliu-
higerbanken. Das Rettungspaket sah eine Kapitalerhthung ohne Teil-
nahme der bisherigen Eigentiimer sowie die Ubernahme aller Anteile
an der Sorgenia durch die Glaubigerbanken vor,

(1) Die Verbundgesellschaft investierte seit der Griindung der Sorge-
nia im Jahr 1999 bis Dezember 2012 insgesamt rd. 654,7 Mio. EUR in
das Joint Venture mit der CIR (siche TZ 31).

Der dem Verhundkonzern anteilig zuzurechnende Unternehmenswert
der Sorgenia betrug Ende des Jahres 2012 rd. 662,2 Mio. EUR.

(2) Der Verbundkonzern finanzierte die Aktivititen der Sorgenia weder
mit Fremdkapital noch haftete der Verbundkonzern fir Verbindlich-
keiten der Sorgenia.

Seit 2001 hestand jedoch eine Garantie der Verbundgesellschaft fir
einen Gasliefervertrag von Sorgenia iiber 2 Mrd. m? pro Jahr gegen-
iber einem Gaslieferanten. Die Garantieibernabme war mit der CIR
pro-rata entsprechend den Beteiligungsverhiltnissen an Sorgenia vor-
gesehen und wiirde schlagend werden, wenn durch cin rechiskriiftiges
Schiedsurteil ein Vertragsverstol3 von Sorgenia festgestellt und Sorge-
nia ihrer Zablungsverpflichtung entsprechend dem Schiedsurteil nicht
nachkommen wiirde.
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40.2

40.3

40.4

Per Ende des Jahres 2011 betrug der Anteil der Verbundgesellschaft
an dieser Garantie somit 46,3 % (andere Minderheitsgesellschafter
von Sorgenia hafteten nicht). Ein Ausweis der Garantie als Eventu-
alverbindlichkeit in der Bilanz erfolgte bisher nicht, jedoch legte die
Verbundgesellschaft das Bestehen der Garantie in ihrem Konzernab-
schluss offen.

Der RH stellte fest, dass der Marktwert der Anteile des Verbundkonzerns
an der Sorgenia Ende des Jahres 2012 nur nominell um rd. 7,5 Mio. EUR
(1,1 %) iiber dem vom Verbundkonzern seit dem Jahr 1999 investier-
ten Kapital lag. Der Verbundkonzern erreichte somit per Ende des Jah-
res 2012 das auf die Wertsteigerung seiner Beteiligung an der Sorge-
nia ausgerichtete strategische Ziel (siehe TZ 5 und 6) nicht.

Der RH hob in diesem Zusammenhang hervor, dass das Joint Venture
Sorgenia bereits seit rd. 13 Jahren bestand und seiner Ansicht nach
wesentliche strategische Zielsetzungen nicht erreicht wurden.

Der Verbundkonzern venwies in seiner Stellungnahme darauf, dass er
mit der Liberalisierung des europiiischen Strommarkts und der damit
verbundenen massiven Verschiirfung der Konkurrenzverhiltnisse, vor
allem im heimischen Markt, in Italien zur Absicherung seiner Eigen-
erzeugung gemeinsam mit CIR, einer der griBten italienischen Indus-
triegruppen, den Energieversorger Sorgenia gegriindet habe. Inner-
halb kurzer Zeit habe Sorgenia gemeinsam mit CIR eine strategische
Erzeugungs- und Vertriebsposition aufbauen kinnen. Bis zur nicht
erwartbaren Wirtschafts- und Finanzkrise habe sich das Joint Ven-
ture erfolgreich entwickelt, so dass die Analysten auch regelmiBig ihre
Ergebnisprognosen erhéht hitten.

Der RH hielt erginzend zur Stellungnahme des Verbundkonzerns fest,
dass der Verbundkeonzern die Beteiligung an der Sorgenia in der Kon-
zernbilanz der Verbundgesellschaft zum 31. Dezember 2013 aufgrund
negativer Beteiligungsergebnisse in den Jahren 2011 (- 3,3 Mio. EUR],
2012 (- 81,2 Mio. EUR) und 2013 (- 230,7 Mio. EUR) sowie aufgrund
mangelnder Werthaltigkeit um zusétzlich 396,0 Mio. EUR auf Null
abgeschrieben hatte. Zudem stufte der Verbundkonzern die Beteiligung
mit Wirkung zum 11. Dezember 2013 als zur VerduBerung gehalten ein,

Nach erfolglosen Verkaufsverhandlungen vereinbarten der Verbund-
konzern und die CIR im Juli 2014 ein Rettungspaket mit den Glau-
bigerbanken. Das Rettungspaket sah eine Kapitalerhthung ohne Teil-
nahme der bisherigen Eigentiimer sowie die Ubernahme aller Anteile
an der Sorgenia durch die Glaubigerbanken vor.

Bund 2014/13

www.parlament.gv.at



111-111 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

hiftsmodell Italien VERBUND International GmbH

41.1 (1) Die Gebarungsentwicklung von Sorgenia stellte sich aus Konzern-
sicht (IFRS) wie folgt dar:

Tabelle 11:  Gebarungsentwicklung von Sorgenia (Konzern, IFRS)

Verinderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012

in Mio. EUR in %
Umsatzerlose 2.433,7 2.325,8 2.668,5 2.120,3 2.572,3 5,7
Operatives Ergebnis (EBITY) 154,7 70,9 68,3 B9,9 -1270 -182,1
Jahresergebnis? 66,7 66,9 50,4 15,6 - 196,8 - 3851
Nettoverschuldung 1.013,9 1.341,0 1.745,7 1.667,2 1.861,6 83,6
operativer Cashflow -79,0 - 39,8 31,7 141,2 - 58,5 25,9

1 EBIT ist die englische Abkiirzung fiir ,.earnings before interest and taxes” und meint das Jahresergebnis vor Zinsen und
Steuern.
¢ ohne Minderheitenanteile

Quellen: Sorgenia, Konzernabschliisse nach IFRS

Die Umsatzerldse des Sorgenia-Konzerns schwankten im Priiffungszeit-
raum 2008 bis 2012 zwischen rd. 2,1 Mrd. EUR und rd. 2,7 Mrd. EUR.
Im Gegensalz dazu reduzierte sich das Jahresergebnis kontinuierlich
von rd. 66,7 Mio. EUR (2008) auf rd. - 196,8 Mio. EUR (2012). Die
Sorgenia begriindete die negative Gebarungsentwicklung insbeson-
dere mit dem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld in Italien, das von
einer anhaltenden Rezession und einem Riickgang der Stromnachfrage
bestimmt worden sei, mit hohen Gasbezugspreisen fiir die Gaskraft-
werke sowie der Konkurrenz durch erneuerbare Energictriiger.

Die Nettoverschuldung sticg von rd. 1.013,9 Mio. EUR {2008} auf
rd. 1.861,6 Mio. EUR (2012). Fur diesen Ansticg war insbesondere das
laufende Investitionsprogramm verantwortlich, das aber im Wesent-
lichen mit der Fertigstellung und Inbetriebnahme des vierten Gas—
und-Dampf-Kombikraftwerkes in Aprilia im Jahr 2012 abgcschlos-
sen war (siehe TZ 37).

Die Sorgenia arbeitete 2012 an einem Restrukturierungsprogramm, um
die Verschuldung abzubauen und die Rentabilitit wicder zu verhes-
sern. Erreicht werden sollte dieses Ziel insbesondere durch den Verkauf
von Anlagen ohne strategische Relevanz fiir die Sorgenia, Kostenein-
sparungen und Neuverhandlung der langfristigen Gas-Liefervertriige.
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41.2 Der RH stellte fest, dass sich die Rentabilitdt der Sorgenia im Priifungs-
zeitraum 2008 bis 2012 wesentlich verschlechterte und das Jahr 2012
mit einem Verlust von rd. - 196,8 Mio. EUR abgeschlossen wurde.

Der RH empfahl der Verbundgesellschaft darauf hinzuwirken, dass
die Sorgenia die laufenden Restrukturierungsbestrebungen zielstre-
big verfolgt, um in Zukunft wieder positive Ergebnisse erwirtschaf-

ten zu kdnnen.

41.3 Der Verbundkonzern wiederholte seine Stellungnahme zu TZ 39, er
habe lingst vor dem Einfreten der schwierigen wirtschaftlichen Situa-
tion von Sorgenia sowohl den Haupteigentiimer als auch das Sorgenia-
Management schriftlich und protokollarisch im Rahmen von Aufsichts-
ratssitzungen aufgefordert, umgehend Restrukturierungsmafinahmen
einzuleiten. Dabei habe er insbesondere auch umgehende MaBnahmen
zur Reduktion der Schulden gefordert. Dies habe dazu gefiithrt, dass
Sorgenia seit Mitte 2013 intensiv mit Unterstiitzung einer internatio-
nal fiilhrenden Investmentbank an der Restrukturierung (inkl. Finan-

zierungen] arbeite.

41.4 Der RH hielt ergdnzend zur Stellungnahme des Verbundkonzems fest,
dass der Verbundkonzem die Beteiligung an der Sorgenia in der Kon-
zernbilanz der Verbundgesellschaft zum 31. Dezember 2013 aufgrund
negativer Beteiligungsergebnisse in den Jahren 2011 (- 3,3 Mio. EUR]),
2012 (- 81,2 Mio. EUR) und 2013 (- 230,7 Mio. EUR) sowie aufgrund
mangelnder Werthaltigkeit um zusdtzlich 396,0 Mio, EUR auf Null
abgeschrieben hatte. Zudem stufte der Verbundkonzemn die Beteiligung
mit Wirkung zum 11. Dezember 2013 als zur VeraduBerung gehalten ein.

Nach erfolglosen Verkaufsverhandlungen vereinbarten der Verbund-
konzemn und die CIR im Juli 2014 ein Rettungspaket mit den Gldu-
bigerbanken. Das Rettungspaket sah eine Kapitalerhdhung ohne Teil-
nahme der bisherigen Figentiimer sowie die Ubemahme aller Anteile

an der Sorgenia durch die Gldubigerbanken vor.

42.1 Das vom Verbundkonzem in das Joint Venture Sorgenia investierte
Kapital sowie die von der Sorgenia und der Sorgenia Holding an die
VERBUND ITALIA ausgeschiitteten Dividenden stellten sich wie folgt

dar:

www.parlament.gv.at



111-111 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Geschafts |

VERBUND International GmbH

Tabelle 12:  Geschaftsmodell Italien: investiertes Kapital, erhaltene Dividenden und Renditen

Investiertes Kapital kumuliert

Durchschnittlich gebundenes

Kapital
Budgetierte Dividende

Erhaltene Dividenden

Rendite bezogen auf das durch-
schnittlich gebundene Kapital?

1

investiertem Kapital kumuliert.

Quellen: Verbundkenzern; RH

Sonstige Aktivitdten
der VERBUND ITALIA

Bund £014/13

42.2

42.3

43.1

1999 bis 2007 2008 2009 2010 2011 2012

in Mio, EUR
226.8 485,0 635,5 638,4 645,2 654,7
n.a. 355,9 560,3 637.0 641,8 650,0
n.a. 3.4 4,2 3,7 1.3 0,0
11,1 3,8 51 4,6 0,0 0,0
in %
n.a. 1.1 0,9 0,7 0,0 0.0

Vereinfachend erfolgte die Renditeberechnung hezogen auf den Durchschniit aus Anfangsbestand und Endbestand an

Aufgrund der laufenden Restrukturierungsbestrebungen erwartete der
Verbundkonzern bis zum Jahr 2016 keine weiteren Dividenden von
der Sorgenia und der Sorgenia Holding.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die von der Sorgenia und der Sor-
genia Holding an die VERBUND ITALIA ausgeschiitteten Dividenden in
Hohe von insgesamt 24,6 Mio. EUR im Verhiltnis zum durchschnitt-
lich gebundenen Kapital sehr gering ausfielen und der Verhundkaon-
zern ab dem Jahr 2012 vorlaufig mit keinen Dividenden mehr rech-
nete. Der RH hielt hierzu fest, dass das Ziel ciner Finanzheteiligung die
Erwirtschaftung eincr angemessenen Rendite sein sollte {siche TZ 36).

In seiner Stellungnahme hielt der Verbundkonzern fest, duss die
VI:RBUND ITALIA die von Sorgenia erhaltenen Dividenden zum
tiberwiegenden Teil wiederum flir Kapitalerhéhungen in der Sorge-
nia verwendet habe. Im Jahr 2010 sei jedoch die erhaltene Dividende
in Hohe von 4,6 Mio. EUR héher als die Kapitalerhdhung gewesen,
wodurch die VERBUND ITALIA eine Dividende an die VIN in Héhe
von 1,5 Mio. EUR ausschiitten habe kdnnen.

Die VERBUND ITALIA war zu Beginn des Jahres 2008 noch in Hohe
von 9,5 % an der italienischen Alpe Adria Energia S.p.A. (AAE) betei-
ligt. Dahei handelte es sich um eine Projektgesellschaft zur Planung,
Errichtung und zum Betrieb einer privaten 220 kV-Verbindungsleitung
zwischen Weidenburg in Kirnten und Somplago in [talien {(n&rdlich

125
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43.2

43.3

43.4

von Udine), mit einer Gesamtkapazitat von 300 MW und einer Linge
von rd. 42 km,

Im Marz 2012 ibte die VERBUND ITALIA die ihr zugestandene Ver-
kaufsoption aus und verkaufte ihren 9,5 %-Anteil an der AAE an
die Mitgesellschafter, weil der Gesellschaftszweck der AAE aufgrund
von Anderungen der regulatorischen Rakmenbedingungen nicht
mehr im Fokus der Verbundkonzern-Strategie lag. Ziel war es, dass
die VERBUND ITALIA diese Anteile bestméglich verwerten und iber
diesen Verkauf das investierte Kapital in Hohe von rd. 139.000 EUR
zuriickerhalten sollte. Eine weitergehende Bewertung der Anteile wurde
nicht erstellt. Die VERBUND ITALIA erzielte einen Verkaufserlds von
rd. 81.000 EUR und somit einen Verlust aus dem Anteilsverkauf in
Hohe von rd. - 58.000 EUR.

Weiters wurden im Zuge des Anteilsverkaufs die in den Jahren 2008
bis 2011 an die AAE begebenen Gesellschafterdarlehen in Hohe von
rd. 176.000 EUR vollstindig an die VERBUND ITALIA riickgefiihrt.

Der RH stellte kritisch fest, dass das Ziel, iiber den Verkauf der Anteile
an der AAE das investierte Kapital zuriickzuerhalten, nicht erreicht
und die Beteiligung mit einem Verlust von rd. - 58.000 EUR verkauft
wurde. Der RH anerkannte aber die Entscheidung, die Beteiligung an
der AAE zu verkaufen, deren Gesellschaftszweck nicht mehr im Fokus
der Konzernstrategie lag.

Der RH hielt fest, dass sich im Rahmen von Beteiligungsverkiufen der
angestrebte und vereinbarte Verkaufspreis nicht nur an geleisteten
Kapitaleinzahlungen orientieren sollte. Um Vermogensnachteile zu ver-
meiden, empfahl der RH der Verbundgesellschaft, den Verkaufspreis
im Rahmen von BeteiligungsverduBerungen hinkiinftig anhand einer
Unternehmensbewertung zu ermitteln. Eine solche Bewertung hielt er
zur Dokumentation des vereinbarten Verkaufspreises fiir zweckmaBig.

Der Verbundkonzern verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass er bei
grofen Transaktionen in der Vergangenheit immer den Verkaufspreis
im Rahmen einer externen Unternchmensbewertung ermittelt habe und
dies auch in der Zukunft durchfiihren werde. Bei sehr kleinen Trans-
aktionen wiirde eine solche Vorgangsweise aufgrund der hohen Kosten
den Erlds jedoch iiberproportional schmdilern und sei daher auch nicht
iiblich.

Der RH entgegnete, dass in solchen Fillen nicht notwendigerweise eine
externe Unternehmensbewertung erforderlich sei, sondern auch eine
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entsprechende Bewertung durch den Verbundkonzern selbst erfolgen
hitie konnen.

Geschiftsmodell Tiirkei

Uberblick 44 Das vom Verbundkonzern in das Geschiftsmodell Tiirkei inves-
tierte Kapital sowie die erhaltenen Dividenden stellten sich bis zum
31. Dezember 2012 wie folgt dar:

Tabelle 13:  Geschdftsmodell Tiirkei: investiertes Kapital und erhaltene Dividenden bis

31. Dezember 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
Investiertes Kapital 245,28 141,45 370,45 71,69 131,94 226,98 '
Erhaltene Dividenden 0 0 0 0 0 ol

Quelle: Verbundkonzern

Von 2007 bis 2012 wurden keine Gewinnausschiittungen erzielt. Die
Verhundgesellschaft erwirlschaftete daher keine positive Rendite aus
dem [ngagement in der Tlirkei.

Chronologie 45 Nachstehende Aufstellung gibt cinen Ubcerblick tGber die wesentlichen
Ereignisse der Beteiligung im Kernmarkt Tiurkei:

Bund 2014/13 127
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Tabelle 14:  Chronologie Kernmarkt Tiirkei (Stand Dezember 2012)

Dezember 2006
Marz 2007
2007

2008

2008
Juli 2008

Janner 2009
2011

Dezember 2011
2012

Dezember 2012

April 2013

Quellen: VIN; RH

Beteiligungsstruktur

128

Unterzeichnung eines Kooperationsabkommens zwischen Verbundgesellschaft und
Haci Omer Sabanci Holding A.S. (SABANCI) zwecks Griindung eines Joint Ventures

Unterzeichnung eines Rahmenvertrags zwischen der Verbundgesellschaft und
SABANCI zwecks Griindung eines Joint Ventures

Erwerb von 50 % an der Enerjisa Enerji Uretim A.S. (Generation Company, GenCo) und
Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. (Trading Company, Trade(o)

Erwerb von 50 % an der Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satis A.S. (Gas Company, GasCo)
mittels Ausgliederung von der TradeCo

Abgabe der Anteile von der Verbundgesellschaft an die VIN

Erwerb der Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim A.S. (Distribution Company, DisCo) in
einer Auktion

Griindung der Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. (BASKENT)

Griindung der Enerjisa Enerji Hizmetleri A.S. (Service Company, SerCo) als Beteiligung
der BASKENT

Griindung der Enerjisa Enerji Anonim Sirkete A.S. (Enerjisa Holding) und Einbringung
samtlicher Beteiligungen; Anteil von je 50 % von VIN und SABANCI

Griindung der Enerjisa Elektrik Perakende Satis A.S. (RetailCo) als Beteiligung der
BASKENT

Beendigung der Beteiligung durch VIN/Verbundgesellschaft und Unterzeichnung
Tauschvertrag mit deutschem Energieversorger; dieser tritt in das Joint Venture mit
SABANCI ein

formeller Abschluss der Vertrage mit deutschem Energieversorger nach
kartellrechtlicher Freigabe

46.1 {1) Die Verbundgesellschaft erwarb 2007 aufgrund eines Rahmenver-
trags mit der Haci Omer Sabanci Holding A.S. (SABANCI) 49,992 %
der Enerjisa Enerji Uretim A.S. (GenCo) um 245,28 Mio. EUR, einem
Stromerzeugungsunternehmen in Istanbul. Die weiteren Eigentiimer
der GenCo waren der bisherige Mehrheitseigentimer SABANCI mit
49,992 0 sowie 0,016 % diverse andere Untermehmen,

Die GenCo war fast Alleineigentiimerin der Enerjisa Elektrik Enerjisi
Toptan Satis A.S. (TradeCo), cinem Stromhandelsunternehmen. Die
Enerjisa Dogal Gaz Toptan Satis A.S. (GasCo), ein Gashandelsunter-
nehmen, wurde im Marz 2008 aus der TradeCo ausgegliedert und die-
ser als eigenstindige Schwestergesellschaft zur Seite gestellt. Die Ver-
bundgesellschaft und SABANCI erwarben in 2007 bzw. 2008 je 50 %
der Anteile an TradeCo und GasCo. Im Jahr 2008 brachte die Ver-
bundgesellschaft ihre Anteile an der GenCo, TradeCo und GasCo in
die VIN ein.
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Abbildung 8: Organigramm der tirkischen Beteiligungen der VIN per 31. Dezember 2008

Lenkungsausschuss
(Steering Committee)

_——

f

= 50% 49,99 % 50 % 49,99 %. 50 % 49,99 %

50 % 50

Quelle; RH

(2) Im Juli 2008 erwarben die Verbundgesellschaft und SABANCI die
Enerjisa Baskent Elektrik Dagitim A.S. (DisCo), ein Strom- Vertciinetz-
unternehmen im Raum Ankara, mittels eines Auktions—-Zuschlages.
Darauthin griindeten die Verbundgesellschaft und SABANCI im Jin-
ner 2009 eine Holding fiir Verteilnelze, die Encrjisa Elektrik Dagi-
tim A.S. (BASKENT}. In diese Holding sollten zukinftig erworbene
Verteilnetzunternehmen eingegliedert werden. Die Verbundgesellschaft
ibertrug ihre Anteile an der BASKENT in weiterer Folge ebenfalls an
dic VIN.

Die Steuerung sdmtlicher Beteiligungen nahm vorerst der bereits ein-
gerichtete Lenkungsausschuss (..Steering Committee”) wahr. Dieser war
mit je drei Mitgliedern der Partner besetzt.

Alle tirkischen Beteiligungen wurden schlieBlich aufgrund der
urspriinglichen Zielsetzungen des Joint Ventures reorganisiert. VIN
und SABANCI brachten ihre Anteile im Wege einer Kapitalerhthung
gegen Sacheinlage in die im Dezember 2011 neu gegriindcete Enerjisa
Encrji Anonim Sirkete A.S. (Enerjisa Holding), an der die Partner zu je
50 % beteiligt waren, ein. Die Enerjisa Holding nahm ab diesem Zeit-
punkt dic Aufgaben des Lenkungsausschusses wahr. Im Joint Venture
war cin zukinftiger Borsegang dieser Holding vorgesehen.

Bund 2014/13 129
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Abbildung 9: Organigramm der tiirkischen Beteiligungen der VIN per 31. Dezember 2012

99,99 %

100 %

SABANCI

50 % 49,89 %
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100 %
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Quelle: RH
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{3) Die drei Stufen der Wertschépfungskette — Erzeugung, Handel und
Vertrieb — wurden in getrennten Gesellschaften durchgefiihrt (siehe
TZ 50):

49

Die GenCo als Stromerzeugungsunternehmen verfiigte zum Erwerbs-
zeitpunkt tber vier Gas-Kraftwerke. Ziel der VIN war es, dass die
GenCo als integrierter Anbieter am tiirkischen Strommarkt auftrat
und iiber den Ausbau der installierten Kraftwerksleistung ihren
Marktanteil erhdhte.

Die TradeCo sollte ihre Aktivitdten auf den entstehenden liquiden
tirkischen Strecmhandelsmarkt ausrichten. Neben der von GenCo
produzierten Energie sollte die TradeCo zusitzlich Fremdstromver-
kdufe titigen; seit Juli 2011 erzielte die TradeCo bereits eine geringe
Menge an Stromimporten und -exporten.*® Daneben oblag ihr die
Einsatzoptimierung der Kraftwerke.

Die GasCo war als Gashandelsunternehmen fiir die Beschaffung*?
von Erdgas fiir alle von der GenCo betriebenen Gas-Kraftwerke
zustandig. Erste Aktivitdten am noch stark regulierten Gasmarkt

rd. 20 MW/Monat Leistung
derzeit Gber 1,20 Mio. m3/Jahr

Bund 2014/13
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waren vorgesehen und neuc Geschifisfelder wie Liquid Natural

Gas®? und Gasspeicher sollten vorangetrieben werden.

— Die BASKENT (ungierte als Zwischenholding fiir alle Verteilnetzun-
ternehmen, da der Erwerb noch weiterer Verteilnetze geplant war.
Die DisCo versorgte die Region Ankara und sollte zu einem fih-
renden Verteilnetzunternchmen in der Tirkei gemacht werden. Die
SerCo sollte als Netzservice—-Gesellschaft die Verteilnetzunterneh-
men unterstiitzen und die Enerjisa Elektrik Perakende Satis A.S.
(RetailCo) sollte sich um den Stromvertrieb bei den Haushalts- und

Gewerbekunden kiimmem.

Durch diese Aufgabenaufteilung konnten laut Angabe der Verbund-
gesellschaft die einzelnen Gesellschaften auf die Entwicklungen der

verschiedenen Energiemiirkte schneller reagieren.

46.2 Nach Ansicht des RH verbesserte die I[nstallierung einer Holding-
Gesellschaft dic Beteiligungsstruktur des Turkei-Engagements, Gesell-
schafterentscheidungen auf Konzernebenc wurden dadurch {ranspa-
renter. Damit wurde auch die Voraussetzung fir einen zukiinftigen

Borsegang geschaften.

Rahmenbedingungen

Geschaftsmodells

47.1 (1) Nach Ansicht der Verbundgesellschaft war die Tiirkei ein attrak-
tiver Wachstumsmarkt mit einem enormen Aufholpotenzial und cinem
starken Verbrauchswachstum. Der Stromverbrauch sollte nach Schit-

zungen der Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC) von
120 TWh in 2004 auf ber 500 TWh in 2020 ansteigen (Wachstum

rd. 8 % p.a.). Der tirkische Strommarkt war auch um ein Vielfaches

grofer als der dsterrcichische. Daraus ergaben sich potenzielle Wachs-

tumschancen. Vom Wasserkraftpotenzial der Tiirkei waren 2004 ledig-

lich 36 % erschlossen. Weitere grofle Ausbaupotenziale bestanden hei

den erneuerbaren Energien (Wind, Sonne) und bei modernen ther-

mischen Kraftwerken (Erdgas, Braunkohle).

Die tiirkische Regicrung hatte umfassende Privatisierungen im Strom-
bereich angeklndigt, die neben dem Verkauf aller Verteilunternchmen
auch den Verkauf von Erzeugungspaketen von rd. 8.800 MW vorsahen.

%0 verlliissigtes Erdgas mittels Tiefstemperaturen
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(2) Die Verbundgesellschaft hatte im Rahmen eines BOT>!-Modells das
tiirkische Wasserkrafiwerk Birecik®? am Euphrat (Inbetriebnahme 2001)
gebaut und erste Erfahrungen am tlirkischen Strommarkt gesammelt.
Nach Ansicht der Verbundgesellschaft war ohne einen starken Part-
ner die Entwicklung des tiirkischen Strommarktes nicht umzusetzen.
Im Dezember 2006 unterzeichnete sie daher einen Kooperationsver-
trag mit SABANCI, einem der groBten privaten tirkischen Mischkon-
zerne (Banken, Industrie etc.). Dieser sah u.a. bereits die Griindung
eirtes Gemeinschaftsunternehmens (., Joint Venture*) mit dem Abschluss
eines dazugehorigen Rahmenvertrags vor. Wie sich in weiterer Folge
zeigte, wiesen Bewertungen von Investmentbanken und Anwaltskanz-
leien auf das Risiko des tiirkischen Strommarktes hin (siehe TZ 49).

47.2 Nach Ansicht des RH war der Einstieg der Verbundgesellschaft in den
tirkischen Strommarkt unter diesen 6konomischen Voraussetzungen
(attraktiver Wachstumsmarkt, Ankiindigung umfassender Privatisie-
rungen, Erfahrungen der Verbundgesellschaft am tiirkischen Strom-
markt) nachvollziehbar. Der RH hielt jedoch fest, dass die Verbund-
gesellschaft aufgrund des hohen finanziellen Engagements Risiken
einging (siehe TZ 44), sich jedoch durch den gegeniiber Osterreich gro-

Beren Strommarkt potenzielle Wachstumschancen eréffneten.

Der tiirkische Energiemarkt

48 Der tlrkische Strommarkt wurde schrittweise fiir die Kunden gedff-
net. Seit 2012 konnte jeder Kunde mit einem Stromverbrauch von iber
25.000 kWh/Jahr seinen Bedarf am freien Markt decken. Somit war
ein Volumen von 78 % des Marktes geoffnet (ungefahr 400.000 freie
Kunden). Ab 2015 sollen alle Stromverbraucher ihren Lieferanten frei
wihlen kénnen. Das Strom-Ubertragungsnetz der Tiirkei war seit Sep-
tember 2010 probeweise synchron zum westeuropiischen Strom-Ver-
bundsystem verbunden. Damit solltent Stromexporte und -importe ver-
einfacht werden. Die Strompreise in der Tiirkei lagen sowohli bei den
industriellen Verbrauchern als auch bei den privaten Haushalten weit

unter dem EU-Durchschnitt,

Der tiirkische Gasmarkt hatte im Gegensatz dazu derzeit nur einen

geringen Marktéffnungsgrad.

5t BOT (Build, Operate, Transfer; deutsch: Bauen, Betreihen, Uheriragen) ist ein Betrei-
hermodell, das die schliisselfertige Erstellung von Anlagen einschlieflich Finanzierung
der Vorlaufkosten und umfiassendem Projektmanagement sowie die Betriebsiibernahme
fir die Anlaufphase vorsiehl. Nach Ende der Projektlaufzeit wird das Projekt an den

Endnutzer Gbertragen.

% installierte Leistung 672 MW, durchschnittliches Regelarbeitsvermégen 2.400 GWh
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Joint Venture

49 Aufgrund des im Dezember 2006 abgeschlossenen Kooperationsver-
trags fithrten die Verbundgesellschaft und SABANCI eine Kaufpri-
fung (,due diligence") der GenCo und TradeCo durch. Dabei liell die
Verbundgesellschaft u.a. von Investmentbanken und Anwaltskanz-
leien Bewertungen der beiden Unternehmen und des tirkischen Strom-
marktes vornehmen, welche das hohe Entwicklungspotenzial (stark

wachsender tirkischer Strommarkt), aber auch dessen Risiken [hoher

Investitionsaufwand bei Kraftwerksprojekten) aufzcigten.

Die Chancen dieser Partnerschaft bestanden aus Sicht der Verhund-
gesellschaft aus dem frithzeitigen Aufbau einer fiihrenden Marktposi-
tion am Suwommarkt (Erzeugung und Vertrieb], dem Ausbau des Kern-
bereichs bei Wasser-, Wirme- und Windkraft sowie mittelfristigen
Stromexportoptionen nach der vollstindigen Synchronisierung des tiir-
kischen mit dem westeuropiischen Stromiibertragungsnetz. Die Risiken

hestanden aus der allgemeinen politischen Stabilitit der Tirkei, aus
politisch bedingten Verzégerungen bei der Liberalisierung und/oder

Privatisierungsvorhaben des Energiemarktes sowic aus staatlich fest-

gelegten Strom- und Gastarifen. Aus Sicht der Verbundgesellschaft

iberwogen die Chancen die Risiken.

50.1 (1) Die Tirkei stellte das volumenmabig gréBte Auslandsinvestment
des Verhundkonzerns dar. Ziel war es, cinen Marktanteil von mindes-
tens 10 % des tirkischen Strommarktes bis 2015 zu erreichen (Erzeu-
gung von rd. 5.000 MW, Erwerb von Verteilnetzen, Verteilung, Han-
del); dies erforderte ein Investitionsvolumen von rd. 6 Mrd. EUR. Dieses
Investitionsvolumen sollte teils durch die tiirkischen Beteiligungen
selbst mittels Fremdmittelaufnahmen und teils durch Eigenkapitalein-
schiisse in die Beteiligungen durch die beiden Eigentiimer erfolgen,
Der Anteil der Verbundgesellschaft an diesen Eigenkapitaleinschiis-

sen wiirde bis 2015 1,24 Mrd. EUR betragen.

Die Zielerreichung sollte miticls cines vertikal integrierten Energieun-
ternchmens mit voller Wertschépfungskette erfolgen, und zwar durch

— Erwerb oder Installierung von Kraftwerken fiir erneuerhare Fner-

gien (Wasser, Wind),

— Verzicht auf die Errichtung von Atomkraftwerken,
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— Vertrieb und Verteilung elektrischer Energie und der dazugehé-

renden Services sowie

— StromgrofBhandel und andere Handelsaktivititen.

{2} Schon der urspriingliche Kooperationsvertrag vom Dezember 2006
enthielt sehr detaillierte Bestimmungen fiir die geplante Joint Venture
Gesellschaft, wie Grundsitze fiir die Geschaftsfiilhrung, Blockademe-
chanismen sowie fiir den etwaigen Ausstieg und Verkauf der Anteile.
Dieser Kooperationsvertrag bildete auch die Basis des Rahmenvertrags.
Die partnerschaftliche Nominierung, die Kompetenzen und die Auf-
gaben der Vorsitzenden und der Stellvertreter der jeweiligen Gremien
waren ehenso geregelt wie die Wirtschaftsplane der Tochtergesellschaf-
ten, das Betriebsbudget, die Berichtsanforderungen sowie der Strate-
gieplan. Eine Reihe weiterer Bestimmungen berlicksichtigte etwaige
Eventualititen einer Partnerschaft. Vereinbart waren eine Mindest-
behaltefrist von fiinf Jahren und detaillierte Vorkehrungen fiir einen

Ausstieg oder Auseinandersetzungen.

Der Rahmenvertrag enthielt auch, aufgeteilt auf die einzelnen Jahre,
den gesamten Investitionsaufwand der Kraftwerksprojekte®? und die
gesamten Eigenkapitalanforderungen der turkischen Beteiligungen®?
bis 2020. Ein mehrjdhriger Businessplan, aus dem auch der Zeitpunkt
und die Héhe der Kapitalriickflisse aus dem finanziellen Engagement

ersichtlich waren, fehlte.

50.2 Nach Ansicht des RH gewihrleisteten die vertraglichen Regelungen
beim Turkei-Engagement die Gleichberechtigung fiir die Verbundge-
sellschaft in diesem Joint Venture. Durch die Festlegung von strate-
gischen Zielen im Rahmenvertrag — bspw. hinsichtlich des Marktan-
teils — war es nach Ansicht des RH moglich, Investitionen zielgerichtet
durchzufiihren und auch die Zielerreichung der Auslandsbeteiligung

zu bewerten,

Der RH hielt jedoch fest, dass der Erfolg der eingeschlagenen Stra-
tegie jeweils vom beiderseitigen Einverstidndnis der Partner abhing.

Der RH kritisierie weiters das Fehlen eines mehrjdhrigen Businessplans

fiir das finanzielle Engagement in der Tirkei.

519,11 Mrd. USD entsprachen 7 Mrd. EUR

513,61 Mrd. USD entsprachen 2,77 Mrd. EUR; der Anteil der Verbundgesellschaft wire

1.39 Mrd. EUR
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Der RH empfah! der Verbundgesellschaft, bei Eingehen von Beteili-
gungs- und Investitionsprojekten mehrjahrige Businesspliine zu erstel-
len, aus denen der Zeitpunkt und die Hohe der Kapitalriickfliisse aus

den finanziellen Engagements ersichtlich sind.

50.3 Laul Stellungnahme des Verbundkonzerns sei der Koeoperationsverirag
so ausgelegt, dass die 50:50 Partner Verbundkonzern und SABANCI in
allen Gremien zu gleichen Teilen vertreten gewesen seien. In Art. 4.1 des
Kooperationsvertrags sei festgelegt, dass jedes Joint Venture Unterneh-
men von SABANCI und des Verbundkonzerns zusammen gemanagl wer-
den sollte; Art. 2.2 des Rahmenvertrags sehe die gemeinsame Kontrolle
der Joint Venture Unternehmen vor. Dementsprechend hdtten gemdl
Art. 4.1 des Kooperationsvertrags der Verbundkonzern und SABANCI
jeweils drei Mitglieder in den Verwaltungsrat jedes Joint Venture Unter-
nehmens entsendet. In Art. 5.5 des Rahmenvertrags sei festgehalten, in
welchen Joint Venture Unternelmen der Verbundkonzern und in wel-
chem SABANCI den Chief Executive Officer bzw. den Chief Financial
Officer stellten. Auch im Top Level Lenkungsausschuss, der Strategie
und Unternehmenspolitik bestimmt habe, hitten der Verbundkonzern
und SABANCI jeweils die gleiche Anzahl an Vertretern entsendet, damif
letztendlich iiber alle Angelegenheiten gemeinsam entschieden wer-
den kinnte (Art. 4 ff. Kooperationsvertrag, Art. 5.1 Rahmenvertrag).
Als gleichwertige Partner miissten der Verbundkonzern und SABANCI
alle Angelegenheiten gemeinsam entscheiden, um nicht eine Blockade
{.Deadlock Mechanismus" nach Art. 6 Rahmenvertrag) auszulisen.
Eine andere Regelung, niwmlich die Berechtigung zur Alleinentschei-
dung des Verbundkonzerns, sei in einem Joint Venture wie diesem nicht

miéglich gewesen.

Der Verbundkonzern verwies in seiner Stellungnahme weiters darauf,
dass Kapitalriickfliisse in Form von Dividendenzahlungen bis Ende 2012
nicht stattgefunden hiitten, da die Uberschiisse der tiirkischen Betei-
ligungen zur Finanzierung der Kraftwerksprojekte bzw. des Netzaus-
baus verwendet worden seien. Friiheste Dividendenzahlungen wiirden
erst ab 2015 erwartet. Zeitpunkt und Hiohe seien daher in einem Busi-
nessplan 2007 fiir die Jahre 2015 und spiiter kaum darstellbar gewe-
sen. Zudem seien die Investifionsziele im Annex D des Rahmenvertrags
festgelegt worden, demzufolge bis 2015 ein Marktanteil von 10 %, eine
Frzcugungskapazitit von 6.000 MW und 6 Mio. Kunden erreicht wer-
den sollicn, so dass die strategischen Ziele beider Pariner bereils ver-
traglich fixiert gewesen scicn. Wie auch bei anderen Investitionen sci
beim Linsticg in dic tiirkische Beleiligung cin mehrjihriger Strategie-
plan mit Eigenkapilalerfurdernissen erstellt worden. Dieser Plan fiir
die Jahre 2007 bis 2018 sei auch wesentlicher vertraglicher Besiand-
teil des Kooperationsvertrags gewesen {Anncx D Strategy Plan). Kapi-
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talriickfliisse seien aufgrund des extrem starken Wachsiums in dieser
Phase noch nicht darstellbar gewesen.

50.4 Der RH entgegnete, dass der Verbundkonzern fiir den Einstieg in die
Beteiligung im Marz 2007 neben einem mehrjahrigen Strategieplan mit
den entsprechenden Eigenkapitalerfordernissen jedenfalls einen Busi-
nessplan mit den erwarteten Kapitalriickfliissen erstellen hitte mis-
sen. Dieser wire fiir den Verbundkonzern ein wesentliches Kriterium
zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Beteiligungsprojekts gewe-
sen. Nach Ansicht des RH waren die Kapitalrickfliisse auch iiber einen
lingeren Zeitraum darstellbar, weil sich auch die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen der Kraftwerksprojekte tiber 2015 hinaus erstreckten.

Projektfortschritt

51.1 Die Ausgangslage 2006 und die Zielsetzungen des Rahmenvertrags
his 2015 sahen im Detail folgendermalen aus:

Tabelle 15:  Ausgangslage 2006 und Zielsetzungen des Rahmenvertrags bis 2015

Parameter 2006 2015
Marktanteil in % 1,60 10,00
Stromverkauf in TWh 2,80 33,40
Kunden in Mio. - 6,00
Installierte Kraftwerksleistung in MW 370,00 5.052,00
davon

Erdgas in MW 370,00 1.410,00

Braunkohle in MW - 900,00

importierte Steinkohle in MW - 600,00

Wosser in MW - 1.842,00

Wind in MW - 300,00
Investitionsaufwand in Mrd. EUR - 6,24
Eigenkapitalzahlungen in die Beteiligungen in Mrd. EUR - 2,47
davon

Anteil Verbundgeselischoft in Mrd. EUR - 1,24

Quelle: Verbundgesellschaft

136 Bund 2014/13
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2015 sollte die gesamte installierte Kraftwerksleistung zu rd. 42 % aus
erneuerbaren (Wasser und Wind) und zu 58 % aus fossilen Energietri-
gern (Erdgas, Braun- und Steinkohle) bestehen. Bei einer vollstéindigen
Umsetzung dieses Zieles wiirde in neun Jahren der Marktanteil um
das 6-Fache, der Stromverkauf um das 12-Fache und die installierte
Kraftwerksleistung um das 14-Fache ansteigen. Die Zielsetzungen des
Rahmenvertrags enthielten zwar den erwarteten Investitionsaufwand
und die Eigenkapitalbereitstellung, jedoch fehlten konkrete wirtschafl-
liche Ziele bspw. hinsichtich des erwarteten wirtschaftlichen Erfolgs
des Auslandsengagements flir die Verbundgesellschalt (u.a. Dividen-
denriickfliisse, Return on Investment oder Wertzuwichse).

Ende 2012 waren Kraftwerke mit 1.698 MW in Betrieb, weitere mit
1.698 MW in Bau sowic 1.890 MW in Planung. Bei den in Planung
befindlichen Kraftwerksprojekten hatten Gas-Kraftwerke mit 1.000 MW
und Wasser-Kraftwerke mit 840 MW den groBten Anteil. Bei ange-
nommener Realisierung aller Projekte wiirden somit Kraftwerke mit
insgesamt 5.286 MW in Betrieb gehen, womit das Ziel hinsichtlich der
Kraftwerkskapazititen erreicht werden wiirde. Allerdings sollten laut
Rahmenvertrag im Jahr 2012 bereits Kraftwerke mit 3.702 MW und
einem Investitionsaufwand von 4,67 Mrd. EUR in Betrieb scin. Beste-
hende Kraftwerke wurden bisher noch nicht erworben. Eine installierte
Kraftwerksleistung von 5.000 MW wire nicht vor 2017 zu realisieren.

Ebenso wurde nur eine einzige Verteilne(zregion (BASKENT) mit
3,2 Mio. Stromkunden — entspricht 9 % der gesamten turkischen Bevol-
kerung — cerworben. Ein Bieterverfahren um das Verteilnetz Ayedas
im asiatischen Teil Istanbuls zog sich seit Beginn im November 2010
iber 1,5 Jahre. Da sich das wirtschaftliche Umfeld nach Ansicht der
Verbundgesellschaft aufgrund der Wirtschaftskrise im Euro-Raum
inzwischen stark geiindert hatte, wire die Angebotssumme>® fir die
Verbundgesellschaft nicht mehr vertretbar®®. Um das Ziel von sechs
Millionen Stromkunden zu erreichen, hiltte nach Ansicht der Verbund-
gesellschaft noch mindestens eine weitere Verteilnetzregion erworben

werden miissen.

5% Die Verbundgesellschaft und SABANCI hatten im Dezember 2010 bei dem in mehreren
Runden abgehaltenen Auktionsverfahren einen Kaufpreis von 1.515 Mio. USD geho-
ten und waren von der tiirkischen Privatisierungsagentur als drittgereihter Bicter ver
lauthart worden. Da die vorgereihten Bieter innerhalb der festgelegien Frist keine Ver-
trige zur Ubernahme unterzeichnet batten, wurde man selbst im Seplember 2011 zu

Ubem;‘thegespri&chen cingeladen.

56 Seit April 2013 haben SABANCI und E.ON SE die Verteilnetzregionen Toroslar und
Ayedas erworben und wiirden danach insgesamt neun Millionen Kunden versorgen.

Die Kraftwerksleistung sollte bis 2020 auf 7.500 MW anwachsen.
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Obwohl bis Ende 2012 die tatsichlichen Investitionen das geplante
Investitionsprogramm nicht erreichten (statt 3.702 MW nur 1.698 MW
installierte Kraftwerksleistung), hatte der bisherige finanzielle Auf-
wand der Verbundgesellschaft mit rd. 1,19 Mrd. EUR (siehe TZ 52} den
geplanten Finanzierungsbedarf bis 2015 von 1,24 Mrd. EUR nahezu
erreicht.

51.2 Der RH kritisierte, dass die Verbundgesellschaft keine wirtschaftlichen
Ziele definierte, anhand derer der wirtschaftliche Erfolg dieses Aus-
landsengagements gemessen werden konnte. Nach Ansicht des RH
waren die strategischen Ziele aufgrund des Riickstands der bisher rea-
lisierten Kraftwerksprojekte bis 2015 nicht erreichbar. Weiters wies der
RH darauf hin, dass mit dem geplanten Finanzierungsvolumen durch
die Verbundgesellschaft nicht das Auslangen gefunden werden konnte,
weil dieses bereits nahezu verbraucht war, obwohl das Investitions-
programm erst teilweise realisiert wurde.

Wirtschaftlichkeit 52.1 {1) Die Verbundgesellschaft erwarb 2007 ihre Anteile an der GenCo um
245,28 Mio. EUR, die sie aus ihrem laufenden Cashflow finanzierte.
Da sich das Joint Venture in einer Aufbauphase befand, tétigten die
Verbundgesellschaft und SABANCI laufend Eigenkapitalzuschiisse fiir
Anteilserwerbe und Investitionen in diese Beteiligungen.

Diese stellten sich wie folgt dar:

Tabelle 16:  Eigenkapitalzuschiisse der Beteiligungen -

Anteil Verbundgesellschaft

2007 bis 2012
in Mio. EUR
GenCo 907,94
BASKENT 270,45
TradeCo, GasCo, Enerjisa Holding 9,40

Quelle: Verbundkonzern

Die anteiligen Eigenkapitalzuschiisse von 2007 bis 2012 der Verbund-
gesellschaft betrugen fiir alle tiirkischen Gesellschaften insgesamt
1.187,79 Mio. EUR.

o Bund 2014/13
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(2) Kapitalrickfliisse in Form von Dividendenzahlungen fanden bis
Ende 2012 nicht stalt, da die Uberschiisse der tiirkischen Beteiligungen
zur Finanzierung der Kraftwerksprojekte bzw. des Nelzausbaus ver-
wendet wurden. Fritheste Dividendenzahlungen wurden erst ab 2015
erwartet.

(3) Die VIN legte Analystenberichte liber SABANCI aus August 2012
vor, die sie im Zusammenhang mit dem geplanten Ausstieg aus dem
Engagement erstellen lieB (siche TZ 54). Aus diesen lieB sich rechne-
risch eine Bewertungshandhreite® des Anteils der VIN an der Ener-
jisa Holding von 1,174 Mrd. EUR bis 1,587 Mrd. EUR ermitteln.

Der RH hielt fFest, dass aus den tlrkischen Beteiligungen bis Ende 2012
keine Riickfliisse erfolgten.

Die anteilige Eigenkapitalfinanzierung — diese erfolgte zur Ginze ber
die Verbundgesellschaft — war Voraussetzung fiir die Fremdfinanzie-
rung der Kraftwerkprojekte durch die tiirkischen Tochtergesellschaften
am internationalen Kapitalmarkt in der Tirkei. Unterstellt war grund-
satzlich eine Kapitalstruktur von 40 % Eigenkapital und 60 % Fremd-
kapital.

Zur Errcichung giinstigerer Konditionen fir die tirkischen Beteili-
gungsgesellschaften am Kapitalmarkt {ibernahmen beide Joint Ven-
ture-Partner Haftungen. Der Aushau des Kraftwerksportfolios der
GenCo erfolgte dahei in zwei Phasen, wobei die Verbundgesellschaft
anteilige Haftungen®® in Hohe von insgesamt 1,350 Mrd. EUR iher-
nahm. Fir ein Wasserkraftwerksprojekt (,Arkun®) wurde von der Ver-
bundgescllschaft auch eine anteilige harte Patronatserklirung fiir die
Finanzierung (374,40 Mio. EUR) abgegeben. Die Finanzierung des
anteiligen Eigenkapitals der BASKENT (270,45 Mio. EUR) durch die
Verbundgesellschaft erfolgte durch eine Beteiligungsfinanzierung im
Rahmen der Exportfirderung der Qesterreichischen Kontrollbank AG.
Mit dem Ausstieg aus dem Engagement (siehe TZ 54) endeten fiir die
Verbundgesellschaft simtliche Sicherstellungen und Einzahlungsver-
pflichtungen aus dem Tiirkei-Engagement.

*" Die Bewcrtung von Analysten erfolgt grundsizlich zum beizulegenden Zeitwert
(fair value), der durch den Verkauf eines Vermégenswerts in einer Transaktion zu
Markibedingungen crziclt werden kimmnie.

*1 Haftungsibernahme endet drei bzw. zwei Jahre (Phase | bzw. 11) nach Fertigstellung
des Kraftwerksportfolios.
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54.1 Die Verbundgesellschaft fiihrte Verhandlungen mit dem tirkischen

Partner Gber eine Fortflihrung des Joint Ventures {iber das Jahr 2015
hinaus, und zwar beziiglich eines eventuellen weiteren Ausbaus des

Kraftwerkportfolios oder eines Riickzugs.

Nach Ende der Gebarungspriifung beendete die Verbundgeselischaft
am 3. Dezember 2012 das Turkei-Engagement. Als Griinde fiir den
Ausstieg waren das schwierige tiirkische Marktumfeld {Druck auf die
Erzeugungsmargen, teilweise Versorgungsengpésse bei der Erdgasver-
sorgung etc.), die anstehenden Diskussionen mit SABANCI (wesentliche
Erweiterung des Erzeugungsportfolios mittels Braunkohle, Dividen-
denregelungen und Haftungen fiir Fremdmittelaufnahmen etc.) sowie
finanzielle Herausforderungen fiir die Verbundgesellschaft (nicht plan-
bare Wechselkurseffekte auf das Ergebnis, zusétzliche Eigenkapitalzu-
schiisse und Haftungen, angespannte Finanzierungssituation wegen
Fremdmittelaufnahmen etc.) ausschlaggebend. Die Entscheidung war
auch durch die strategische Fokussierung der Verbundgesellschaft auf
Wasserkraft, Mehrheitsbeteiligungen und die Mirkte Osterreich und

Deutschland bedingt.

Ein deutsches Energieversorgungsunternechmen®? trat in die Partner-
schaft {mit SABANCI), die das Kraftwerksausbauprogramm in der
Tiirkei fortsetzte, ein. Urspriinglich strebte die Verbundgesellschaft
einen Beteiligungsverkauf an, welcher jedoch im Zuge der Verhand-
lungen nicht umgesetzt werden konnte. Im Gegenzug erwarb die Ver-
bundgcesellschaft daher vom deutschen Energieversorgungsunterneh-
men die restlichen Anteile an acht Wasserkraftwerken am Inn und
an der Donau, an drei hayrischen Wasserkraftwerksprojekten sowie
rd. 20 % der Kapazitit an der Kraftwerksgruppe Zemm-Ziller in Tirol.

Die Transaktion zwischen der Verbundgesellschaft und dem deutschen
Energieversorgungsunternehmen erfolgte in Form eines Tauschgeschif-
tes [.asset swaps”), da die eingesetzten Vermdgenswerte®® in Héhe von
rd. 1,54 Mrd. EUR fiir beide Seiten durch mehrere Analysten fast gleich
hoch bewertet (siehe TZ 52) wurden. Zudem kam es zu einer Differenz-
zahlung®' von rd. 400 Mio. EUR zugunsten der Verbundgesellschaft.

Nach kartelirechtlichen und sonstigen regulatorischen Freigaben wur-
den die Vertrige mit dem deutschen Energieversorgungsunternehmen
am 24. April 2013 finalisiert und die Vereinbarung formell vollzogen.

59 E.ON SE (Societas Europaea, ist Rechtsform fiir AGs in der EU}
50 je 1,50 Mrd. EUR
51 rd, 400 Mio. EUR im 2. Quartal 2013
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Damit endeten fur die Verbundgesellschaft samtliche Sicherstellungen
und Einzahlungsverpflichtungen aus dem Tiirkei-Engagement.

Der RH wies darauf hin, dass der Tausch der Vermogenswerte nicht
dem urspriinglichen Ziel des Engagements entsprach. Er hielt jedoch
fest, dass aufgrund der Bewertungen der Vermdgensanteile der Ver-
bundgesellschaft (rd. 1,54 Mrd. EUR] zuziiglich der Differenzzahlung
(400 Mio. EUR) das eingesetzte Kapital (1,188 Mrd. EUR, siche TZ 52)
deutlich berstiegen wurde.

Laut Stellungnahme des Verbundkonzerns sei das Beteiligungsengage-
ment in der Tiirkei duBerst erfolgreich gewesen. Mit der 50 %igen Betei-
ligung an der Enerjisa Holding in 2007 habe der Verbundkonzern mit
der tirkischen Industricgruppe SABANCI in nur wenigen Jahren das
grofite private Stromerzeugungsuniernchmen in der Tiirkei enfwickelt.
Damit habe sich der Verbundkonzern cine sirategische Position auf-
bauen und Werte schaffen kinnen, die 2012 die Ubernahme zahlreicher
Wasscrkraftwerke in Deutschiand von einem deutschen Energicversor-
qungsunternehmen iiberhaupt erst méglich gemacht hiitten. Zusdizlich
habe diese Transaktion die Realisierung eines hohen Gewinns fiir den
Verbundkonzern gebracht.

Durch den Tausch der Vermigenswerte (,asset swap”) mit einem deui-
schen Energicversorgungsunternchmen zuziiglich des Erhalts einer Dif-

Sferenzzahiung fiir den Verbundkonzern scien folgende fiir den Verbund-

konzern vorteilhafte Faktoren realisiert worden:

— rwerb der restlichen, bis dahin nicht im Eigentum des Verbund-
konzerns stchenden Anicile an acht Wasserkraftwerken am nn und
an der Donau iiber bayrische Gesellschaften;

— Erhéhung der Erzeugung aus Laufwasserkraft um 9 0p;

— Verbesserung des Risikoprofils durch Ausweitung des I'ngagements
im Euro-Raum sowic Realisicrung der Wertsteigerung an der tiir-

kischen Betciligung Enerjisa Holding;

—~ Aufstieg des Verbundkonzerns zum zweitgroBiten Wasserkrafterzeu-
ger in Deutschland und griBten Wasserkrafierzeuger in Bayern;

— Stiarkung der Absatzposition in Deutschland, dem grifiten Strom-
markt in Furopa;

— Ausbau der Position des Verbundkonzemns als einer der bedeutends-
ten Stromerzeuger aus Wasserkraft in Europa.
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Wirtschaftliche Lage

Gebarungs-
entwicklung
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54.4

55.1

Aufgrund der herausfordernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
in der europiiischen und globalen Wirtschaft, insbesondere der Energie-
wirtschaft, habe der Verbundkonzern seine Strategie zwischenzeitlich
geschirft und seinen Fokus auf die Zielmdrkte Osterreich/Deutschland
gelegt; hinsichtlich der Erzeugungstechnologien gelte seither die stra-
tegische Prioritit der Wasserkraft erginzt um Windkraft.

Der Abschluss des Asset Swaps habe damit neben den oben erwihnien
Faktoren wesentlich zur Umsetzung der neuen Strategie beigetragen
und die Risikoposition des Konzerns verbessert, auch wenn der Tausch
der Vermégenswerte nicht den urspriinglichen Zielsetzungen des Enga-
gements in der Tiirkei entsprochen habe.

Der RH hielt ergianzend fest, dass der Abschluss des Asset Swaps mit
einem deutschen Energieversorgungsunternchmen im April 2013
auBlerhalb des Priifungszeitraums (siehe TZ 1) lag.

Die Ertragslage der VIN stellte sich wie folgt dar:

www.parlament.gv.at



111-111 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Wirtschaftliche Lage

VERBUND International GmbH

Tabelle 17:  Ertragslage der VIN (wesentliche Positionen)

Eridse aus Stromlieferungen
Betriebsleistung

Aufwand flr Strombezug
Personalaufwand

Sonstiger betrieblicher Aufwand
Betriebserfolg

Betriebserfolg budgetiert

Aufwendungen aus Finanz-
anlagen

Zinsaufwand
Finanzergebnis
Finanzergebnis budgetiert

Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstitigkeit (EGT)

EGT budgetiert

2008! 2009 2010 2011 2012 -
in Mio, EUR

0,00 20,38 56,65 51,98 19,39 _
11,18 27,70 69,86 65,28 28,49 _
0,00 - 19,68 - 70,69 - 45,06 - 17,87 _

- 2,06 - 4,79 - 6,26 - 718 - 8,04 _
a7 a0 -8 010 605 [NSHORENL
- 2,22 - 8,54 -24,20 -1,75 - 7,82 _
0,25 -9,17 - 23,47 - 24,28 -13,91 _

- 2,37 -72,34 - 80,01 - 03,81 - 159,80 -
- 15,46 - 22,04 - 30,17 - 36,29 - 31,71 _
-17,28 -93,39 - 108,33 - 125,74 - 150,46 —
0,37 - 40,96 - 32,55 - 28,40 - 44,10 -

- 19,50 -101,93 - 132,53 - 127,49 - 198,28 -
0,62 - 50,13 - 56,02 - 52,68 - 58,01 _

! Den dargestellten Budgetwerten fir das Geschaftsjahr 2008 lag noch das Beteiligungsportfolio vor Umstrukturierung
zugrunde, weshalb diese nicht vergleichbar sind.

Quellen: VIN, Berichte iiber die Priifung der Jahresabschlisse nach UGB, Budgets 2008 bis 2012

Bund 2014/13

(1) Die Ergebnisse der gewohnlichen Geschiftstitigkeit (EGT) wur-
den im Prifungszeitraum von negativen Finanzergehnissen bestimmt.
Von dem im Priifungszeitraum 2008 bis 2012 insgesamt erwirtschafl-
teten Verlust von - 579,73 Mio. EUR enthelen - 535,20 Mio. EUR auf
das Finanzergebnis. Wahrend der Betriebserfolg der VIN im opera-
tiven Bereich hesser ausfiel als budgetiert (+ 26,05 Mio. FUR), stell-
ten sich im Finanzbereich deutlich héhere Verluste ein als erwartet
(— 389,56 Mio. EUR).

Das negative Finanzergebnis setzte sich im Wesentlichen aus Zinsauf-
wendungen fiir die mit den Auslandsheteiligungen von der Verbundge-
sellschaft ibernommenen Anschaffungskredite (fiir die Beteiligungser-
werbe) sowie aus Beteiligungsabwertungen und VerduBerungsverlusten
betreffend das Engagement in Frankreich zusammen. Im Priifungs-
zeitraum 2008 bis 2012 betrugen dic¢ Zinsaufwendungen der VIN ins-
gesamt 135,67 Mio. EUR und die Aufwendungen aus Finanzanlagen
insgesamt 408,33 Mio. EUR.
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Nur im Jahr 2010 erhielt die VIN von der VERBUND ITALIA eine Aus-
schiittung in Héhe von 1,5 Mio. EUR. Aus den Beteiligungen in den
beiden anderen Kermmirkten Frankreich und Tirkei erhielt die VIN

hingegen keine Ausschiittungen.

(2) Die Erhohung der Betriebsleistung ab dem Jahr 2009 war im Wesent-
lichen auf die Erlgse aus dem Strombezugsrecht der VIN {iber 40 % des
im Gaskraftwerk PSS (Frankreich) produzierten Stroms, das im Sep-
tember 2009 in Betrieb genommen wurde, zurickzufiihren. Die Ver-
marktung des Stroms wurde aber nicht von der VIN selbst, sondern
von der VERBUND Trading AG durchgefiithrt. Dariiber hinaus erzielte
die VIN im Wesentlichen noch Umsatzerldse aus der Weiterverrech-
nung von CO,-Zertifikaten sowie der Weiterverrechnung von Perso-

nalkosten an die Beteiligungen.

Der Betriebserfolg verschlechterte sich im Jahr 2010 auf - 24,20 Mio. EUR
im Wesentlichen aufgrund gestiegener Personalkosten sowie gestie-
gener Aufwendungen fiir den Strombezug aus dem Gaskraftwerk PSS

(Frankreich).

Im Jahr 2011 erholte sich der Betriebserfolg der VIN, blieb jedoch
weiterhin negativ (- 1,75 Mio. EUR). Ausschlaggebend dafiir war im
Wesentlichen die Anderung der Verrechnungsmethode betreffend den
Strombezug aus dem Gaskraftwerk PSS. Aufgrund der Anwendung von
Marktpreisen anstatt der bisherigen Verrechnung nach der Kostenauf-
schlagsmethode lag der Aufwand fir den Strombezug im Jahr 2011

um 25,6 Mio. EUR unter dem Vorjahreswert.

Im Jahr 2012 wverschlechterte sich der Betriehserfolg wieder auf
- 7,82 Mio. EUR. Negativ wirkte sich insbesondere der gesunkene
Deckungshbeitrag betreffend das Strombezugsrecht aus dem Gaskraft-
werk PSS aus, welcher auf das schwierige Marktumfeld sowie einen
knapp fiinfmonatigen Produktionsstillstand wegen eines Generator-

schadens zurickzufiihren war.

(3) Zwischen der VIN und ihrer Muttergesellschaft VBH bestand ein
Ergebnisabfiihrungsvertrag, wonach sich die VIN verpflichtete, die
von ihr erzielten Gewinne an die VBH abzufiithren, und die VBH sich
verpflichtete, die Verluste der VIN zu iibernehmen. Aus diesem Grund

wies die VIN stets ausgeglichene Bilanzergebnisse aus.

55,2 Der RH stellte kritisch fest, dass die VIN im Prifungszeitraum 2008
bis 2012 insgesamt Verluste aus der gewdhnlichen Geschifistitigkeit
in H6éhe von - 579,73 Mio. EUR erwirtschaftete. Ausschlaggebend
dafiir waren insbesondere die negativen Finanzergebnisse der VIN in
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Hohe von insgesamt - 535,20 Mio. EUR, die auf Zinsaufwendungen
sowie Beteiligungsabwertungen und VerduBerungsverluste hetreffend
das Engagement in Frankreich zuriickzufithren waren. Er hielt fest,
dass die VBH als Alleineigentiimerin der VIN verpflichtet war, die Ver-
luste der VIN auszugleichen.

Im gleichen Zeitraum erhiclt die VIN keine wesentlichen Riick fliisse aus
ihren Beteiligungen in den Kernmdrkten Frankreich, [talien und Tirkei.

Vermégens— und 56.1 Die Vermogens- und Kapitallage der VIN stellte sich wie [olgt dar:
Kapitallage
Tabelle 18: Vermdgens— und Kapitallage der VIN
Veranderung
2008 2009 2010 2011 2012 2008 bis 2012
in Mio. EUR in %
Anlagevermigen 949,85 1.608,51 1,590,13 1,721,45 1.837,23 93,4
Umlaufvermégen 2,29 6,06 27,33 163,37 70,31 2.970,3
Nettoumlaufvermagen
(Working Capital) - 269,82 - 67,09 - 139,63 - 54,52 - 403,39 - 49,5
Eigenkapital 510,82 910,61 852,10 972,70 848,84 66,2
Verbindlichkeiten 436,89 701,54 762,20 909,29 1.084,56 148,2
Eventualverbindlichkeiten 0,00 50,00 9,47 14,85 0,00 n.a.
in %
Eigenkapitalguote? 53,6 56,4 52,7 51,3 43,6 - 10,02

! Die bigenkapitalquote ist das Verhdltnis von Eigenkapitat zu Gesamtkapital.
¥ in Prozentpunkten

Quelle: VIN, Berichte iiber die Priifung der Jahresabschliisse nach UGB

Die Anlagenzuginge (+ 93,4 % von 2008 bis 2012) waren im Wesent-
lichen auf die Investitionen in die Beteiligungen in Frankreich (siehe
T7 15 ff.), Italien (siche TZ 31 ff.) und Tiirkei {siche TZ 44 ff.) zurtick-
zufithren. Gleichzeitig beeinflussten die durchgefiihrten Abwertungen
betreffend die franzdsischen Beteiligungen in Héhe von insgesamt
330,85 Mio. EUR®? den Buchwert des Anlagevermégens ncgativ.

2 Abhwerlungen franzisischer Beteiligungen 2009: - 71,86 Mio. £UR; 2010: - 80,01 Mio. FUR;
2011: - 36,07 Mio. EUR; 2012: - 142,91 Mio. EUR
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Die Erhéhung des Eigenkapitals um 338,02 Mio. EUR war im Wesent-
lichen auf die Einbringung von Auslandsbeteiligungen in Héhe von
448,79 Mio. EUR®? und GroBmutterzuschiisse der Verbundgesellschaft
in Hohe von insgesamt 343,55 Mio. EUR®* zuriickzufithren. Dariiber
hinaus wurden aber auch Kapitalriicklagen zur Abdeckung von Beteili-
gungsabschreibungen in Hohe von insgesamt 294,78 Mio. EUR®? aufge-
lést und erhaltene GroBmutterzuschiisse in Hohe von 160,00 Mio. EUR6®
zuriickgezahlt. Die Eigenkapitalquote blieb bis zum Jahr 2011 konstant
bei Uiber 50 % und sank im Jahr 2012 auf 43,6 %,

Die Verbindlichkeiten bestanden im Wesentlichen aus Konzernverbind-
lichkeiten im Zusammenhang mit der Beteiligungsfinanzierung. Finan-
zierungsverbindlichkeiten der VIN gegeniiber Dritten bestanden nicht.

Die Eventualverbindlichkeiten betrafen im Jahr 2009 die Garantie der
VIN zur Erfiilllung der Forderungen der VERBUND Finanzierungs-
service GmbH gegeniiber der albanischen Tochtergesellschaft Energji
Ashta Sh.p.k. in Hohe von 50 Mio. EUR. Im Rahmen des Verkaufs
der Energji Ashta Sh.p.k. an die VERBUND Hydro Power AG iiber-
nahm die VIN im Jahr 2010 eine Ausfallshaftung fiir den Ausgleich
des Risikos betreffend CO,-Erlgse in der Héhe von 9,47 Mio. EUR. Im
Jahr 2011 ibernakim die VIN im Rahmen des Cash-Management-Ver-
trags zwischen der VERBUND Finanzierungsservice GmbH und der
PSS Production S.A.S. die Besicherung der Verbindlichkeit in Hohe
von 14,85 Mio. EUR.

56.2 Der RH wies darauf hin, dass die Entwicklung des Anlagevermdgens,
des Eigenkapitals und der Verbindlichkeiten der VIN auf Anderungen
des Standes der Beteiligungen zuriickzufihren war.

Die hohe Eigenkapitalquote der VIN (von 2008 bis 2011 iiber 50 %)
konnte nur aufgrund der Zufithrung von Eigenkapital®’ aufrecht erhal-
ten werden. Im Jahr 2012 verschlechterte sich die Eigenkapitalquote
der VIN auf 43,6 %.

83 Einbringung von Beteiligungen 2009: 448,79 Mio. EUR

& Grofimutterzuschilsse der Verbundgesellschaft  2009: 182,40 Mio. EUR;
2010: 21,50 Mio. EUR; 2011: 120,60 Mio. EUR; 2012 19,05 Mio. EUR

85 Auflosung von Kapitalricklagen 2009: 71,86 Mio. EUR: 2010: 80,01 Mio. EUR:
2012: 142,91 Mio. EUR

66 Riickzahlung von GroBmulterzuschiissen 2009: 160,00 Mio. EUR

§7 In den Jahren 2009 bis 2012 wurden Auslandsbeteiligungen in Hoéhe wvon
448,79 Mio. EUR und GrofRmutterzuschiisse der Verbundgesellschaft in Héhe von ins-
gesamt 343,55 Mio. EUR in die VIN eingebracht.
146 Bund 2014/13
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Finanzlage 57.1 Die Finanzlage der VIN stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 19:  Finanzlage der VIN

2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR
R TRER g e at iver - 1407 -21,86  -41,08  -3251 - 7479
Tétigkeit ' ' ' ' ’
Cashflow aus - 444,05 -270,62  -61,77 -209,55 - 276,00

Investitionstdtigkeit

Cashflow aus
Finanzierungstatigkeit

Cashflow gesamt 0,00 0,00 0,18 - 0,15 - 0,03

Quelle: VIN, Berichte iiber die Priifung der Jahresabschliisse nach UGB

458,22 292,48 103,03 241,91 350,76

Der Cashflow aus Investilionsliifigkeit stand im Wescntlichen im
Zusammenhang mit Investitionen und Abgingen im Bereich der Betei-
ligungen in Frankreich, Italien und Tarket.

Im Rahmen der Konzernfinanzierung mit Eigen- und Fremdkapital
wurden der VIN immer die von ihr bendtigten Mittel zugefihrt und
so ein Ausgleich der negativen Cashilows aus operativer Titigkeit und
Investitionstatigkeit erreicht.

57.2 Der RH stellte fest, dass der VIN {iber die Finanzierung innerhalb des
Verbundkonzerns die fir ihre Tatigkeit erforderlichen Mittel zur Ver-
fligung gestellt wurden. Im Priifungszeitraum 2008 bis 2012 wurden
der VIN konzernintern insgesamt rd. 1,446 Mrd. EUR zugefiihrt.
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58 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Ver-

bundgesellschaft hervor:

(1) Bei kiinftigen Auslandsengagements wéren eingehende Markt-
analysen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor Eingehen der
Investition durchzufiihren. {TZ 5)

(2) Die Tétigkeit der VIN sollte unter dem Gesichtspunkt der stra-
tegischen Ausrichtung auf ein wesentliches Wachstum in den Aus-
landsmirkten regelmiflig evaluiert werden. Aus den daraus resul-
tierenden Ergebnissen — etwa bei einem Einbruch des angestrebten
Wachstums — wire eine entsprechende Anpassung der Aufbauor-
ganisation vorzunehmen sowie eine grundsitzliche Entscheidung
itber die Fortfiihrung der VIN als eigene Tochtergesellschaft zu tref-
fen. (TZ 11)

(3) Auf die Mandatsbetreuung bei Minderheitsbeteiligungen, bei
denen nur ein eingeschrinktes Mitspracherecht ausgeiibt werden
kann, sollte besonderer Wert gelegt werden. (TZ 14)

(4) Bei zukiinftigen Beteiligungen in Auslandsmiirkten sollten die
Marktbedingungen eingehend und kritisch iiberpriift werden. Den zu
erwartenden Chancen durch kiinftige Liberalisierungsschritte sollten
in jedem Fall auch die Risiken einer Verzogerung oder einer inef-
fizienten Umsetzung gegeniibergestellt und bewertet werden. Diese
Bewertung sollte in die Investitionsentscheidung und gegebenen-
falls in die Planung der Hohe und der Art des Investments einflie-
fen. (TZ 21)

{(5) Vor dem Eingehen einer Beteiligung wiiren der Zweck eindeutig
zu definieren und danach die Art und der Umfang der Beteiligung
und des finanziellen Engagements festzulegen. (TZ 22)

(6) Vor dem Eingehen einer Beteiligung wiren die Auswirkungen
der zu wihlenden Rechtsform und der Beteiligungshthe mit hichster
Sorgfalt zu {iberpriifen und auf die jeweiligen Ziele des Engagements
abzustimmen. Es sollten jedenfalls Konstellationen vermieden wer-
den, in denen das finanzielle Engagement und die Einflussmoglich-
keiten in einem so klaren Missverhiltnis zueinander stehen. (TZ 22)
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(7) Bei Anderung der Beteiligungsverhiltnisse sollten auch die
darauf basierenden Vereinbarungen auf ihre ZweckmaBigkeit und
Anwendbarkeit Gberprift werden. (TZ 23)

(8) Beim Einstieg in einen neuen und noch schwer abzuschitzenden
Markt sollte eine Rechtsform vermieden werden, in der der Infor-
mationsfluss iiber strategische und betriebliche Vergdange aufgrund
rechtlicher Bestimmungen und die Aufsichtsfunktionen einge-
schrinkt sind. (TZ 24)

(9) Der geplante finanzielle Rabmen zukiinftiger Investitionen in
Beteiligungen sollte im Vorhinein gesamthaft und méglichst voll-
stindig festgelegt werden. Bei Vorliegen mehrerer moglicher Betei-
ligungsstrategien, deren Auswahl von einer zukiinftigen wirtschaft-
lichen Entwicklung abhiingt, sollten die Parameter und Ausloser fiir
weiteres finanzielles Engagement bis hin zu einem méglichen Aus-
stieg im Vorhinein festgelegt werden. (TZ 26)

(10) Bei der Erstellung der Businesspline fiir die verbleibenden fran-
zosischen Beteiligungen sollte aufgrund der bisherigen Planungs-
fehler hiichste Sorgfalt angewendet werden. Die finanziellen Chan-
cen sollten anhand der bisherigen Entwicklungen ebenso wie die
moglichen Risiken realistisch und vorsichtig bewertet werden. Fiir
zuldinftig auftretende Verluste wiire eine Verlustbegrenzungsstrate-
gie zu entwerfen, die auch eine realisierbare Option fiir den raschen
Ausstieg aus den verbleibenden franzisischen Beteiligungen vor-
sehen sollte. (TZ 27)

(11) Die kaufminnischen Standards hinsichtlich Planungs-, Berichts-
und Kontrollwesen in den Auslandsbeteiligungen sollten iiberpriift
und e¢s sollte gegebenenfalls fiir eine (durchsetzbare) Anpassung
an die im Verbundkonzern verbindlichen Vorgaben gesorgt wer-
den. (TZ 28)

(12) Bei Eingehen von Beteiligungen sollten die wesentlichen und
entscheidenden finanziellen Parameter fiir einen moglichen Aus-
stieg bereits im Vorhinein festgelegt werden. Die zustindigen Organe
sollten dadurch iiber geeignete Entscheidungskriterien verfiigen, die
als Grundlage fur die Beurteilung der ZweckméaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit einer Betciligung dicnen. Dies wiire insbesondere bei
Minderheitsbeteiligungen sicherzustellen, bei denen direkte Ein-
flussmoglichkeiten und der Informationsfluss stark eingeschriankt
sind. (TZ 30)

149
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{13) Die Verbundgesellschaft sollte eingehende Untersuchungen zur
Klirung einer Organhaftung und allfilliger Schadenersatzpflichten
durch den Aufsichtsrat einleiten und gegebenenfalls Haftungsklagen
gegen die verantwortlichen Organmitglieder einbringen; dies auf-
grund des begriindeten Verdachts von Sorgfaltspflichtverletzungen
durch Vorstandsmitglieder der involvierten Verbundgesellschaft
sowie durch die Eigentiimervertreter und Geschiftsfithrungsmit-
glieder der VIN im Zusammenhang mit dem finanziellen Engage-
ment in Frankreich und dem hereits eingetretenen Verlust bzw. den
bereits zwingend vorgenommenen Abschreibungen in der Gesamt-
hohe von 476,8 Mio, EUR sowie den drohenden Haftungen. (TZ 30)

(14) Die Sorgenia sollte umgehend Maflnahmen zur Entschuldung
(»Restrukturierung”) einleiten. Durch eine verbesserte Kapitalstruk-
tur sollte die Abhiéingigkeit von Kreditgebern verringert und die
Finanzlage der Sorgenia fiir die zukiinftige Entwicklung verbes-

sert werden, (TZ 39)

(15) Die Sorgenia sollte die laufenden Restrukturierungsbestre-
bungen zielstrebig verfolgen, um in Zukunft wieder positive Ergeb-

nisse erwirtschaften zu kénnen. (TZ 41)

(16) Um Vermégensnachteile zu vermeiden, wire der Verkaufs-
preis im Rahmen von Beteiligungsverduflerungen hinkiinftig anhand
einer Unternehmensbhewertung zu ermitteln. Eine solche Bewertung
wire zur Dokumentation des vereinbarten Verkaufspreises zweck-

mabig. (TZ 43)

(17) Bei Eingehen von Beteiligungs- bzw. Investiionsprojekten
sollten mehrjihrige Businesspldne erstellt werden, aus denen der
Zeitpunkt und die Héhe der Kapitalriickfliisse aus den finanziellen

Engagements ersichtlich sind. (TZ 50)
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AMHANMNG

Entscheidungstriger

ANHANG

Entscheidungstrager

der tberpriiften Unternehmen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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VERBUND International GmbH!
Mag. Birgit CSERNY
(1. Jdnner 2006 bis 18. November 2007)

Mag. Georg LAUBER
(1. Oktober 2005 bis 30. Juni 2010)

Dr. Erik REGTER
(1. August 2007 bis 30. September 2009)

Dr. Ferdinando POZZANI
(1. Oktober 2009 bis 30. Juni 2010}

DI Mag. Gerhard GAMPERL
(26. Mai 2010 bis Mai 2014)

Mag. Eduard SCHREINER
(1. September 2010 bis Mai 2014)

=Iml

1 Mit Verschmelzungsvertrag vom 24. April 2014 wurde die VERBUND International GmbH mit

der VERBUND AG verschmolzen.
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

VERBUND AG!

Dr. Gilbert FRIZBERG
(seit 14, Mirz 2007)

Dr. Maximilian EISELSBERG
(27. April 2000 bis 13. April 2011)

DDr. Erhard SCHASCHL
(20. April 2007 bis 13. Juni 2008)

Peter PUSPOK
(seit 26, Miirz 2008)

Reinhold SUSSENBACHER
(seit 13. April 2011)

Dr. Michael PISTAUER

{11. Mai 2007 bis 31. Dezember 2008)

Dipl.-Ing. Wolfgang ANZENGRUBER

{seit 1. Jinner 2009)

Dr. Johann SEREINIG
{seit 1. JAnner 2007)

AMHANG

Entscheidungstrager

1 Mit Verschmelzungsvertrag vom 24. April 2014 wurde die VERBUND International GmbH mit

der VERBUND AG verschmolzen.
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Christian KERN
(11. Mai 2007 bis 7. Juni 2010)

Ulrike BAUMGARTNER-GABITZER
(1. Janner 2007 bis 30. Juni 2013)

Dipl.-Ing. Dr. Glinther RABENSTEINER
(seit 1. April 2011)

Dr. Peter F. KOLLMARNN
(seit 1. Jdnmer 2014)
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Bericht
des Rechnungshofes

Gewdhrung von Landesbeitragen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Finanzen

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Gewdhrung von Landesbeitragen zur Verhinderung und

Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Fiir priventive Manahmen der Schutzwasserwirtschafi und der
Wildbach- und Lawinenverbauung wurden in Kirnten in den
Jahren 2008 bis 2012 rd. 140 Mio. EUR aufgewendet, wovon

rd. 32 Mio. EUR das Land Kirnten trug.

Zur Beseitigung aullergewihnlicher Katastrophenschiiden gewiihrte
das Land in den Jahren 2008 bis 2012 rd. 3.000 physischen und
juristischen Personen Beihilfen in Hihe von rd. 12 Mio. EUR; 60 %
davon finanzierte der Bund aus Mitteln des Katastrophenfonds.

Fiir durch Naturkatastrophen verursachte Schiden im Vermiigen von
Kirntner Gemeinden leistete das Land Kérnten neben den Zuschiis-
sen des Bundes von rd. 9,5 Mio. EUR Bedarfszuweisungen und Son-
derbedarfszuweisungen von zusammen rd. 2,6 Mio. EUR.

Die Abwicklung der Bundeszuschiisse an Gemeinden erfolgte durch
das Land, das allerdings keine vertieften Priifungen der Einhaltung
der Fordervoraussetzungen durchfiihrie. So meldeien einige Gemein-
den entgegen den Vorgaben des BMF an Stelle der tatsiichlich geta-
tigten Ausgaben blolie Schadensschiitzungen, ohne dass dies Kor-

rekturen seitens des Landes zur Folge hatte.

Die Beihilfengewiihrung an physische und juristische Personen
wickelte das in der Landesamisdircktion angesiedelte Kiirntner Not-
hilfswerk ab. Bei Bauwerken war das Vorliegen der erforderlichen
Bewilligungen und deren Einhaltung nicht als Beihilfenvorausset-
zung vorgeschen. Auch die Beriicksichtigung von Spendengeldern
bei der Beihilfenermittlung war nicht ausreichend klar geregelt.

Die landesrechtlichen Vorschriften betreffend den Schutz der Beviil-
kerung vor Naiurgefahren stellien das Freihalten gefihrdeter Riume

nicht in ausreichendem Maf} sicher.
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Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der rechtlichen
Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Gewihrung von Lan-
desbeitrigen, der Organisation und administrativen Abwicklung, der
Zusammenarbeit und Mittelfliisse zwischen Bund, Land Kirnten,
Gemeinden und Betroffenen sowie der Kontrollmechanismen. (TZ 1)

Beitrige des Landes Kidrnten

Das Land Karnten wendete in den Jahren 2008 bis 2012 fiir priaven-
tive Mafinahmen der Schutzwasserwirtschafi und der Wildbach- und
Lawinenverbauung rd. 32 Mio. EUR auf. Zur Beseitigung von Kata-
strophenschiden gewihrte es in diesem Zeitraum Beihilfen in Héhe
von rd. 12 Mio. EUR an Private, wovon 60 % der Bund aus Mitteln
des Katastrophenfonds finanzierte. Zur Beseitigung von Katastro-
phenschiden im Vermégen von Kirntner Gemeinden gewihrte das
Land auBlerdem Bedarfszuweisungen von rd. 2,6 Mio. EUR. (TZ 7,
19, 31, 32)

Grundsitzliches

Um Personen- und Sachschiden durch Naturgefahren [z.B. Hoch-
wasser, Muren, Rutschungen, Steinschlige und Lawinen) maglichst
zu vermeiden, sind in Osterreich eine Reihe von Mafinahmen vorge-
schen, die von der Privention iiber die Katastrophenwarnung, den
Katastropheneinsatz bis zur Beseitigung der Schiden (Instandset-
zung} reichen. Die Gesetzgebung und Vollziehung betreffend den
Schutz vor Naturgefahren sind je nach Fachmaterie verschiedenen
Gebietskorperschaften zugewiesen. Wahrend z.B. das Wasserrecht,
das Forstwesen und die Wildbachverbauung in die Kompetenz des
Bundes fallen, sind die Linder u.a. fiir die Raumordnung und das
Baurecht sowie fiir die Forderung zur Behebung katastrophenbe-
dingter Schiden bei Privaten zustindig. (1Z 2)

Sowohl die Vorbeugung kiinftiger Katastrophenschiden als auch die
Beseitigung eingetretener Katastrophenschiden werden von allen
Gebietskdrperschaften — Bund, Linder und Gemeinden — mitfinan-
ziert. Diese Zersplitterung konnte zu unterschiedlichen Sichtweisen
bzw. Interessenslagen, zu Ineffizienzen und zu Zieltkonflikten fiih-
ren. (TZ 3)
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Gewdhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Fiir die Prdvention katastrophenbedingter Schaden waren cine
Abteilung des Amtes der Kidrntner Landesregierung und eine Bun-
desdienststelle (Wildbach- und Lawinenverbauung) zustindig, fiir
die Beseitigung von Katastrophenschiden drei Abteilungen im Amt
der Kirntner Landesregierung. In Einzelfillen — wie bei der Hoch-
wasserkatastrophe in der Gemeinde Lavamiind im November 2012 —
war auch die Abteilung 4 (Kompetenzzentrum Soziales) involviert.

(TZ 4)

MaBnahmen zur Verhinderung katastrophenbedingter Schiden

Die Agenden der Bundeswasserbauverwaltung wurden von Dienst-
stellen des Landes Kdrnten wahrgenommen. Demgegeniiber oblag
die Betreuung von Wildbichen und deren Einzugsgebiete nach-
geordneten Dienststellen des BMLFUW. Die konkrete Abgrenzung
zwischen den Zustiindigkeitshereichen der Dienststellen der Bun-
dewasserbauverwaltung (Landesdiensistellen) und der Wildbach-
und Lawinenverbauung in Kirnten (Bundesdienststellen) erfolgte
aufgrund einer Verordnung des Landeshauptmannes fiir Kirnten
iiber die Einzugsgebiete der Wildbiche. Der RH hatte bereits wie-
derholt auf die nachteiligen Auswirkungen der — unveriandert gege-
benen — zersplitterten Kompetenzen im Bereich der Naturgefah-
renprivention hingewiesen (u.a. Querschnittspriifung ,,Schutz vor
Naturgefahren“, Reihe Bund 2008/8, Kirnten 2008/2). Auf legis-
tischer Ebene wurden bisher keine Mainahmen zur Kompetenzent-

flechtung getroffen. (TZ 5}

Zur Abstimmung der Planungen und laufenden Projekte fanden
regelméaBig Koordinationsbesprechungen zwischen der Bundeswas-
serbauverwaltung Kiirnten und der Wildbach- und Lawinenver-
bauung Kirnten statt. Diese Vorgangsweise war insbesondere bei
jenen Gewissern zweckmifig, bei denen der Oberlauf aufgrund der
hohen Geschiebefiihrung als Wildbach eingestuft wurde, der Unter-

lauf als Fluss. (TZ 5)

Fiir MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft und der Wildbach-
und Lawinenverbauung wurden in Kirnten in den Jahren 2008 bis
2012 rd. 140 Mio. EUR aufgewendet, wovon rd. 32 Mio. EUR das
Land Kiirnten trug. Die verbleibenden Aufwendungen entficlen auf
das BMLFUW und die Interessenten (in der Regel die Gemeinden).
Wihrend die Planung, Durchfiihrung und finanzielle Abwicklung
der Maflnahmen der Schutzwasserwirtschaft in den Kompctenz-
bereich des Landes Kéarnten fielen, erfolgte die gesamte Abwick-
lung von Mafinahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung (von
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der Planung bis zur Finanzierung) durch Bundesdienststellen. Der
Anteil des Landes Kidrnten bei der Finanzierung von Wildbach-
und Lawinenverbauungen lag bei 18,4 %, bei sonstigen MaBnah-

men bei knapp 27 %. (TZ 7)

Die unterschiedlichen Finanzierungsregelungen bei Mafinahmen an
Interessenten— und Grenzgewissern sowie an vom Bund betreuten

Gewissern waren sachlich nicht gerechtfertigt. (TZ 9)

Mit der im Jahr 2013 beschlossenen Erweiterung der Forderbe-
reiche des Kirntner Regionalfonds war fiir einige Gemeinden zwar
grundsitzlich eine Hilfestellung bei der Finanzierung von schutz-
wasserwirtschaftlichen Malnahmen gegeben, doch werden Gemein-
den mit ldngerfristigen Finanzierungsproblemen durch die Riick-
zahlungsverpflichtung der Forderungsdarlehen zusitzlich finanziell

belastet. (TZ 10)

Das Ziel, bis 2015 fiir alle siedlungsrelevanten Riume (iber Gefahren-
zonenpline zu verfiigen, hatte Karnten bisher zu rd. 85 % erreicht.
Die Ersichtlichmachung von Gefahrenzonen entfaltete jedoch keine
bindende Wirkung, sondern hatte nur informellen Charakter. (TZ 11)

Die landesrechtlichen Vorschrifien betreffend den Schutz der Beval-
kerung vor Naturgefahren stellten das Freihalten gefihrdeter Riume
nicht in ausreichendem Maf sicher, weil die Gefahrenzonen bzw.
Hochwasseranschlagslinien nach den Richtlinien Ffir die Bundes-
wasserbauverwaltung nicht verpflichtend in Flichenwidmungspli-

nen auszuweisen waren. (TZ 12)

Katastropheneinsatz

Im Interesse einer bestméglichen Bewiltigung von Notsituationen
(insbesondere in Folge von Naturkatastrophen) schlossen die Repu-
blik Osterreich und das Land Kéirnten im Bereich der Katastrophen-
hilfe auch Ubereinkommen mit Nachbarstaaten ab. Dariiber hinaus
arbeitete das Land Kidrnten im Rahmen zweier EU-Projekte mit den
benachbarten Regionen Friaul-Julisch Venetien und mit Slowenien,
aber auch mit den anderen Bundeslindern (insbesondere mit der

Steiermark} zusammen. (TZ 13)
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Gewdhrung von Landesbeitrdgen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

MafBlnahmen zur Beseitigung katastrophenbedingter Schiden
- private Geschidigte

Die Beihilfengewdhrung an physische und juristische Personen
wickelte das in der Landesamtsdirektion angesiedelte Kdrntner Not-
hilfswerk ab. (TZ 15, 16, 19)

Das Land Kdmten machte alle fiir die Beantragung einer Beihilfe zur
Behebung eines Katastrophenschadens wesentlichen Informationen
und Formulare im Internet zugiinglich. Die zur Erfassung aller bei-
hilfenrelevanten Daten eingerichtete digitale Dalenbank war gecig-
net, den Aktenlauf in der Einzelabwicklung von der Antragstcllung
bei der Gemeinde bis zur Erledigung durch das Kidrntner Nothilfs-
werk rasch und transparent durchzufiihren, ermiaglichte bislang
jedoch keine systematische Auswertung von Kennzahlen. (TZ 17)

Gemif3 dem Katastrophenfondsgesetz konnte der Bund ¢ine Unter-
stiitzung im einzelnen Schadensfall bis zu 60 % der Beihilfe des
Landes aus dem Katastrophenfonds gewiihren. Im Priifungszeit-
raum wurde dem Land Kidmten stets der maximale Prozentsatz
zuerkannt. (TZ 18)

Die Gesamtschadenssumme in den Jahren 2008 bis 2012 belief sich
auf rd. 46,9 Mio. EUR. Das Land gewé&hrte Beihilfen von insgesamt
12,16 Mio. EUR, wofur sie vom BMF rd. 8,78 Mio. EUR aus Mitleln
des Katastrophenfonds erhielt. Das Kérntner Nothilfswerk gench-
migte fast alle Antrige auf Gewiihrung einer Beihilfe zur Beseiti-
gung von Katastrophenschiden. (TZ 19, 20)

Bei Schiden an Wohngehiuden war das Vorliegen baubehordlicher
und sonsliger Bewilligungen bzw. deren Einhaltung nicht als Bei-
hilfenvoraussetzung in den Richtlinien genannt. Dadurch wire es
aus Sicht des RH mdéglich, Beihilfen des Landes fiir nicht konsens-
gemil errichtete Objekte zu erhalten. Weiters fehlte in den Richt-
linien eine Definition der beihilfenfihigen Gegensténde. (TZ 22)

Ab einer gewissen Einkommenshohe der Antragsteller wurden
die Antriige einer vertieften wirtschaftlichen Priifung unterzogen.
Schriftliche Regelungen dafiir fehlten allerdings. Fiir diese Prii-
fungen wurde eine Landesbedienstete im Rahmen einer Nebenbe-
schiftigung bezahlt. (TZ 24)
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rassung

Die vom Land Karnten gewihlte Vorgangsweise zur Beriicksichti-
gung von Versicherungsleistungen war zweckmiBig, weil sie einer-
seits die Bereitschaft des Geschidigten, selbst einen finanziellen
Beitrag zur Selbstvorsorge zu leisten, beriicksichtigte, andererseits
offentliche Mittel dennoch vergleichsweise sparsam einsetzte. Die
Beriicksichtigung von Spendengeldern bei der Beihilfenermittlung
war jedoch unklar geregelt. (TZ 26)

Weder in den Richtlinien, noch im Durchfithrungserlass zur Erhe-
bung von Katastrophenschéden gab es konkrete Vorgaben beziiglich
des Inhalts der Stellungnahme der Gemeinde im Genehmigungs-
verfahren. (TZ 27)

Im Gefolge der Hochwasserkatastrophe im November 2012 gewiihrte
das Sozialressort des Landes Kdrnten 69 Hochwasseropfern in einer
Gemeinde zusitzlich Zuschiisse von insgesamt rd. 8§7.000 EUR, ohne
dies mit dem Kimtner Nothilfswerk abzustimmen. Aus Sicht des
RH wiire es zweckmiBig, Hilfsmallnahmen nach Naturkatastrophen
grundsitzlich konzentriert bei einer Stelle, dem dafiir eingerichte-
ten Kdrnmer Nothilfswerk, abzuwickeln. Die Soforthilfe des Kompe-
tenzzentrums Soziales wurde bei der Berechnung der Beihilfe durch
das Nothilfswerk, entgegen den Vorgaben zur Berechnung der Bei-
hilfenhdhe, nicht in allen Fillen beriicksichtigt. (TZ 28)

Malnahmen zur Beseitigung katastrophenbedingter Schiden -
Gemeinden

Von den 134 Kirntner Gemeinden meldeten in den Jahren 2008 bis
2012 jahrlich zwischen 54 und 85 Gemeinden Katastrophenschi-
den von insgesamt rd. 19 Mio. EUR in ihrem Vermdgen. (TZ 31)

Fiir durch Naturkatastrophen verursachte Schiden im Vermiégen
von Kirntner Gemeinden gewiihrte das Land Kérnten neben den
Zuschiissen des Bundes von rd. 9,5 Mio. EUR Bedarfszuweisungen
von rd. 2,6 Mio. EUR. Die Gemeinden mussten die Aufwendungen
fiir die Beseitigung von Katastrophenschiden bis zu 19 Monate vor-
finanzieren, (TZ 11, 12)

Die Angaben zu den Schiden im Gemeindevermogen nahm das Land
Kirnten ohne weitere Priifung zur Kenntnis. (TZ 34)
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Gewadhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Das Land Kirnten meldete dem BMF diese Daten der Gemeinden
weiter. Es iiberpriifte nicht, ob die ihm i{bermittelten Schadens-
meldungen die vom BMF vorgegebenen Zuschussvoraussetzungen
erfiillten. Auch das BMF fiihrte keine Priifungen durch und legte
ohne Kontrolle die geschiitzten Werte der Zuschussberechnung
zugrunde. (TZ 35, 36)

Anhand von Beispielsfillen wurde deutlich, dass das Land Kérnten
iiber die Vorhaben und geplanten Ausgaben der Gemeinden im
Zusammenhang mit der Beseitigung von Katastrophenschiden nicht
ausreichend informiert war. Es nahm auch bei hohen Ausgaben
keine weiterfiihrenden Kontrollen vor. Der Gemeinde Feld am See
sagte das Land beispielsweise Bedarfszuweisungen zu, ohne niihere
Kenntnis des geplanten Projekts. Auchb die Gemeinden Lavamiind
und Preitenegg erhielten Katastrophenfondsmittel angewiesen, die
deutlich iiber 50 % der angefalienen Ausgaben fiir Instandsetzung
lagen. (TZ 37)

Die einer von der Hochwasserkatastrophe Ende November 2012
besonders betroffenen Gemeinde auf Basis von Schadensschitzungen
im Jahr 2013 gewihrten bzw. zugesagten EU-, Bundes- und Lan-
desmittel {(insgesamt rd. 830.000 EUR) iiberschritten die bis Anfang
Dezember 2013 verbuchten Ausgaben von rd. 418.000 EUR erhceb-
lich. Sollten nach der Endabrechnung die EU- und Bundesmittcl
50 % der Gesamtausgaben libersteigen oder die ebenfalls erwartete
Versicherungsleistung hoher als der von der Marktgemeinde selbst
zu tragende Anteil ausfallen, wiren Riickzahlungen der Gemeinde
an den Bund fallig. (TZ 38)

In Bezug auf Spenden hestand zwischen dieser Gemeinde, dem
Kirntner Nothilfswerk und der Fachabteilung des Landes kein aus-
reichender, zeitgerechter Informationsaustausch. Das Kirntner Not-
hilfswerk erlangte nur dann Kenntnis vom Erhalt von Spenden,
wenn ein Geschidigter dies im Beihilfenantrag bekannt gab. (TZ 38)
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Kenndaten betreffend Beitrige des Landes Kdrnten zur Verhinderung und Beseitigung

Rechtsgrundlagen
EU-Rechtsgrundlage

Bundesgesetze

Landesgesetze

Gesamtausgaben fiir
Priventivmafinahmen in Kdrnten!

davon

Gesamtausgaben fir Schutzwosser-
wirtschaft

Gesamtausgaben fir Wildbach- und
Lawinenverbauung

Ausgaben des Landes fiir
Priventivmafinahmen in Kdrnten

davan

Landesausgaben filr Schutzwasser-
wirtschaft

Landesausgaben fiir Wildbach- und
Lawinenverbauung

Ausgaben des Landes flir
Sicherheitsangelegenheiten
(Feuerwehr, Alarm- und Warnsysteme)

Gesamtausgaben fiir Bethilfen an
physische und juristische Personen

davon

aus dem Katastrophenfonds
refundiert?

Bedarfszuweisungen des Landes an
Gemeinden

Bundeszuschiisse an Gemeinden aus
Mitteln des Katastrophenfonds?

katastrophenbedingter Schiaden

Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates

vom 23. Okteber 2007 iiber die Bewertung und das Management von

Hochwasserrisiken

Katastrophenfondsgesetz 1996 (KatFG 1996), BGBL. Nr. 201/1996 i.d.g.F.

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959), BGBL. Nr. 215/1959 i.d.g.F.

Wasserbautenfirderungsgesetz 1985 (WBFG), BGBL. Nr. 148/1985 i.d.g.F.
Karntner Katastrophenhilfegesetz (K-KHG), LGBL. Nr. 66/1980 i.d.q.F.

Kdrntner Raumordnungsgesetz (K-ROG), LGBL. Nr. 76/1969 i.d.g.F.

Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 (K~GPIG 1995), LGBL. Nr. 23/1995

i.d.g.F.
2008 2009 2010 2011
in Mio. EUR

30,34 28,26 27,41 21,96

16,00 14,50 13,50 14,10

14,34 13,76 13,91 13,86
6,65 6,49 6,24 6,47
3,90 3,93 3,79 4,03
2,75 2,56 2,45 2.44
1,00 1,12 1,02 0,28
8,17 1,89 0,43 0,31
728 0,00 0,00 0,00
0,37 0,34 0,85 0,79
2,3 2,70 1,55 0,96

2012

26,23

12,03

14,20

5,96

3,27

2,69

0,62

1,36

1,50

0,27

1,97

2013

29,30

13,54

15,76

731

4,35

2,96

0,55

1,69

0,00

0,91

0,66

1 Die Gesamtausgaben umfassen neben den Anteilen des Landes Beitrdge des Bundes {Mittel des Katastrophenfonds), der
Interessenten (begiinstigte bzw. geschiitzte Personen oder Institutionen; in der Regel die Gemeinden, Gemeindeverbénde,
aber auch die BB, die ASFINAG oder Energieversorgungsunternehmen) sowie EU-Mittel,

2 Das Land Karnten erhielt 60 % der geleisteten Beihilfen vom BMF (aus Mitteln des Katastrophenfonds) im Nachhinein

refundiert.

3 Der Bund gewihrt aus dem Katastrophenfonds Zuschiisse von bis zu 50 % der im Gemeindevermdgen entstandenen Schiden.

Quelle: Amt der Karntner Landesregierung
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundsatzliches

Gewihrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

1 Der RH iberpriifte von Mai bis Juli 2013 die Gebarung des Landes
Kirnten hinsichtlich der Gewédhrung von Landesheitrigen zur Verhin-
derung und Beseitigung katastrophenbedingter Schiiden sowie hin-
sichtlich der Administration der Beitrige des Bundes (Katastrophen-
fondsmittel). Die Uberpriifung fand bei Dienststellen des Landes statt.
Danchen nahm der RH Erhebungen bei der fiir die Verwendung der
Katastrophenfondsmittel zustindigen Abteilung des BMF vor.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der rechtlichen
Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir die Gewidhrung von Lan-
desbeitriigen, der Organisation und administrativen Abwicklung, der
Zusammenarbeit und Mittelfliisse zwischen Bund, Land Kimten,
Gemeinden und Betroffenen sowie der Kontrollmechanismen,

Die Uberpriifung umfasste den Zeitraum von Jéinner 2008 bis Juni 2013.

Der Bund hat sich zu einer wirkungsorientierten Budgetsteuerung ver-
pilichtet. Im Hinblick auf diesen wirkungsorientierien Ansatz und die
Steuerungsverantwortung des BMLFUW fir das Naturgelahrenma-
nagement (Globalbudget 4203) sowic des BMF und des BMLFUW fir
den Katastrophenfonds (Globalbudget 4402) hat der RH diese beiden
Bereiche in die Gebarungsiiberpriifung miteinbezogen.

Zu dem im April 2014 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
Land Kérnten und das BMLFUW im Juli 2014 Stellung. Das BMF ver-
zichtete auf die Abgabe einer Stellungnahme. Der RH erstattete scine
GegeniuBerungen im Septemhber 2014.

2.1 Der Schutz vor Naturgefahren (z.B. Hochwasser!, Muren, Rutschun-

gen, Steinschlage und Lawinen) ist eine staatliche Aufgabe. Um Per-
sonen- und Sachschiiden durch Naturgefahren méglichst zu vermei-
den, sind in Osterreich cine Reihe von Mafinahmen vorgeschen, die von
der Privention liber die Katastrophenwarnung, den Katastrophenein-
satz bis zur Beseitigung der Schaden (Instandsetzung) reichen. Neben
den Vorsorge- und SchutzmaBnahmen des Staates hat auch jeder Ein-
zelne im zumutbaren AusmaB Sorge fiir den eigenen Schutz zu tragen
(z.B. Vermeidung von Gefahrenbereichen, sichernde bauliche MaBnah-
men, Versicherung).

I Hochwasser ist eine zeitlich heschrinkte Uberllutung von Land, das normalerweise

nichf mit Wasser hedeckt ist, inshesondere durch Stréme, Flisse, Bache und Seen.
Davon ausgenommen sind Uberflutungen aus Abwasscrsystemen,
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Grundsatzlis

R
H

Der Schutz vor Naturgefahren ist in der dsterreichischen Rechtsord-
nung nicht einheitlich geregelt. Die Gesetzgebung und Vollziehung
sind je nach Fachmaterie verschiedenen Gebietskdrperschaften zuge-
wiesen, In den vom RH lberpriiften Bereichen stellte sich die Kompe-
tenzlage wie folgt dar:

Tabelle 1: Kompetenzen im Bereich der Verhinderung und Beseitigung katastrophen-
bedingter Schaden
Bereich Gesetzgebung  Vollziehung wichtigste Rechtsgrundlagen
Raumplanung Land Land Karntner Raumordnungsgesetz (K-ROG)
Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995
{K-GPLG 1995)
Baurecht Land Land Kirntner Bauvorschriften (K-BV)
Schutzwasserbau Bund Bund; Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959)
Ubertragen an  Wasserbautenférderungsgesetz 1985 (WBFG)
den Landes- Ubertragungsverordnung des Bundes-
hauptmann ministers fiir Land- und Forstwirtschaft,

Wildbach- und
Lawinenverbauung

Zivil- und Katastrophen-
schutz {Alarmierung und
Katastropheneinsatz)

Forderungen zur
Behebung katastrophen-
bedingter Schaden im
Vermagen physischer
und juristischer
Personen

Behebung von Schaden
im Gemeindevermdgen
(aus Mitteln des
Katastrophenfands)

Behebung von
Schéden im Gemeinde-
vermigen {mit
Bedarfszuweisungen)

Quelle: RH
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Umwelt und Wasserwirtschaft
Technische Richtlinien des BMLFUW

Bund Bund Forstgesetz 1975 (FG 1975) WBFG
Land Land Kirntner Katastrophenhilfegesetz (K~KHG)
Land Land Richtlinien fir die Durchfiihrung von Hilfs-

malnahmen des Kirntner Nothilfswerks

Bund Bund Katastrophenfondsgesetz 1996 (KatFG 1996)

Bund Land Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008)

2.2 Der RH wies kritisch auf die Kompetenzzersplitterung hin. Wihrend
z.B. das Wasserrecht, das Forstrecht und die Wildbachverbauung in
die Kompetenz des Bundes fallen, sind Linder u.a. fiir die Raumord-
nung und das Baurecht sowie fiir die Férderung zur Behebung kata-
strophenbedingter Schédden bei Privaten zustdndig.

Bund 2014
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Gewdhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

3.1 Die Finanzierung der Mafnahmen zur Vorbeugung gegen kiinftige und
zur Beseitigung eingetretener Katastrophenschiden erfolgt einerseits
durch den Katastrophenfonds des Bundes und andererseits aus Lan-
des- und teilweise auch aus Gemeindemitteln:

Finanzierung der Manahmen zur Verhinderung und Beseitigung

Bereich

katastrophenbedingter Schaden in Kirnten

Herkunft der Mittel

Vorbeugung gegen kiinftige Katastrophenschiden

Schutzwasserwirtschaft und

Wildbach- und Lawinen-

verbauung

EU-Mittel Katastrophenfondsmittel Landesmittel Sonstige
des Bundes
vk 5 X s
(BMLFUW) (Interessenten)?

Beseitigung eingetretener Katastrophenschiden

Schaden im Vermégen
privater und juristischer

Personen

Schaden im Vermégen von

Gemeinden

EU-Mittel Katastrophenfondsmittel Landesmittel Sonstige
des Bundes
- X X X
(BMF) (Geschidigter)*
X 3 X
- X (geschadigte
(BMF) Gemeinde)*

nur fiir einzelne ausgewdhlte Projekte
Die Interessentenbeitrige umfassen die Beitrdge aller durch die geplanten MaRnahmen begiinstigten bzw. geschiitzten

Personen oder Institutionen: das waren in der Regel die Gemeinden, Gemeindeverbinde, aber auch die Osterreichischen
Bundeshahnen, die ASFINAG oder Energieversorgungsunternehmen.

Quelle: RH

gqf. Bedarfs- oder Sonderbedarfszuweisungen
ggf. Versicherung

3.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass sowohl die Vorbeugung kinftiger
Katastrophenschéden als auch die Beseitigung eingetretener Katastro-
phenschiden von allen Gebietskorperschaften mitfinanziert wurden.
Diese Zersplitterung konnte zu unterschiedlichen Sichtweisen bzw.
Interessenslagen, zu Ineffizienzen und zu Zielkonflikten fithren.

4.1 Dic Aufgaben des Landes im Zusammenhang mit der Verhinderung und
Beseitigung katastrophenbedingter Schiden nahmen folgende Orga-
nisationseinheiten des Amtes der Kirntner Landesregierung wahr:
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Grundsatzbhiches

Tabelle 3: Zustdndige Organisationseinheiten des Amtes der Kdrntner Landesregierung

Aufgabenbereich Zustandige Organisationseinheit
Agenden der Bundeswasserbauverwaltung Abteilung 8 - Kompetenzzentrum Umwelt, Wasser
{= Schutzwasserbau)? und Naturschutz:
Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft
Zivil- und Katastrophenschutz Abteilung 1 - Kompetenzzentrum Landesamts-
direktion:

Unterabteilung Sicherheitsangelegenheiten

Férderungen zur Behebung katastrophenbedingter Abteilung 1 - Kompetenzzentrum Landesamts-

Schéaden im Vermégen physischer und juristischer direktion:

Personen Karntner Nothilfswerk (Sachgebiet der
Unterabteilung Sicherheitsangelegenheiten)

Organisation der Gewdhrung der Bundeszuschiisse Abteilung 3 - Kompetenz Landesentwicklung und
an Gemeinden mit katastrophenbedingten 5chiden  Gemeinden:

innerhalb des Landes Karnten Unterabteilung wirtschaftliche Gemeindeaufsicht
Metdungen der Gemeindeschidden an das BMF und Abteilung 2 - Kompetenzzentrum Finanzen,
Vereinnahmung der Bundesmittel Wirtschaft und Wohnbau

1 Die Agenden der Bundeswasserbauverwaltung wurden im Jahr 1969 vom damaiigen Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft mittels Verordnung an den jeweiligen Landeshauptmann Gbertragen.

Quelle: RH

4.2 Der RH wies darauf hin, dass bei der Privention eine Abteilung des
Landes und eine Bundesdienststelle (Wildbach- und Lawinenverbau-
ung, siehe TZ 5) zustdndig waren, bei der Beseitigung von Katastro-
phenschiden drei Abteilungen im Amt der Kimtner Landesregierung.
In Einzelfillen — wie bei der Hochwasserkatastrophe in der Gemeinde
Lavamiind im November 2012 — war auch die Abteilung 4 (Kompe-
tenzzentrum Soziales) involviert (siehe TZ 28).

MaRnahmen zur Verhinderung katastrophenbedingter Schdden

Zustdndigkeiten und 5.1 Der RH hatte in seinem Bericht ,Schutz vor Naturgefahren; Verwen-

Finanzierung dung der Mittel aus dem Katastrophenfonds” (Reihe Bund 2008/8,
Kidmten 2008/2) und in seinem Positionspapier zur Verwaltungsre-
form (Reihe Positionen 2011/1, Verwaltungsreform 2011) auf die nach-
teiligen Auswirkungen der zersplitterten Kompetenzen hingewiesen. Er
hatte empfohlen, eine Kompetenzbereinigung herbeizufithren, Syner-
gieeffekte zu nutzen und die interkommunale Zusammenarbeit zu ver-
stirken.

Der RH stellte nunmehr kritisch fest, dass die von ihm angeregte
Zusammenfithrung der Kompetenzen im Bereich der Naturgefahren-
pravention bisher nicht umgesetzt wurde.

172 Bund 2014/13
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Malinahmen zur Verhinderung katastrophen Gewidhrung von Landesbeitragen zur Verhinderung
bedingter Schaden und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung nahm (unverdndert) eine Dienst-
stelle des Landes Kimnten (Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft) auf-
grund der Ubertragungsverordnung des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft aus dem Jahr 1969, BGBl. Nr. 280/1969, die Agen-
den der Bundeswasserbauverwaltung wahr, wihrend die Betreuung
von Wildbachen? und deren Einzugsgebiete weiterhin nachgeordneten
Dienststellen des BMLFUW (Wildbach- und Lawinenverbauung) oblag.

Abbijldung 1: Zustindigkeit und Finanzierung Karntner Fliisse

Wildbach (Dberiauf)

BMLFLIW - nachgeordnete Dienststelle

IHEEfESEEﬂlEngEWEISSE'F tUnterlaut)

LH in mittelbarer Bundesverwaltung
{Bundeswasserbauverwaltung)

Bundesilisse (Drau, Gall, Gurk)

LH in mittelbarer Bundesverwaltung

e {Bundeswasserbauverwaltung)
bewdssarart

fustdndige Gebietskiirperschaft

Quelle: RH

Die konkrete Abgrenzung zwischen den Zustindigkeitsbereichen der
Dienststellen der Bundeswasserbauverwaltung (Landesdienststellen)
und der Wildbach- und Lawinenverbauung in Kamten (Bundesdienst-

1§99 Abs. 1 Forstgesetz 1975, BGBL Nr. 440/1975 i.d.g.F.: Ein Wildbach im Sinne die-
ses Bundesgesetzes ist ein dauernd oder zeitweise flicBendes Gewdisser, das durch rasch
eintretende und nur kurz andauernde Anschwellungen FeststolTe aus seinem Einzugs-
gehiet oder aus seinem Bachbett in gefahrenbedrohendem Ausmale entnimmi, diese
mit sich fihrt und innerhalh oder auBerhalb seines Bettes ablagert oder einem ande-
ren Gewdsscr zufiihrt,
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Mallnahmen zur Verhinde

5.2

stellen) erfolgte aufgrund einer Verordnung des Landeshauptmannes
fiir Karnten ber die Einzugsgebiete der Wildbiche.? Die in den Anla-
gen? zur Einzugsgebietsverordnung angefiihrten Wildbiche und sons-
tige FlieBgewidsser mit Wildbachcharakter fielen in den Tatigkeitsbe-
reich der Wildbach- und Lawinenverbauung (Bundesdienststelien),
alle anderen FlieBgewdsser in den Zustindigkeitsbereich der Bundes-
wasserbauverwaltung (Landesdienststellen).

In Kidrnten sind vielfach die Zubringer zu den groBeren Gewissern,
aber auch die Oberlaufe einiger Fliisse® aufgrund der hohen Geschiebe-
fithrung Wildbdche. Hochwasserereignisse an diesen Gewdssern haben
ebenso wie SchutzbaumaBnahmen Auswirkungen auf die Unterlaufe
bzw. auf die aufnehmenden Gewésser und deren Umgebung.

Zur Abstimmung der Planungen und laufenden Projekte fanden in
den Jahren 2007 bis 2012 regelméBige Besprechungen zwischen den
Bundes- und Landesdienststellen in Kimten statt.

Die Koordinationsbesprechungen zwischen der Bundeswasserbauver-
waltung Kiirnten und der Wildbach- und Lawinenverbauung Kérnten
erachtete der RH zwar — im Rahmen der gegebenen Zustidndigkeiten —
als zweckméBige Vorgangsweise zur ganzheitlichen Betrachtung. Das
zeigte sich insbesonderc bei jenen Gewissern, bei denen der Ober-
lauf aulgrund der hohen Geschiebefithrung als Wildbach eingestuft
wurde, der Unterlauf als Fluss, Der RH hob aber kritisch hervor, dass
auf legistischer Ebene bisher keine Mafinahmen zur Kompetenzent-
flechtung getroffen wurden.

Die Aufgaben der Bundeswasserbauverwaltung beziglich Forderung
und Betreuung von Hochwasserschutzmafnahmen an Flissen und
Bachen nahm, wie erwihnt, die Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft
der Abteilung 8 — Kompetenzzentrum Umwelt, Wasser und Natur-
schutz des Amtes der Kiarntner Landesregierung® wahr.

3§ 99 Abs. 5 Forstgesetz 1975, Verordnung vom 8. Oktober 2012, kundgemacht mit
LGBI. Nr. 101/2012 vom 6. November 2012 (mit Inkraftreten dieser Einzugsgebiets-
verardnung trat die Einzugsgebietsverordnung vom 4. Jinner 1991, LGBL. Nr. 17/1991,
auBer Kraft).

% Die Anlagen umifassen nicht nur eine nameniliche Aufzdhlung, sundern auch karlo-
graphische Darstellungen der Abgrenzungen.

5 z.B. der Gurk, der Méll, des Globasnitz- oder des Feistritzbachs

6 mit vier externen Unterabteilungen in Klagenfurl, Villach, Spittal an der Drau, Her-
magor
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Gebarung

Tabelle 4:

Jahr

7.1

— e = 1

katastrophen-  Gewdhrung von Landesbeitragen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Die wesenilichen Ziele der Schutzwasserwirtschaft in Kéiirnten leiteten
sich aus dem WRG 19597, mit dem auch die EU-Hochwasserrichtli-
nie® umgesetzt wurde, und dem WBFG? ab und betrafen (wie auch in
den tbrigen Lindern) den Schutz von Menschenleben, den Schutz der
Lebensgrundlagen, die Minderung der Sachschidden, den Schutz der
Gewiisser, die Sicherung des Wiederaufbaus und Neuanfangs sowie
die Nachhaltigkeit der MaBnahmen.

Die konkreten wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen und Planungs-
grundsitze beruhten auf den vom BMLFUW erlassenen Technischen
Richtlinien fur die Bundeswasserbauverwaltung (RIWA-T).

(1) Die Gesamtausgaben fiir MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft
sowie der Wildbach- und Lawinenverbauung im Land Kdrnten betru-
gen in den Jahren 2008 bis 2012 zwischen rd. 26 Mio. EUR und
rd. 30 Mio. EUR. Die Finanzierung erfolgte durch das Land Kiirnten, den
Bund, dic Interessenten (Gemeinden, Wasserverbiinde, Wassergenossen-
schaften) und teilweise auch durch die EU. Der Anteil der Landesmittel
lag — wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich — in diesem Zeit-
raum bei rd. 6 Mio. EUR bis 7 Mio. EUR bzw. rd. 22 % his 23 % der
Gesamtausgaben.

Gesamtausgaben fiir MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft und Wildbach-

und Lawinenverbauung in Karnten

Gesamtausgaben

daven

Landesmittel

Anteil Landesmittel

2008 2009 2010 2011 2012 Summe
in Mio. EUR
30,34 28,26 27,41 27,96 26,23 140,20

6,65 6,49 6,24 6,47 596 31,81
in %

21,92 22,97 22,77 23,14 22,72 22,69

Quelle: Amt der Kdrntner Landesregierung

{2) Fiir die von der Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft abgewickel-
ten MaBnahmen und Projekle hatten der Bund und die Interessenten die
im Rahmen der finanzicllen Genehmigung festgelegten Beitriige nach
Fortschritt der Umsetzung bereitzustellen. Die nachfolgende Tabelle

7 BGBI Nr. 215/194%9

8 Richtlinie 2007/60/EG des europiiischen Parlaments und des Rates tber die Bewertung

und das Management von Hochwasserrisiken

9 BGBL Nr. 148/198%
175
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Tabelle 5:

Jahr

Gesamtausgaben
davon

Landesmittel

trophen

zeigt die Ausgaben fiir Mafinahmen der Schutzwasserwirtschaft und
den Anteil des Landes Kérnten. Die Finanzicrungsbeitrage des Bundes
und der Interessenten (Gemeinden, Gemeindeverbinde) sowie For-
derungen der EU wurden als Einnahmen des Landes zum Zeitpunkt
ihres ZuflieBens verbucht, so dass im Jahresvergleich — aufgrund des
unterschiedlichen Zeitpunkts des Zu- und Abflielens — die Summe
der Finanzierungsbeitrige von den Gesamtausgaben abweichen kann.

Ausgaben und Mittelaufbringung fiir MaBnahmen der Schutzwasserwirtschaft

in Karnten

Anteil Landesmittel

Einnahmen

Beitrige des Bundes

Interessentenbeitriage

EU-Forderungen

2008 2009 2010 2011 2012 Summe
in Mio. EUR
16,00 14,50 13,50 14,10 12,03 70,13
3,90 3,93 379 4,03 3,27 18,92
in %
24,38 27,10 28,07 28,58 27,18 26,98
in Mio. EUR
9,17 1,67 7,59 7,22 6,31 37,96
1,60 2,29 2,65 2,85 2,25 11,68
0,11 0,60 0,68 0,20 1,08 2,67

Quelle: Amt der Karntner Landesregierung

176

(3) Wie bereits ausgefiihrt, erfolgte die Planung, Durchfilhrung und
finanzielle Abwicklung von Schutzmafinahmen im Bereich der Wild-
bach- und Lawinenverbauung durch Bundesdienststellen [nachgeord-
nete Dienststellen des BMLFUW). Das Land Kérnten leistete seine Bei-
triige ebenso wie die Interessenten an das BMLFUW.

Aus der nachfolgenden Tabelle sind die Ausgaben fir Wildbach- und
Lawinenverbauungsmaf3inahmen und die anteiligen Landesmittel hie-
fiir ersichtlich.

Bund 2014/13
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ng katastrophen-  Gewdhrung von Landesbeitrdgen zur Verhinderung
und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

Ausgaben fiir MaBnahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung in Kdrnten

Jahr

Gesamtausgaben

davorn

Landesmittel

Anteil Landesmittel

2008 2009 2010 2011 2012 Summe
in Mio. EUR

14,34 13,76 13,91 13,86 14,20 70,07

2,75 2,56 2,45 2,44 2,69 12,89
in %

19,18 18,60 17,61 17,60 18,94 18,40

Quelle: Amt der Kirntner Landesregierung

Ablaufe

7.2 Der RI} wies darauf hin, dass der Anteil des Landes Kiirnten bei der

Finanzierung von Wildbach- und Lawinenverbauungen hei 18,4 9%
lag, bei sonstigen MaBBnahmen bei knapp 27 %.

8 Der Umsctzung einzelner konkreter Malnahmen ging die Erhebung des
Gefahrenpotenzials im Rahmen der Gefahrenzonenplanung, der Erstel-
lung von Gewisserentwicklungskonzepten oder von Regionalstudien
an den griélleren Gewdssern in Kdrnten voraus. Dariiber hinaus ana-
lysierte die Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft alle eingetretencn
Hochwasserereignisse und erfasste sie in einem Ereigniskataster.

Anhand dieser Unterlagen und Analysen stellte die Unterabteilung
Schutzwasserwirtschaft den konkreten Handlungsbedarf (insheson-
dere auch die Priorititen) fest. Die Ergebnisse dieser Erhebungen wur-
den den betroffenen Gemeinden mitgeteilt. Im Rahmen ciner Firder-
beratung kliarte die Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft mit der
Gemeinde (bzw. dem zustindigen Wasserverband) die weitere Vor-
gangsweise und die notwendigen Planungen. Nach Einlangen eines
entsprechenden Antrags der Gemeinde bzw. des Gemeindeverbands
konnten die erforderlichen Schritte zur Umsetzung von Hochwasser-
schutzprojekten gesetzt werden. Die bereits errichteten Schutzbau-
werke waren in weiterer Folge instand zu halten.

(2) Fiir die groBeren Gewisser Kirntens (Gail, Obere Drau, Gurk, Lavant,
Lieser/Malta, Moll, Gailitz, Glan) lagen bereits Gewisserentwicklungs-
konzepte oder Regionalstudien vor; eine Reihe von Gefahrenzonen-
plinen war in Ausarbeitung (siche TZ 10).

177
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Finanzierung der
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178

9.1

katastrophen-

(3) Neben den Projektierungen und Umsetzungen von Hochwasser-
schutzmalinahmen umfasste das Aufgabenspekirum der Unterabtei-
lung Schutzwasserwirtschaft die Instandhaltung von Gewissern und
Hochwasserschutzeinrichtungen sowie die Veranlassung und Durchfiih-
rung von Sofortmaflnahmen nach Hochwissern. In den Jahren 2008
bis 2012 wickelte die Unterabteilung Schutzwasserwirtschaft insge-
samt 410 Projekte ah.

(1) Das WBFG regelte die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung dffent-
licher Forderungen und die Grundlagen der Planung von schutzwas-
serwirtschaftlichen MaBnahmen der Bundeswasserbauverwaltung und
der Wildbachverbauung, Die Finanzierung der MaBnahmen erfolgte
einerseits aus Mitteln des Katastrophenfonds des Bundes (im Wege des
BMLFUW), andererseits durch Beitrage der Bundeslander, der Gemein-
den und sonstiger Interessenten.

Die Hohe der Bundes-, Linder- und Intcressentenbeitrige!®© war
nicht nur abhingig von der Art der Schutz- und RegulierungsmaB-
nahmen, sondern orientierte sich auch an der Art des Gewissers.
Hiezu hatte der RH im Rahmen der Querschrittspriifung ..Schutz vor
Naturgefahren; Verwendung der Mittel aus dem Katastrophenfonds®
(Reihe Bund 2008/8, Kirnten 2008/2) und in scinem Positionspapier zur
Verwaltungsreform (Reihe Positionen 2011/1, Verwaltungsreform 2011)
dem Bundesgesetzgeber empfohlen, eine Anderung des WBFG anzu-
streben, weil die unterschiedlichen Finanzierungsregelungen bei Maf-
nahmen an Interessenten- und Grenzgewédssern sowie an vom Bund
betreuten Gewissern als nicht mehr sachlich gerechtfertigt erschienen.

Der RH stellte nunmehr kritisch fest, dass die empfohlene Anderung
des WBFG bisher nicht erfolgt war.

(2) Aus dem WBFG abgeleitet schlug die Unterabteilung Schutzwasser-
wirtschaft einen Finanzierungsschliissel vor, der vom BMLFUW geneh-
migt oder gegebenenfalls abgeindert wurde. Fiir bestimmte Gewdas-
ser legte das BMLFUW Finanzierungsschliissel (in der Regel fiir zehn
Jahre) bescheidmaBig fest. DemgemaB kamen in Kdrnten u.a. folgende
Finanzierungsschliissel’! zur Anwendung:

10 Beitriige aller durch die geplanten MaRnahmen begiinstiglen bzw. geschitzten Per-
sonen oder Institutionen; das waren in der Regel die (iemeinden, Gemeindeverbiénde,
aber aueh die OBB, die ASFINAG oder Energieversorgungsunternehmen.

" in der Regel war der jeweilige Bundesbeitrag bis zu e¢iner maximalen Héhe (in Prozent)
festgelegt, wenn der Landesbeitrag mindestens und der Interessentenbeitrag héchstens
einen bestimmten Prozentsatz betrug.
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Tabelle 7: In Kdrnten zur Anwendung kommende Finanzierungsschliissel

MalRnahme Bund Land Interessenten

Beitrag zu den anerkannten Kosten in %
Wildbach- und Lawinenverbauung max. 75 mind. 15 max. 10
Schutz- und Regulierungsmafinahmen

an Gewdssern mit hoher Geschiebe-

Fiihrung max. 60 mind. 30 max. 10
Egif};“fgg?&ﬁr{m; keiner oder geringer max. 40 mind. 40 max. 20
Bundesfliisse (grundsatzlich) 1001 0 ot
Sonderregelungen fiir: Bundesfluss Gail? 83 0 17
Bundesfliisse Drau und Gurk i.d.R. 85 0 15
Instandhaltungsmalnahmen 331/3 331/3 331/3
Gefahrenzonenpline 50 50 0

GemaR & 44 WRG kdnnen NutznieRer zu einer Beitragsleistung herangezogen werden.
1 GemaB Bescheid des BMLFUW Finanzierungsschliissel fiir die Jahre 2010 bis 2019; Interessentenanteil verteilt sich auf
Ufergemeinden im Gailtal, Gemeinden in den Bezirken Hermager und Villach sowie die GBB und die StraRenerhalter

Quelle: RH

9.2 Der RH hielt die unterschiedlichen Finanzierungsregelungen bei Mal-
nahmen an Interessenten- und Grenzgewdssern und an vom Bund
betreuten Gewdssern sowie die Aufrechterhaltung der unterschicdlichen
Gewiisscrarten im WBFG nach wie vor flr sachlich nicht gerechtfertigt
und erachtete deshalb eine Anderung auf bundesgesetzlicher Ebene
fiir sinnvoll.

Der RH wiederholte daher seine bereits im Bericht .Schutz vor Natur-
gefahren” (Reihe Bund 2008/9) ausgesprochene Empfehlung an das
BMLFUW, einen einheitlichen Férderungsschliisse! durch eine Ande-
rung des WBFG anzustreben.

9.3 Das BMLFUW teilte in seiner Stellungnahme mil, dass es grundsiitz-
lich einen einheitlichen Finanzierungsschliissel fiir MaBnahmen an
Interessenten— und Grenzgewdssern sowie an vom Bund betreuten
Gewdissern ansirebe und in der ressortinternen Arbeitsgruppe ., Finan-
zierung” bereits Vorarbeiten fiir eincn transparenten Finanzierungs-
schliissel erarbeitet habe. Line Vereinheitlichung des Forderschliissels
fiir die verschiedenen von der Bundeswasserbauvenvaltung betreuten
Gewdisser (Bundes— und Interessenten— sowiv Grenzgewidsser] wiirde
allerdings zu massiven Verschiebungen in den Linderanteilen der Bun-
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desmittel fiihren, weshalb ein Konsens zwischen dem Bund und allen
Bundeslindern in dieser Frage daher nicht leicht herbeizufiihren sei.
Im BMLFUW wiirden die diesbeziiglichen Arbeiten jedenfalls weiter-

gefihrt.

Weiters verwies das BMLFUW auf die seit zekn Jahren im Bereich der
Wildbach- und Lawinenverbauung angewandten internen Leitlinien,
die eine bundeseinheitliche, nachvollziehbare und objektive Projektfi-
nanzierung (unabhiingig vom jeweiligen Finanzierungsbeitrag des Lan-
des) sicherstellten und mit den in den Technischen Richtlinien gemif
WBFG fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung festgelegten Kriterien
zur Priorisierung von Schutzvorhaben korrelierten. Die internen Leitli-
nien hiitten sich in der Prarxis bewdhrt und zu einer Konsolidierung des
Einsatzes der Katastrophenmittel beigetragen. Das BMLFUW habe der
Empfehlung des RH in der Verwaltungspraxis bereits weitgehend ent-
sprochen, weil es in den letzien Jahren im Vollzug der Finanzierungs-
richtlinien der Wildbach- und Lawinenverbauung cine Anpassung an
die durchschnittlichen Forderséitze der Bundesverwaltung erreicht und
bereits 2012 mittels Erlass den Bundesbeitrag mit 60 % gedeckelt habe,
der durchschnittliche Bundesbeitrag wire in den letzten Jahren relativ
konstant bei 56 % gelegen. Die weiterhin etwas hoheren Firderungen
in besonderen Fillen kimen strukturschwachen lindlichen Gebieten
sowie Wassergenossenschaften mit realem Eigenfinanzierungsanteil

der Betroffenen zugute.

Hinsichtlich der noch offenen Frage der Harmonisierung der zum Teil
stark divergierenden Beitrdge der Bundeslinder zu Vorhaben und Pro-
jekten der Wildbach- und Lawinenverbauung sehe das BMLFUW den
Handlungsbedarf bei den Lindern, das BMLFUW kénne mit legis-
tischen Mitteln (Anderungen des WBFG) nur sehr eingeschriinkt Ein-

fluss nehmen.

10.

[

Die Projektierung und Umsetzung einer konkreten Hochwasserschutz-

maflnahme bedurfte eines Antrags der betroffenen Gemeinde. Eine
Genehmigung konnte nur erfolgen, wenn sich die Gemeinde dazu
verpflichtete, die nicht durch die Forderheitrige des Bundes und des
Landes gemal WBFG gedeckten Kosten als Interessentenbeitrag auf-

zubringen.

Da grifere RegulierungsmaBinahmen (Didmme oder Riickhaltebecken)
Bausummen von bis zu mehreren Millionen Euro erreichen konnten,
fielen auch entsprechend hohe [nteressentenanteile an. Fiir finanz-
schwache, kleinere Gemeinden stellte selbst ein niedrig gehaltener
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Interessentenbeitrag (von 10 % oder 20 %) eine sehr hohe finanziclle
Belastung des Gemeindebudgets dar.

Fir die Bedeckung der Beitriige der Gemeinden zu Mallnahmen der
Wildbach- und Lawinenverbauung veranschlagte das Land Karnten in
den Jahren 2008 bis 2012 Bedarfszuweisungen an Gemeinden in Héhe
von 0,7 Mio. EUR (2012) bis 1,5 Mio. EUR (2008). Bedarfszuweisungen
fiir die Beitrige der Gemeinden zu schutzwasserwirtschaftlichen Mal-
nahmen der Bundeswasserbauverwaltungen waren nicht vorgesehen.

Im Jahr 2013 beschloss die Karntner Landesregierung eine Anderung
der Forderungsrichtlinien des Kiirntner Regionalfonds'?, wodurch
Gemeinden nunmehr auch Férderungen fiir die Herstellung einer regi-
onalen Sicherheitsinfrastruktur — u.a. auch Schutzwasserbaumafinah-
men — in Anspruch nehmen konnten. Die Forderung erlolgt in Form
von Darlehen zur Vor- oder Zwischenfinanzierung mit einer Laufzeit
von fiinf Jahren.

10.2 Nach Ansicht des RH war durch die Erweiterung der Farderbereiche

des Kédrntner Regionalfonds fiir einige Gemeinden grundsitzlich eine
Hilfestellung bei der Finanzierung von schutzwasserwirtschaftlichen
MaBnahmen gegeben. Er gab jedoch zu bedenken, dass Gemeinden
mil lingerfristigen Finanzierungsproblemen auch durch die Riickzah-
lungsverpflichtung der Férderungsdarlehen zusétzlich finanziell belas-
tet wurden.

(1) Die Bundeswasserbauverwaltung erstellt Gefahrenzonenpline
des Flussbaus,’? die als Grundlage fiir die Planung von Schutzmaf-
nahmen, fiir Entscheidungen der Raumordnungs- und Baubehérden
sowie fiir Gutachten und Alarmplidne dienen, Dariiber hinaus sollen
verdffentlichte Gefahrenzonenpline zur Bewusstseinsbildung in der
Bevélkerung beitragen und den Einzelnen dariber informieren, ob
sein Lebenshereich durch Hochwasser gefahrdet ist,

12

seither Kiirntner Regionalfonds fiir die Firderung von MaBrahmen der regionalen Ver-
kehrs= und Sicherheitsinfrastrukiur sowie fiir bodenpolitische MaBnahmen im Land
Kirnten

Giefahrenzonenpline haben die Art und das Ausmal der Gefahren durch Uberflutungen,
Vermurungen und Rutschungen bei Eintritt des Bemessungsereignisses unter Beriick-
sichtigung der Geschiebe- und Wildhelzfithrung darzustellen. Als Bemessungsereignis
sind Hochwasserabflitsse mit einer 100-jihrlichen Eintrittswahrscheinlichkeit (HQ 100)
zu verstehen. Die Gefahrenzonenpliine haben in der Regel einen MaBstab von 1:2000
bis 1:5000.
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Die Gefahrenzonenpline weisen die Anschlaglinien verschiedener
Jahrlichkeiten von Hochwasser (30-, 100- und 300-jihrlich}'4 und
verschiedenfirbige Zonen ({gelb, rot, rot-gelb und blau)'® aus. Die
Ersichtlichmachung von Gefahrenzonen entfaltet jedoch keine bin-
dende Wirkung, sondern hat nur informativen Charakter.'®

Gemil den Richtlinien zur Gefahrenzonenausweisung fiir die Bundes-
wasserbauverwaltung des BMLFUW

- sind Fldchen in der roten Zone aufgrund der zu erwartenden Schi-
den zur stindigen Benutzung fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen
nicht geeignet (Bauverbotszone),'”

- konnen in der gelben Zone im Hochwasserfall Beschiadigungen an
Objekten auftreten; die staindige Benitzung fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke ist in Folge dieser Gefahrdung beeintrichtigt (Gebots-
und Vorsergezone).

Innerhalb der Grenzen des Hochwasserabflusses flieBender Gewis-
ser (HQ 30) bedarf jede BaumafBnahme gemall § 38 Abs. 1 WRG 1959
einer wasserrechtlichen Bewilligung.

Aufgrund der unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen fiir die Gefah-
renzonenplanung fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung!® und
den Schutzwasserbau'? hatte der RH im Rahmen der Querschnitts-
priifung ..Schutz vor Naturgefahren; Verwendung der Mittel aus dem
Katastrophenfonds” (Reihe Bund 2008/8, Karnten 2008/2) empfohlen,
bundesweit einheitliche rechtliche Grundlagen fiir die Erstellung von
Gefahrenzonenplinen im siedlungsrelevanten Raum zu schaffen. Wei-
ters hatte er empfohlen, die Verdffentlichung von Gefahrenzonenpli-
nen bundesweit einheitlich zu regeln sowie die Gefahrdungsbereiche

14 Das bei einem 30-jihrlichen Hochwasser tiberflutete Gebiet gilt gemal § 38 Abs. 2
WRG 1959 als Hochwasserabflussgebiet. Die Anschlaglinie cines HQ 100 zeigl dic
Uberflutungszone bei einem 100-jéhrlichen Ereignis, die Anschlaglinie eines HQ 300
stellt die Hinweiszone fiir ein 300-jahrliches Ereignis dar.

'3 rote Zone: Bauverbotszone; rot-gelbe Zone: Flichen, dic fiir den Hochwasserabfluss
oder -riickhalt notwendig sind; gelbe Zone: verbleibende Uberflutungsfiachen zwi-
schen roter bzw. gelb-roter Zone und der Anschiaglinie des HQ 100; blaue Zone: was-
serwirtschaftliche Bedarfszone, Flichen, die fir kiinftige schurzwasserwirtschaftliche
Mafinahmen bendtigt werden

16 Spruchpraxis des VwGH

17" Bereiche, die mehr als 1,5 m hoch iiberschwemmt oder mit einer FlieBgeschwindigkeit
von mehr als 2 m/sec Gberstrimt werden, fallen in die rote Zone.

18§ 11 Forstgesetz 1975
19" bislang ohne gesetzliche Grundlage auf Basis von Richtlinien des BMLFUW
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einheitlich zu definieren und in den Raumordnungsplanen verpflich-
tend auszuweisen.

Der RH stellte nunmehr fest, dass eine Umsetzung seiner Empfehlung
hetreffend einer bundesweit einheitlichen Grundlage zur Gefahrenzo-
nenplanung insofern erfolgt ist, als das BMLFUW cinen lLeitfaden zur
Harmonisierung von Bemessungsereignissen erlassen hat. Die gesetz-
liche Grundlage fiir die Gefahrenzonenplanung der Bundeswasserbau-
verwaltung schuf der Bundesgesetzgeber mit § 42a Abs. 3 WRG 1959.40
Demnach hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft mit Verordnung den Inhalt, die Form
und Ausgestaltung der Gefahrenzonenpline (der Bundeswasserbau-
verwaltung) festzulegen. Eine diesheziigliche Verordnung wurde vom
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschalt hislang allerdings noch nicht erlassen.

(2) Im Land Kémnten war dic Gefahrenzonenplanung im siedlungsrele-
vanten Raum zu iiber 85 % umgesetzt. Bis zum Jahr 2015 sollen fiir alle
siedlungsrelevanien Riume Gefahrenzonenpline ausgearbeitet sein.

Die Unterabteilung Schutzwasserbau evaluierte die vorhandenen
Gefahrenzonenpline im Durchschnitt alle zehn Jahre, jedenfalls nach
jedem Hochwasserereignis bzw. bei Vorliegen sonstiger Griinde, die
einc Neubeurteilung erforderlich machen (z.B. nach Errichtung von
Schutzbauten).

(1) Der RH verwies kritisch darauf, dass die Ersichtlichmachung von
Gefahrenzonen keine bindende Wirkung entfaltet, sondern nur infor-
mellen Charakter hal. Der RH erachtete die im Jahr 2011 mit Erlas-
sung des § 42a WRG geschaffene Verordnungsermichtigung an den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft als ersten Schritt, die Gefahrenzonenplanung der Bundes-
wasserbauverwaltung rechtlich den Gelahrenzonenplinen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung gleichzusetzen. In weiterer Folge wiire
dic chebaldige Erlassung der im Entwurf vorliegenden Verordnung
anzustreben.

(2) Der RH anerkannte den hohen Umsetzungsstand bei der Erstellung
von Gefahrenzonenplianen in Kirnten. Um das vorhandene Gefahren-
potenzial flichendeckend dokumentieren und die Bevélkerung dari-
ber informieren zu kénnen, empfahl der RH dem Land Kirnten, die
noch offenen Gefahrenzonenplanungen zigig in AngrilT zu nehmen,
abzuschliefien und im Internet bereitzustellen.

A mit BGBIL Nr. 1472011
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12.1

- . [l
1] Katastrophen

{1} Laut Stellungnahme des BMLFUW konnten die Abstimmungsge-
spriche mit den Bundeslindern iiber die Gefahrenzonenplanverordnung
erfolgreich abgeschlossen werden, die Verordnung werde demndchst
erlassen. Das BMLFUW merkte hiezu jedoch an, dass die Verordnung
keine bindende rechtliche Wirkung entfalte, diese trete erst mil ent-
sprechender Ubernahme in ein Landesgesetz (Raumordnungsgesetz,
Flichenwidmungspline etc.) ein.

(2} Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten sei im Jahr 2006 eine
Bedarfserhebung auf Basis des zu erwartenden Gefahrenpotenzials
durchgefiihrt und eine Prioritiitenreihung fiir die Evstellung der Gefah-
renzonenpline vorgenommen worden. Die darauf basierende Gefahren-
zonenplanung sei gegenwdrtig fiir ca. 95 % des siedlungsrelevanten
Raums im Kompetenzbereich der Bundeswasserbauverwaltung abge-
schlossen; Ende des Jahres 2015 solle der gesamte siedlungsrelevante
Bereich abgedeckt sein. In weiterer Folge wiirden die bereits aus den
{990-er Jahren stammenden Gefahrenzonenpliine einer Revision unter-
zogen und zusdatzlich bei Bedarf noch laufend an kleinen Gewdssern
mit geringem Gefahrenpotenzial Gefahrenzonen ausgewiesen. Die lau-
fende Aktualisierung der Zonenpline miisse dann weiterhin gewdihr-
leistet bleiben.

Auf Ebene der Kirntner Rechtsordnung fand der Schutz der Bevéilke-
rung vor Naturgefahren bzw. die Beriicksichtigung des Naturgefah-
renpotenzials bzw. der Gefahrenzonen in folgender Weise Eingang:
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Tabelle 8: Auf Gefahrenzonen bezogene Bestimmungen in Landesvorschriften

Kdrntner Raumordnungsgesetz Bezug

§ 2 Ziele und Grundsatze der
Raumordnung

Abs. 1 lit. 4 Schutz der Bevilkerung vor Gefahr- (1)
dungen durch Naturgewalten durch entsprechende
Standortplanung bei dauergenutzten Einrichtungen

libergrtliche Entwickiungsprogramme grundsdtzliche Aussagen in den regionalen Entwick- (1)

§ 3 Abs. 3 lit. 5

lungsprogrammen iiber die Ausweisung von Gefdhr-
dungsbereichen (Gefahrenzonen)

Kirntner Gemeindeplanungsgesetz

§ 1 Flichenwidmungsplan

§ 3 Bauland

§ 12 Offentliche Interessen

§ 15 Anderung des
Flachenwidmungsplanes

Kdrntner Bauvorschriften

§ 3 Grundstiicke

Quelle: RH

Abs. 2 Erlassung von Flachenwidmungsplanen nur (1)
im Einklang mit den Zielen und Grundsdtzen des § 2
Kérntner Raumordnungsgesetz und den iibergrtlichen
Entwicklungsprogrammen; kein Widerspruch zu

auch sonstigen raumbedeutsamen MaRnahmen und
Planungen des Landes

Abs. 1 nur flir die Bebauung geeignete Grundflachen (2)
sind als Bauland festzulegen;

nicht als Bauland festgelegt werden diirfen

insbesondere Gebiete, ...

lit. b) die im Gefahrdungsbereich von Hochwasser,
Steinschlag, Lawinen, Muren, ... gelegen sind;

Abs. 1 Gefahrenzonenplane der Wildbach- und (1)
Lawinenverbauung nach dem Forstgesetz 1975 sind
im Flachenwidmungsplan ersichtlich zu machen;

Abs. 2 Gefahrenzonen nach den Richtlinien der
Bundeswasserbauverwaltung diirfen im Flachen-
widmungsplan ersichtlich gemacht werden.

Abs. 4 Riickwidmung von als Bauland gewidmeten (2)
unbebauten Grundflachen, die im Gefahrenbereich

von Hochwasser, ... liegen, in Griinland, sofern die

Gefahren nicht innerhalb von zehn Jahren durch
entsprechende Maltinahmen abgewendet werden

kénnen.

Errichtungsverbot fiir Gebaude und sonstige bauliche {(3)
Anlagen auf Grundstiicken, die sich ... wegen einer
Gefdhrdung durch Hochwasser, Lawinen, Steinschlag

oder dhnlicher Gefahren fiir eine Bebauung nicht

eignen;

sofern diese Gefahren nicht durch geeignete

Maltnahmen abgewendet werden oder keine

Gefdhrdung von Menschen eintritt ...

Die Kirntner Rechtsvorschriften beinhalteten grundsiitzliche Rege-
lungen zum Schutz der Bevdlkerung vor Naturgefahren. Fiir die prak-
tische Umsetzung fehlte es jedoch teilweise an ausreichend konkreten
Festlegungen.

185
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(1) Das Karntner Raumordnungsgesetz?! sah w.a. in § 3 Abs. 3 grund-
sitzliche Aussagen iber die Ausweisung von Gefahrenbereichen
{(Gefahrenzonen) vor, ohne den Gefahrenbereich niaher zu definieren.
Nach § 12 des Kdmtner Gemeindeplanungsgesetzes 1995%? waren
im Flichenwidmungsplan nur die Gefahrenzonen nach dem Forstge-
setz 1975 (Wildbach- und Lawinenverbauung) verpflichtend ersicht-
lich zu machen. Gefahrenzonen nach den Richtlinien fiir die Bundes-
wasscrbauverwaltung durften ersichtlich gemacht werden, insofern
dies unter Bedachtnahme auf die drtlichen Gegebenheiten erforderlich
war, Dariiber hinaus kam der Ersichtlichmachung von Gefahrenzonen
im Flichenwidmungsplan keine verbindliche Wirkung zu.

(2) Nach § 3 Abs. [ Karntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 durften
Grundflachen im Gefiahrdungsbereich von Hochwasser, Steinschlag,
Lawinen, Muren u.d. nicht als Bauland festgelegt werden. Als Bau-
land festgelegte unbebaute Grundflichen im Gefahrdungsbereich sol-
cher Naturgefahren waren in Griinland rickzuwidmen, sofern nicht zu
erwarten war, dass diese Gefahren innerhalb von zehn Jahren abge-
wendet werden kénnen. Line verbindliche Definition des Gefihrdungs-
bereichs enthielt das Kdrntner Gemeindeplanungsgesetz 1995 nicht.

{(3) Die Karntner Bauvorschriften?? saben in § 3 ein Verbot fiir die
Errichtung von Gebauden und sonstigen baulichen Anlagen auf Grund-
stiicken, die sich wegen einer Gefihrdung durch Hochwasser, Lawinen,
u.4. nicht eignen (vorbehaltlich der Gefahrenabwehr durch geeignete
MaBnahmen) vor, regelten jedoch nicht die Vorgangsweise bei Um-
und Zubauten bei Gebduden in einem Gefahrenbereich.

12.2 Der RH anerkannte die Bestrebungen des Landes Kédmten, den Schutz

der Bevilkerung vor Gefdhrdungen durch Naturgefahren gesetzlich
zu verankern. Um eine einheitliche Vorgangsweise hinsichtlich des
Freihaltens gefahrdeter Riaume, aber auch jener Flachen, die fiir den
gefahrlosen Hochwasserabfluss erforderlich sind, sicherzustellen bzw.
unterschiedliche Auslegungen hintanzuhalten, bediirften allerdings
nach Ansicht des RH einzelne Kriterien einer Konkretisierung:

(1) Da Flachenwidmungspline inshesondere dazu dienen, die Nut-
zungsmoglichkeiten (Widmungen), aber auch allfillige Nutzungsbe-
schrankungen von Grund und Boden ersichtlich zu machen, empfahl
der RH dem Land Kédrnten, auch die Gefahrenzonen bzw. Hochwas-
seranschlagslinien nach den Richtlinien fiir die Bundeswasserbauver-

21 LGBI. Nr. 76/1969
22 LGBI. Nr. 23/1995
23 LGBI. Nr. 56/1985
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waltung verpflichtend in Flichenwidmungsplinen auszuweisen. Zur
Sicherstellung, dass die Gefahrenzonenplane dariiber hinaus auch aus-
reichend Beriicksichtigung in der Raumordnung und der Flachenwid-
mung finden, wire ihnen rechtlich verbindliche Wirkung zuzuerken-

nen.

(2) Der RH gab femcr zu bedenken, dass der in verschiedenen Bestim-
mungen verwendete Begriff ,Gefahrenbereich” unterschicdliche Inter-
pretationen — von ausschlieilich der roten Zone bis zur gesamten gel-
ben Zone (bzw. das 100-jihrliche Ereignis) — zulieB. Der RH empfahl
dem Land Kirnten daher, in Erlduterungen zu den gesctzlichen Bestim-
mungen den Gefahrenbereich unter der Pramisse des héchstmoglichen

Schutzes niher zu definieren.2?

(3) Um- und Zubauten an Gebduden in einem durch Naturgefahren
gelihrdeten Bereich kénnen das Gefahren- bzw. Schadenspotenzial
fir den Bauwerber selbst, aber auch fiir andere erhdhen. Der RH emp-
fahl dem Land Kédrnten unter dem Aspekt der Vermeidung zusitzlicher
Gefahren und Schiiden daher, in den Kiirntner Bauvarschriften fiir
Um- und Zubauten in Gefahrenbereichen entsprechende Priifungs-

und Genehmigungsverfahren vorzusehen.

12.3 Das Land Kdrnten nahm die Empfehlungen des RH, den Gefahrenzo-
nenplanen verbindliche Wirkung zuzucrkennen, den Begriff Gefahren-
bereich ndher zu definieren und in den Kirntner Bauvorschriften auch
Jiir Um- und Zubauten in Gefahrenbercichen entsprechende Priifungs-

und Genehmigungsverfuhren vorzusehen, zur Kenninis.

Katastropheneinsatz

Aufgaben und Ziele 13 Fir die Belange des Zivil- und Katastrophenschutzes in Karnten war
die im Kompetenzzentrum Landesamtsdirektion eingerichiete Unter-

ahteilung Angelegenheiten Sicherheitsdienst zustindig.

4 Rei cinem geringen patenziellen Hochwasserpegel (im Zentimeterbereich) kénnte cine
Bebauung mit Auflagen (Objektschutzmalnahmen) zugelassen werden, bei hitheren
Hochwasserstinden (z.B. bei mehr als einem Meter) hingegen untersagl werden.
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Katastropheneinsat:

188

lhre Aufgaben umflassten insbesondere

die Erstellung der Krisenmanagementpline,
die Uberarbeitung und Aktualisierung der Alarmpline,

die Abhaltung von Ubungen, Schulungen und Einsatzleitersemi-
narer,

die Zusammenarbeit mit den Medien und

die Information der Bevélkerung,

die Koordination der Landesdienststellen und Bundesbehdrden im
Rahmen des staatlichen Krisen- und Katastrophenschutzmanage-
ments2?,

die Abstimmung der Katastrophen-Assistenzleistungen des Bun-
desheeres sowie Verwaltung des Katastrophenlagers beim Pionier-

bataillon in Villach sowie

die laufende Uberpriifung und Wartung der Notrufnummemn.

Im Interesse einer bestmdglichen Bewiiltigung von Notsituationen
(insbesondere in Folge von Naturkatastrophen) schlossen die Repu-
blik Osterreich und das Land Kirnten im Bereich der Katastrophen-
hilfe auch Ubereinkommen mit Nachbarstaaten ab.26 Dariiber hinaus
arbeitete das Land Karnten im Rahmen zweier EU-Projekte mit den
benachbarten Regionen Friaul-Julisch Venetien und mit Slowenien??,
aber auch mit den anderen Bundeslindern (insbesondere mit der Stei-
ermark) zusammen.

5

26

rE

Ministerratsbeschluss vom 20. Janner 2004; Neuorganisation des staatlichen Krisen-
und Katastrophenschutzmanagements sawie der internationalen Katastrophenhille

Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Repubtik Slowe-
nien iiber die Zusammenarbeit bei der Vorbeugung und gegenseitigen Hilfeleistung bei
Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen aus dem Jahr 1998 und eine Absichiserkla-
rung zwischen dem Land Kdmten-Katastrophenschutz und der Region Friaul-Julisch
Venetien-Zivilschutz betreffend die Risikovorsorge, Risikovorbeugung und gegensei-
tige Hilfeleistung im Bereich des Zivilschulzes aus dem Jahr 2006

LSISSIE®,  Sicherbritsinformationsservice  Kimten-Friaul-Juliseh  Venetien, Inter-
reg IV A Projeki 1221 und .GOAL-Hille ohne Grenzen®, Projektnummer SI-AT-2-2-068
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Gebarung 14 Dic Gebarung der Unterabteilung Angelegenheiten Sicherheitsdienst
umfasste im Wesentlichen die Ausgaben fiir die Errichtung, den Betrieb
und die Wartung des Warn- und Alarmsystems und fir die Vorsorge
fiir Katastropheneinsitze; Einnahmen ergaben sich aus den Kostener-
sitzen des BMI flir den Aushau der Landesalarm- und Warnzentrale
(kurz: LAWZ).28

Die Gebarung der Unterabteilung Angelegenheiten Sicherheitsdienst
zeigte in den Jahren 2008 bis 2012 folgende Entwicklung:

Tabelle 9: Ausgaben und Einnahmen der Unterabteilung Sicherheitsdienst

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012
in Mio. EUR

Ausgaben Sicherheitsdienst 1,00 1,12 1,02 0,28 0,62

Einnahmen Sicherheitsdienst 0,27 0,27 0,27 0,32 0,27

Quelle: Amt der Kdrntner Landesregierung

MaRnahmen zur Beseitigung katastrophenbedingter Schiden - private Geschidigte

Zustandigkeiten und 15 Dic Gewidhrung finanzieller Hilfe an private Geschidigte oblag den

Finanzierung Liandern und erfolgte autonom im Rahmen der Privatwirtschaftsver-
waltung aus Mitteln des jeweiligen Landes und des Bundes (Katastro-
phenfonds) wie folgt:

2 Finrichtung des Landeslfeuerwehrverbands Kirnten
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Abbildung 2: Geldmittelfluss bei Beihilfen an private Geschidigte

In ihrem Vermigen geschadigte

physische oder juristische Person

_Regelfali--
/'/

— - = At;snahmefall
(12 28)

¥ LS

Karntner Nothilfswerk;
Beihilfe in Hohe von 30 - 50 % des
Schadens (Landesmittel})

4 ' Abteilung - 4, Kompetenzzentrum Soziales; 5
| ' Soforthilfe fiir Opfer des Hochwasserereignisses
- | im November 2012 (Landesmittel)
| BMF - Katastrophenfonds;
| bis zu 60 % der vom Land an

Geschadigte gewdhrten Beihilfen
i (Bundesmittel)

Quelle: RH

Organisation, 16 Die Hilfeleistungen des Landes zur Behebung der in Kidrnten durch

Aufgaben und Ziele Naturkatastrophen verursachten Schidden iin Vermégen physischer
und juristischer Personien war ein Aufgabenbereich der Unterabtei-
lung Angelegenheiten Sicherheitsdienst?? (siche auch TZ 13}, der nach
aufien unter der Bezeichnung Karntner Nothilfswerk in Erscheinung
trat.

Ziel des Kdmtner Nothilfswerks war es, einkommensschwache bzw.
sozial bediirftige Personen vorrangig und schnell bei der Beseitigung
von Katastrophenschiden im privaten Gut zu unterstiitzen.

17.1 (1} Die wesentlichen Informationen iiber die Hilfsmalnahmen des Lan-
des Karnten zur Behebung von katastrophenbedingten Schiden, ins-
besondere der Ablauf der Antragstellung, die bezughabenden Vor-
schriften, die Ansprechpartner in den Bezirken sowie die Formulare
zur Antragstellung und Abrechnung konnten auf den Internet-Seiten
des Landes®" abgerufen werden.

% welche zur Abteilung | — Kompetenzzentrum Landesamtsdircktion gehérte

30 www.kin.gv.at oder www.sicherheit kin.gv.at
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Rechtsgrundlagen 18.1 (1) Die maBgeblichen Grundlagen auf Landesebene fiir die Gewdhrung
von Beihilfen zur Beseitigung auflergewihnlicher Katastrophenschi-
den im Vermdgen physischer und juristischer Personen bildeten die
Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Hilfsmalnahmen des Kirntner
Nothilfswerks und der Durchfiihrungserlass zur Erhebung von Kata-
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Beseitigung katastrophen- Gewdhrung von Landesbeitrigen zur Verhinderung
vat ddigte und Beseitigung katastrophenbedingter Schaden

(2) Zur Erfassung aller beihilfenrelevanter Daten

E-Government-Portal des Landes Kirnten eine digitale Datenbank
— das KAENOT-Programm — eingerichtet. Alle zustdndigen Stellen
{Gemeinde, Bezirkshauptmannschaften, Landesdienststellen) haben die
Maoglichkeit, Daten in das KAENOT-Programm einzugeben und diese
einzusehen; lediglich das Kirntner Nothilfswerk hat Zugriff zu allen
Daten. Der Aktenlauf samt Unterlagen ist in der KAENOT-Datenbank
abgebildet, dadurch soll ein effizienteres Bearbeiten der Katastrophen-

schiden in Kdrnten erméglicht werden.

Standardisierte Auswertungen von Kennzahlen — wie z.B. die durch-
schnittliche Verfahrensdauer vom Antrag bis zur Auszahlung einer
Beihilfe — wurden bisher nicht vorgenommen. Eine Evaluierung der

KAENOT-Datenbank erfolgte hisher nicht.

17.2 (1) Der RH anerkannte, dass das Land Karnten alle fiir die Beantragung
einer Beihilfe zur Behebung eines Katastrophenschadens wesentlichen
Informationen und Formulare im Internct zugiinglich machte.

(2) Der RH stellte weiters positiv fest, dass die KAENOT-Datenbank
geeignet war, den Aktenlaufl in der Einzelabwicklung von der Antrag-
stellung bei der Gemeinde bis zur Erledigung durch das Kiirntner Not-
hilfswerk rasch und transparent durchzufiihren. Er hielt jedoch kritisch
fest, dass die bislang fehlenden systiematischen Auswertungsmoglich-
keiten zu verschiedenen Kennzahlen auch keine Riickschliisse auf ver-

besserbare Ablaufstrukturen zulieBen.

Der RH empfahl, das KAENOT-Programm zu evaluieren und die Aus-

werlungsmoglichkeiten aus der Datenbank zu nutzen.

17.3 Laut Stellungnahme des Landes Kdrnten sei resultierend aus den
Jdhrlichen Sitzungen mit den Schadensfeststellungskommissionsiei-
tern der Bezirksverwaltungsbehdrden sowie aus Anlassfillen bereits
im November 2013 ein EDV-Antrag zur Erweiterung und Adaptierung
des KAENOT-Programms gestellt worden, in dem auch die Empfeh-

lungen des RH enthalten seien.

strophenschiden im privaten Gut.
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18.

3

x| A |

Die Richtlinien regelten die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von
Landesbeihilfen an Geschidigte; der Durchfithrungserlass legte die
Zusammensetzung und die Titigkeit der Schadensfeststellungskom-
missionen fest.

(2) Laut § 3 lit. 3a KatFG 1996! konnte der Bund eine Unterstiitzung
im einzelnen Schadensfall bis zu 60 % der Beihiife des Landes aus dem
Katastrophenfonds gewihren. Im Prifungszeitraum wurde dem Land
Kidrnten stets der maximale Prozentsatz zuerkannt,

Der RH hatte bereits in seinem Bericht .Schutz vor Naturgefahren”
(Reihe Bund 2008/8, TZ 20) aufgezeigt, dass die Regelungen bezig-
lich Anerkennung, Bewertung und Verglitungshihe von Schiden sich
in den einzelnen Lindern mitunter erheblich unterschieden. Der Bund
trug generell — wie auch in Kirnten — 60 % der Beihilfe, unabhingig
davon, welche Beihilfenhéhe (Prozentsatz der Schadensdeckung) das
jeweilige Land gewihrte. Wo das Land eine Beihilfe ablehnte (beispiels-
weise in einigen Lindern bei Schaden an Zweitwohnsitzen), fiel daher
auch keine Leistung des Katastrophenfonds an. Demzufolge gewihrte
der Bund den Biirgern im Katastrophenfall je nach Land unterschied-
lich hohe Entschadigungsleistungen, parallel zu den im jeweiligen Land
geltenden Beihilfenregelungen. Die den Katastrophenfonds finanzie-
renden Steuern waren aber bundesweit gleich.

Der RH erachtete die unterschiedlichen Beihilfenleistungen des Bundes
an die Geschadigten in den einzelnen Lindern fiir sachlich nicht
begrindet, zumal die Mittel des Katastrophenfonds durch bundes-
weit einheitliche Besteuerung aufgehracht werden. Der RH wiederholte
daher seine Empfehlung an das BMF, Verhandlungen mit den Landern
tiber die Kofinanzierung der Beihilfen aulzunehmen. Dabei sollte ein
angemessener und finanziell vertretbarer einheitlicher Beihilfenpro-
zentsatz — eventuell mit zu vereinbarenden Bandbreiten gemif sozi-
aler oder anderer Kriterien — vereinbart bzw. festgelegt werden.

31 LGBI. Nr. 201/1996
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Gebarung Antrige und Beihilfen

19.1 Beim Kirntner Nothilfswerk wurden in den Jahren 2008 his 2012 ins-
gesamt 3.312 Antrage auf Gewidhrung einer Beihilfe zur Beseitigung
von Katastrophenschiden eingehracht,

Die Anzahl der Antrage und Genehmigungen sowie dic Hohe der ermit-
telten Schiiden und der gewihrten Beihilfen sind folgenden Tabellen
zu entnehmen:

Tabelle 10:  Ubersicht iiber die Antrige und Genehmigungen

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 Summe
Anzahl

gestellte Antrage 1.565 721 193 228 605 3.312

genehmigte Antrdge 1.484 691 186 200 3841 2.945

1 Ende 2012 eingetretene Ereignisse fanden in den Zahlen des Jahres 2012 nur teilweise Beriicksichtigung.

Quelle: Unterlagen des Amtes der Kdrntner Landesregierung

Die den Antrigen zugrundelicgende Gesamtschadenshohe der
Jahre 2008 bis 2012 betrug rd. 46,9 Mio. EUR, die Gesam(summe der
genchmigten Beihilfen belief sich aufrd. 12,16 Mio. EUR.

Tabelle 11:  Ubersicht iiber die Gesamtschadenshihe und die bewilligten Beihilfen

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012! Summe
in Mio. EUR
GesamtschadenshGhe 30,91 8,05 1,41 1,09 5,44 46,90
genehmigte Beihilfen 8,17 1,89 0,43 0,31 1,36 12,16
in %
Beihilfenanteil 26,44 23,47 30,58 28,78 24,95 25,93

i Die Ende des Jahres 2012 eingetretenen Ereignisse, insbesondere das Hochwasserereignis in der Marktgemeinde Lavamiind
im November 2012 (siebe TZ 38), fanden in den Zahlen des Jahres 2012 erst teilweise Bericksichtigung.

Quelle: Unterlagen des Amtes der Kdrntner Landesregierung

19.2 Der RH stellte fest, dass das Kirntner Nothilfswerk fast alle Antrige
auf Gewihrung ciner Beihilfe zur Beseitigung von Katastrophenschi-
den genehmigte (siche Tabelle 10). Im Durchschnitt wurden 25 % der
Gesamtschadenshohe durch Beihilfen finanziert (siehe Tabelle 11).
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[nanspruchnahme der Katastrophenfondsmittel

20 Das Kdrntner Nothilfswerk hatte innerhalb einer Frist von drei Jah-
ren nach dem jeweiligen Schadensfall beim BMF die Mittel aus dem
Katastrophenfonds zu beantragen, die bis zu 60 % der Landesbeihilfe
betragen konnten. In Fallen gréferer Katastrophen, die das Land mit
der Vorfinanzierung dberdurchschnittlich belasten wirden, konnte
auch eine Vorauszahlung der Bundesbeihilfe in Hohe von 60 % der
geschiitzten Ausgaben in Anspruch genommen werden,

Im Rahmen der Abrechnung iibermittelte das Kiirntner Nothilfswerk
dem BMF eine Liste mit jedem einzelnen Katastrophenfall und der
Gesamtbeihilfensumme.

Das Land Kirnten erhielt im Jahr 2008 rd. 7,28 Mio. EUR und im
Jahr 2012 1,5 Mio. EUR an Zweckzuschiissen aus dem Katastrophen-
fonds. Dies entsprach dem Héchstsatz von 60 0% der an physische und
juristische Personen gewahrten Beihilfen (siehe TZ 18).

Ablauf der ' Uberblick
Beihilfengewdhrung
21 Der Ablauf eines Beihilfenfalls von der Antragstellung bis zur Aus-
zahlung war wie folgt vorgesehen:

194 Bund 2014
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Abbildung 3: Ablauf bei Schiden im Vermdgen von Privaten

Schadensfall

. _

v

Antragstellung durch Geschadigten/

b Erfassung beim zustidndigen
Gemeindeamt
| - |
v —_ —_— — - —_—
| Weiterleitung des Antrages an ‘ ,‘_l Schadensfeststellungskommission !
' » Schadensfeststellungskommission der beauftragt Erhebung/Schatzung der Hohe |
Bezirksverwaltungsbehdrde |¢— | des Schadens durch Sachverstandigen |
‘ _— L
-

‘ Antrag samt Schatzung und Bestdtigung
| ! der Schadensfeststeliungskommission an
Kérntner Nothilfswerk

w
\ | Eventuelle Priifung zwecks Beurteilung
2| | endgiiltige Festsetzung des Ausmafes der|—* der wirtschaftlichen Lage des
Beihilfe durch Kdrntner Nothilfswerk Geschéddigten bei mehr als 3.000 EUR
7 +— Einkommen
[ |
. S S
Genehmigung: Ablehnung:
Schreiben des Landeshauptmannes Schreiben des Landesamtsdirektors
an den Geschadigten an den Geschddigten

U allenfalls Riickstellung zur Nachbearbeitung
2 _ {Iberweisung und Informaticn iiber Genehmigung;
~ Auszahlung an den Geschidigten durch die zustdndige Gemeinde

Quellen: Karntner Nothilfswerk; Grafik: RH

Die Beihilfenvoraussetzungen und die Abldufe bei Schiiden im Vermé-
gen von Privaten — von der Antragstcllung iiber die Schadensfeststel-
lung bis zum Genehmigungsverfahren und zur Abrechnung — werden
in den folgenden TZ 22 bis 27 detailliert dargestellt.
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Beihilfenvoraussetzung im Schadensfall

Als Geschidigte im Sinne der Richtlinien fitr die Durchfithrung von
HilfsmaBnahmen und somit als potenzielle Be'hilfenempfinger kamen
physische Personen, [nteressensgemeinschaficn und juristische Per-
sonen (mit Ausnahme von Gebietskorperschaften) in Betracht.

Als Katastrophenschiden verstanden die Richtlinien Schiden nach
Hochwasser, Vermurung, Lawinen, Schneedruck, Erdrutsch, Bergsturz,
Orkan, Erdbeben und Hagel. Versicherungsfihige Hagelschiden an
landwirtschaftlichen Kulturen waren nicht anzuerkennen, ebenso wie
versicherungsfihige Brandschiden.

Weitere Vorgaben betreffend das Vorliegen der entsprechenden bau-
behordlichen Bewilligungen fiir das beschidigte Objekt sowie sons-
tiger erforderlicher Genehmigungen (wie z.B. wasserrechtliche oder
energierechtliche Bewilligungen) oder des Nachweises, dass das Objekt
den Bewilligungen entsprach, fehlten ebenso, wie Voraussetzungen
wie Hauptwohnsitz oder Eigentumsverhdltnis des Antragstellers am
beschidigten Wohngebiude. Ebenso beinhalteten die Richtlinien keine
Vorgaben hinsichtlich der beihilfenfihigen Gegenstinde.

22.2 Der RH beanstandete, dass bei Schiden an Wohngebiuden weder das

Vorliegen der erforderlichen baubehordlichen Bewilligungen und deren
Einhaltung als Beihilfenvoraussetzung in den Richtlinien genannt
waren, noch die Voraussetzungen, wie Eigentumsverhiltnis des Antrag-
stellers oder Hauptwohnsitz. Dadurch wire es aus Sicht des RH mog-
lich, Beihilfen des Landes fiir nicht konsensgemiB errichtcte Objekte
zu erhalten oder fir Schdden, die bei Einhaltung der Vorschriften bzw.
alifilliger Auflagen gar nicht oder nur in geringerem Ausmal einge-
treten wiren. Dariiber hinaus wiren auch Beihilfen fiir Schiden an
Nebenwohnsitzen (Ferienhduser oder Badehiitten) méglich, obwohl
die Richtlinien des Landes nur Beihilfen fiir Geschadigte vorsehen, bei
denen das Ergehnis eine schwerwiegende Wirkung im Lebensbereich
hat, was bei Nebenwohnsitzen nicht der Fall ist.

Der RH empfahl daher dem Land Kérnten, bei der Schadenscrhebung
auf etwaige behordliche Bewilligungen Bedacht zu nehmen und zu
priifen, ob ein Objekt den Bewilligungen entsprach. Diese Vorausset-
zungen sollten ebenso in die Richtlinien fir die Durchfiihrung von
HilfsmaBnahmen einflieBen wie (allgemeine) Vorgaben hinsichtlich
Hauptwohnsitz und Eigentumsverhiltnisse des Geschidigten sowie
eine Definition der beihilfenfdhigen Gegenstinde.
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