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Um Finanzkorrekturen infolge zu geringer Priiftiefe und EFRE-Mittel-
verluste infolge zu zeitaufwindiger Prifungen (n+2-Regelung) glei-
chermaBen zu vermeiden (siehe TZ 13), urgierten FLC-Stellen bei ein-
zelnen Projekttrigern fehlende Unterlagen. Gemaf Protokollen der
FLC-Treffen fiihrte die hohe Belastung der Mitarbeiter der FLC-Stel-
len zu Personalfluktuation.

(3) Die FLC-Stelle des Landes Wien bediente sich zusétzlich externer
Prifer. Wiener Projekttriger konnten diese Kosten im Ausmal von
3 9% des Projektbudgets als férderfihig geltend machen. Niederdster-
reich zog fiir die Programmperiode 2014—2020 eine Weiterverrech-
nung von Kosten der Kontrolle ebenfalls in Betracht.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass die FLC-Stellen die von der EU
vorgegebene Frist von drei Monaten zur Priifung und Bestédtigung der
abgerechneten Ausgaben im ETZ-Programm AT-CZ haufig nicht ein-
hielten. Er empfahl den Landern Niederdsterreich, Oberésterreich und
Wien, die den FLC-Stellen vorgelagerten Prozessphasen im Hinblick
auf Optimierungspotenziale — etwa Beratungsfokus auf Rechnungswe-
sen-Mitarbeiter von Projekttragem, Qualitit der Projektbudgets und
Zuordenbarkeit der Kostenpositionen in Projektantrigen — zu analy-
sieren. Er empfahl ferner, Projekttriigern bei Siumigkeit oder mangel-
haften Abrechnungsunterlagen — nach schriftlicher Aufforderung und
Fristsetzung — gegebenenfalls einen Teil des erhéhten Aufwands der
FLC-Stellen pauschal weiterzuverrechnen.

(2} Der RH bemerkte, dass in Abwigung der Kosten und Nutzen exter-
ner Priifer und in Anbetracht der nicht delegierbaren EU-rechtlichen
Verantwortung auch die Einschulung wechselnder externer Priifer
sowie die Qualititssicherung der extern erstellten Priifberichte durch
die FLC-Stellen in Rechnung zu stellen war. Er empfahl den Lin-
dern Niederpsterreich, Obergsterreich und Wien, die in der Programm-
jaufzeit durchschnittlich benttigten FLC-Ressourcen vorzugsweise im
Wege interner Personalumschichtung und -qualifizierung bereitzu-
stellen und externe Priifer vorrangig bei temporiren Kapazititsmin-
geln und Arbeitsspitzen sowie fiir tempordr benotigte Qualifikationen
einzusetzen.

Um wiederholte Einschulungskosten infolge von Personalfluktuation
zu vermeiden und Lemeffekte zu nutzen, empfahl der RH den Lindermn
Niederosterreich, Oberfsterreich und Wien, der mittel- und ldngerfris-
tigen Erhaltung von EU-spezifischem Prifungs-Know-how durch Per-
sonalentwicklung und adidquate Einstufung erhohte Aufmerksamkeit
zu widmen.
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(1) Laut Stellungnahmen der Linder Niederdsterreich, Oberdsterreich
und Wien werde die Empfehlung, Prozessphasen im Vorfeld der FLC
auf Optimierungspotenziale zu analysieren, zur Kenntnis genommen
bzw. aufgegriffen. Aus verwaltungsékonomischen Grilnden werde die
Umsetzbarkeit einer Weiterverrechnung von FLC-Kosten an sdumige
Projekttriger jedoch bezweifelt und die Empfehlung kritisch gesehen
bzw. nicht umgesetzt.

(2) Das Land Niederdsterreich wies ferner darauf hin, dass die Emp-
Sfehlung, die in der Programmlaufzeit bendtigten FLC-Ressourcen vor-
zugsweise durch internes Personal bereitzustellen, bereits in der Pro-
grammperiode 2007-2013 umgesetzt worden sei.

{3) Das Land Oberdsterreich teilte mit, es strebe eine stirkere Einbin-
dung der FLC-Stellen an, etwa in der Beratungsphase eines Projekts.

(4) Das Land Wien teilte mit, es werde der Empfehlung, Personal fiir
FLC-Aufgaben bei Bedarf intern umzuschichten bzw. zu qualifizieren,
nachkommen. Ebenso werde das Land der Erhaltung von EU-Priifungs-
Know-how verstirkt Aufmerksamkeit widmen.

31,4 (1) Der RH erwiderte den Landern Niederdsterreich, Obertsterreich und

321

Wien zur Weiterverrechnung von FLC-Kosten, dass auch die derzeitige
Praxis aufwindig war und den FLC-Stellen die Einhattung der Drei-
Monats-Frist erschwerte. Eine allfillige Kostenbeteiligung sollte fiir
den Fordernehmer einen Anreiz fiir die zeitgerechte Vorlage geordneter
Unterlagen darstellen. Die Details einer verwaltungsdkonomischen Vor-
gangsweise, die es dem Fordergeber erlaubt, bei Sdumigkeit des For-
dernehmers unter bestimmten, klar definierten Voraussetzungen einen
pauschalen Betrag einzubehalten, kénnte (auch als Kann-Bestimmung)
bereits im Fdrdervertrag ausbedungen werden.

(2) Der RH erwiderte dem Land Niederdsterreich, dass die in der Pro-
grammperiode 2007-2013 verfiigbaren FLC-Ressourcen des Landes
zum Teil auch Mitarbeiter landesnaher Vereine umfassten, weshalb
die landesinterne Erhaltung und Entwicklung von Priifungskapazi-
titen mittel- und langerfristig nur bedingt gewihrleistet erschienen.

(1) Gem#B EU-Vorgabe nahm die Bescheinigungsbehtrde Zahlungen
der Europiischen Kommission entgegen und leistete Zahlungen an
die federfilhrenden Begiinstigten (Lead-Partner). In Osterreich nahm
diese Aufgabe der ERP-Fonds als formell zwischengeschaltete Stelle
der Bescheinigungshehorde (BKA, Abt, IV/4) wahr. Die Europiische
Kommission zahlte die EFRE-Mittel auf das beim ERP-Fonds einge-
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richtete Konto des ETZ-Programms AT-CZ ein, von dem auch die Aus-
zahlungen an osterreichische und tschechische Lead-Partner (siehe
TZ 5) erfolgten.

(2) Infolge einer Neuausrichtung der EFRE-Koordinationsaufgaben
des BKA (siehe TZ 47) und einer .Regionalisierung" der in der Pro-
grammperiode 2007-2013 vom BKA ausgeiibten Bescheinigungsbe-
hérden-Funktion fiir mehrere ETZ-Programme sollte das Land Nie-
derésterreich in der Programmperiode 2014-2020 die Funktion der
Bescheinigungsbehdrde fiir das ETZ-Programm AT-CZ iibernehmen.

Der RH hielt fest, dass das BKA in der Programmperiode 2014-2020
die Funktion der Bescheinigungsbehérde fiir das ETZ~Programm AT-
CZ an das Land Niederdsterreich abzugeben beabsichtigte.

Der RH empfahl dem BKA und dem Land Niedergsterreich, die zeit-
gerechte und geregelte Ubergabe aller Aufgaben der Bescheinigungs-
behorde einschlielich der bisher vom ERP-Fonds wahrgenommenen
Funktionen fiir das ETZ-Programm AT-CZ sicherzustellen. Er verwies
ferner auf den mit der Regionalisierung von Programmbehé&rden-Funk-
tionen einhergehenden Anpassungsbedarf der kiinftigen 15a-Verein-
barung (siche TZ 19).

{1} Laut Stellungnahme des BKA sei eine zeitgereehte und geregelte
Ubergabe der Funktion der Bescheinigungsbehérde an das Land Nie-
derdsterreich fiir das Jahr 2015 geplant. Ahnlich wie bei der Uber-
gabe der Funktion der Verwaltungsbehorde in der Vorperiode werde
das BKA bei Bedarf Unterstiitzung anbieten, sobald die Ansprechper-
sonen bei der zukiinfrigen Bescheinigungsbehdrde im Amt der Nieder-
dsterreichischen Landesregierung bekannt seien.

(2) Das Land Niederdsterreich teilte mit, dass es entsprechende Schritte
zur Ubernghme der Bescheinigungsbehorde bereits eingeleitet habe.

(1) Die fur das ETZ-Programm AT-CZ benannte Priifbehérde (BKA,
Abt. [V/3] hatte gemil EU-Vorgabe das wirksame Funktonieren des
Verwaltungs- und Kontrollsystcms zu liberpriifen und der Europdischen
Kommission zu bestitigen. Zu diesem Zweck priifte sie auf 6sterrei-
chischer Seite die Systeme der Verwaltung und Kontrolle sowie jahr-
lich3# eine Stichprobe von Projekten, deren Ausgabenerklarungen die
Bescheinigungsbehdrde bereits an die Europiische Kommission tber-
mittelt hatte.

¥ Priifjahr: jeweils 1. Juli eines Jahres bls 30. Juni des Folgejahres
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(2) Bei System- und Projektpriifungen auf tschechischer Seite stiitzte
sich die Priifbehdrde auf die dafiir benannte Priifstelle.35 Sie erstellte
in Abstimmung mit dieser eine Priifstrategie fiir das ETZ-Programm
AT-CZ, bewertete die Beschreibung des Verwaltungs— und Kontroll-
systems auf osterreichischer Seite, legte der Europiischen Kommission
jahrlich Kontrollherichte vor und gab Priifmeinungen ab.

(3) Im Marz 2013 stellte die Europiische Kommission fest, dass die
osterreichische Priifbehérde als EU-weit einzige Priifbehérde ihre Priif-
meinung zum Ausgabenjahr 2011 nicht fristgerecht Ende 2012 abgege-
ben hatte, da sie ihre Stichprobenpriifungen wegen Ressourcenengpis-
sen nicht zeitgerecht abschlieBen konnte. Die Européische Kommission
setzte daher die Zahlungen fiir eine Reihe von &sterreichischen EFRE-
Programmen, darunter auch das ETZ-Programm AT-CZ, ab Mirz 2013
aus. Im Mai 2013 informierte das BKA die Europiische Kommission
iiber zwischenzeitig getroffene personelle AbhilfemaBnahmen,

(4) Die Priifbehérde nahm die fiir ihre Zwecke reservierten Mittel der
Technischen Hilfe (siehe TZ 17) bis Ende 2013 nicht in Anspruch, da
— 50 die Sicht der Priifbehérde — auch die Beantragung, Durchfithrung
und Abrechnung der Technischen Hilfe Ressourcen beansprucht hétte.

Der RH kritisierte, dass die Priifbehérde ihren Jahreskontrollbericht
2012 aufgrund von Ressourcenengpéssen erst mit flinfmonatiger Ver-
spitung vorlegen konnte, weshalb die Europdische Kommission die
EFRE-Zahlungen — u.a. fiir das ETZ-Programm AT-CZ — ab Mirz 2013
aussetzte. Aus Sicht des RH kam das BKA der in der 15a-Vereinba-
rung (siehe TZ 19) enthaltenen Verpflichtung, die Funktionsfihigkeit
der benannten Programmbehd&rden sicherzustellen, nicht ausreichend
nach.

Der RH verwies auf seine fritheren Empfehlungen an das BKA, fiir eine
angemessene Personalausstattung der Priifbehérde zu sorgen.3¢ Daran
ankniipfend empfah! er dem BKA, den kiinftigen Personalbedarf der
Priifbehdrde auf Basis der EU-Vorgaben und Rahmenbedingungen der
Programmperiode 2014-2020 realistisch zu planen und rechtzeitig die
entsprechende Vorsorge zu treffen, gegebenenfalls auch unter Inan-
spruchnahme von Mitteln der Technischen Hilfe. Er verwies in diesem

35 Die Prufstelle {tschechisches Ministerium fir Finanzen und Ministerium Rir Regional-
entwicklung) und die Priifbehdrde kooperierten im Rahmen der gemeinsamen Finanz-
pritfergruppe, die im Einklang mit den EU-Vorgahen und der bilateralen Absichiser-
klirung (siehe TZ 8) im Mirz 2009 cingerichtet wurde.

36 siehe Reihe Bund 2009/1 ,Gemeinschaftsinitiative INTERREG UTA Osterreich-Ungarn®;

Reihe Bund 2009/4 ,Interncs Verwaltungs- und Kontrollsystem Operatonelles Pro-

gramm Burgenland®; Reile Bund 2013{11 _EU-Fbrderungen (EFRE) aus Sicht der For-

derungsempfinger mit dem Schwerpunkt Vercinfachung von Vorschriften®
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Zusammenhang auch auf seine Feststellungen und Empfehlungen in
TZ 31 zu den Ressourcen der FLC-Stellen.

Das BKA merkte in seiner Stellungnahme an, dass die verspiitete
Abgabe des Jahreskontrollberichts einerseits auf die Ressourceneng-
pisse zuriickzufiihren gewesen sei, andererseits hitten fehlende Prijf-
unterlagen bei den Vor-Ort-Kontrollen den Berichtserstellungsprozess
deutlich verzigert.

Zur Feststellung des RH, die Priifbehirde habe die fiir ihre Zwecke
reservierten Mittel der Technischen Hilfe nicht in Anspruch genommcn,
bemerkte das BKA, dass die Priifbehirde die Mittel der Technischen
Hilfe fiir die externe Unterstiitzung durch Wirtschaftspriifungskanz-
leien niitze. Allerdings habe sie das Bundesvergabegesetz zu beachten,
so dass sie im Jahr 2012 (als eine Mitarbeiterin ausfiel] nicht ohne
weiteres externe Priifer beauffragen habe kinnen.

Die Priifbehdrde habe auch bei der Auslagerung von Priifungstifig-
keiten mittels eigener Qualititssicherungsmafinahmen die Einhaltung
der Standards und Regeln durch die externen Priifer zu gewdhrleisten.
Sie habe dabei eine Leitlinie3” der Europiischen Kommission zu beach-
ten und miisse tiber die entsprechenden Ressourcen fiir die Uberwa-
chung und Begleitung verfiigen.

Die Priifbehirde bendtige aufgrund von Vorgaben der Verwaltungsbe-
héirde fiir einen Antrag im Rahmen der Technischen Hilfe zwingend
einen Projektpartner {aus der Tschechischen Republik), obwohl die
konkreten Priifungshandlungen lediglich dsterreichische Partner und
Stellen betrifen. Dieser Umstand verkompliziere die Beantragung und
Abwicklung von Projekten der Technischen Hilfe ungemein. In der
Programmperiode 2014-2020 beabsichtige die Priifbehérde ebenfalls,
Mittel der Technischen Hilfe in Anspruch zu nehmen, die — aus Sicht
des BKA — fiir Priifungen der Priifbehérde in Osterreich ohne Verwen-
dungseinschrinkung einsetzbar sein sollten.

Der RH entgegnete dem BKA, dass er den Ressourcenmangel der
Priifbehérde seit dem Jahr 2009 wiederholte Male kritisch aufgezeigt
hatte. Laut vorliegenden Monitoring-Daten nahm die Priifbehérde bis
Ende 2013 keine Mitte] der Technischen Hilfe aus dem ETZ-Programm
AT-CZ in Anspruch, dagegen finanzierten z.B. die FLC-Stellen Nieder-
dsterreich und Wien ihre Ausgaben (insbesondere fiir externes Per-
sonal) zum Teil aus — jeweils mit tschechischen Partnern eingereich-

37 COCOF Leitlinie 09/0002/01-EN der Europiischen Kommission, Generaldirektlon Regi-
onalpolitik vom 23. Februar 2009: Guidance Note on the Concept of Reliance on the
Work of other Auditors
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ten — Technische Hilfe-Projekten. Die Argumentation des BKA — eine
Verstirkung der Ressourcen der Priifbehérde durch externe Priifer sei
schwierig, weil die Prifbehérde u.a. die EU-rechtlich geforderte Quali-
titssicherung mangels Ressourcen nicht gewéhrleisten kénne — erach-
tete der RH fiir wenig zielfiihrend im Sinne einer Problemlésung. Der
RH bekriftigte daher mit Nachdruck seine Empfehlung an das BKA, die
Funktionsfihigkeit der Prifbehdrde gemad 15a-Vereinbarung sicher-
zustellen.

(1) In threm verspéatet vorgelegten Jahreskontrollbericht 2012 zum Aus-
gabenjahr 2011 stellte die Priifbehérde eine Fehlerquote von 4,35 %
fest (EU-Vorgabe: maximal 2 0b). Diese war v.a. auf Fehler (u.a. Ver-
gabemingel, nicht deklarierte Einnahmen, nicht nachvollziehbare Per-
sonalkosten) in zwei Teilprojekten zuriickzufiihren, die in der Zustin-
digkeit der FLC-Stelle Niederdsterreich lagen.

(2) Die Européische Kommission schloss daraus auf eine unzureichende
Qualitét der Ausgabenbestdtigungen der FLC-Priifer und erachtete
mafgebliche EU-Vorgaben als nicht erfiillt.?® Ferner beurteilte sie die
Verfahren der Bescheinigungsbehérde — auf Basis eines Systembe-
richts der Priifbehérde — als mangelhaft.

Im August 2013 teilte sie Osterreich daher mit, dass die im Mirz 2013
— wegen verspiteter Vorlage des Jahreskontrollberichts 2012 — erfolgte
Aussetzung der Zwischenzahlungen (siehe TZ 33) fiir das ETZ-Pro-
gramm AT-CZ weiter aufrecht bliebe. Sie forderte die &sterreichischen
Behérden auf, binnen zwei Monaten Stellung zu nehmen, die von den
Programmbehérden zu ergreifenden Mafinahmen in einem Aktions-
plan zu heschreiben und finanzielle Korrekturen vorzunehmen.

(3) Im November 2012 informierte die Verwaltungsbehérde den Begleit-
ausschuss iiber die voraussichtlich erhéhte Fehlerquote und einen daher
zu erstellenden AkHonsplan. Ab dem Frithjahr 2013 veranlasste sie
MaBnahmen u.a. zur Verbesserung der FLC-Kontrollen sowie zur Auf-
schliisselung der Kostenpositionen in Férderantrigen (siehe TZ 31).
Den schriftlichen Aktionsplan der Verwaltungsbehérde vom Okto-
ber 2013 bewertete die Priifbehérde als angemessen und tibermittelte
ihn, gemeinsam mit Angaben zur gednderten Priifstrategie der Beschei-
nigungsbebérde, an die Europdische Kommission.

3 Ar. 58 Ht. ¢ Allg. SF-VO: Verfahren, mit denen die Richtigkeit und Ordnungsmaigkeit
der im Rahmen der operatlonellen Programme geltend gemachten Ausgaben sicherge-
stellt wird, sowie Art. 15 und 16 EFRE-VO0: die Verwaltungshehérde vergewissert sich,
dass die Ausgaben aller an elnem Vorhaben beteiligten Beglinstigten durch die FLC-
Prilfer bestdtigt wurden.
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(4) Die Verwaltungsbehorde ermittelte im Rahmen ihres Aktionsplans
eine Pauschalfinanzkorrektur in Hohe von 2,45 % des im Jahr 2011
zertifizierten Ausgabenbetrags. Der vom Land Niederdsterreich zu
tragende Korrekturbetrag belief sich auf insgesamt rd. 258.000 EUR,
davon EFRE-Mittel in Héhe von rd. 203.000 EUR, die dem Programm-
konto gutzuschreiben waren.

(5) Im Februar 2014 — rund ein Jahr nach Aussetzung der Zahlungen —
teilte die Europiische Kommission Osterreich mit, dass die Bedin-
gungen fir die Wiederaufnahme der Zahlungen an das ETZ-Programm
AT-CZ nunmehr erfiillt waren.

Der RH hielt fest, dass die Europiische Kommission — infolge der von
der Priifbehdrde festgestellten Fehlerquote bzw. Mingel des Verwal-
tungs- und Kontrollsystems — ihre Zahlungen fiir das ETZ-Programm
AT-CZ von Mirz 2013 bis Mérz 2014 gussetzte, was mit gravierenden
Folgen fiir die Liquiditit des ETZ-Programms AT-CZ (siehe TZ 13)
sowie zahireicher Projekttrager verbunden war (siehe TZ 16).

Der RH hielt kritisch fest, dass die in der Folge z.B. im Rahmen von
Aktionsplénen zu veranlassenden Mafinahmen fiir die Programmbe-
hérden und andere Akteure einen in Summe betrdchtlichen Mehrauf-
wand darstellten und dass das Land Niederdsterreich iiberdies eine
Pauschalfinanzkorrektur von liber 200.000 EUR zu tragen hatte. In
Abwigung der Risiken sowie der direkten und indirekten Folgekosten
von Mingeln im Verwaltungs- und Kontrollsystem empfahl der RH
dem BKA und den Liandern Niedergsterreich, Oberdsterreich und Wien,
der Qualifizierung der in der EU-Férderabwicklung tétigen Mitarbei-
ter besonderes Augenmerk zu widmen. Er verwies in diesem Zusam-
menhang auch auf seine Empfehlungen in TZ 31 zu den Ressourcen
der FLC-Stellen.

(1] Laut Stellungnahme des BKA sei die Verwaltungsbhehorde erst nach
Vorliegen des Jahreskontrollberichts und schriftlicher Aufforderung der
Europdischen Kommission titig geworden, obwohl sie bei den Vor-
Ort-Kontrollen anmwesend gewesen sei und Kenntnis von den Proble-
men bzw. Anforderungen der Europdischen Kommission erhalten habe.

(2} Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich seien bereits fach-
spezifische Schulungsmalinahmen zur laufenden Qualifizierung der
im Verwaltungs— und Kontrollsystem titigen Mitarbeifer veranlasst

worden,

{3] Das Land Wien sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.
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Projektdurchfithrung

Allgemeines 35.1 Die Umsetzung der Projekte im ETZ-Programm AT-CZ folgte dem
typischen Ablaufschema von Férderungen, wenngleich mit fragmen-
tierten Zustindigkeiten, wie nachstehende Abbildung zeigt: Auf Seiten
des EFRE-Fordergebers nahmen einerseits supranationale Programm-
stellen (Verwaltungsbehérde (VB), Gemeinsames Technisches Sekreta-
riat (GTS), Bescheinigungsbehirde (BB), Begleitausschuss (BA)) sowie
auf nationaler Ebene angesiedelte Stellen (Regionale Koordinierungs-
stellen (RKS), FLC-Stellen) bestimmte Aufgaben wahr; auf Seiten des
EFRE-Férdernehmers trug der Lead-Partner Verantwortung fiir die
inhaltliche und finanzielle Koordination der Projektabwicklung.

Abbitdung 9: Schematische Darstellung der Projektphasen im ETZ-Programm AT-CZ!

o Abwickungiphasen

RXS und/oder GTS: Information potenzieller

Projekttrdger u.a. zu Programmzielen,

Voraussetzungen flir Programmteilnahme; Information und
RKS inkl. Regionalmanagements: Beratung
Beratung und Projektentwicklung bis zur

Antragstellung

Lead-Partner?: Einreichung eines zwei-
sprachigen Projektantrags inkl. Anhidnge
(u.a. Partnerschaftsvereinbarung,

Kofinanzierungserkldrung)

GTS oder RKS: Priifung Akzeptabilitat und Antragseinreichung

Formalerfordernisse;

GTS; Registrierung vollstandiger Antrdge im ¢
zentralen Monitoringsystem

GTS mit Unterstiitzung RKS: Begutachtung

und Bewertung der Projektqualitdt und

der Wirkung der grenziiberschreitenden Begutachtung der
Zusammenarbeit; Projektantrige
GTS: Vorbereitung der Entscheidungs-

grundlagen fiir den BA

BA: Projektauswahl und Entscheidung iiber
EFRE-Kofinanzierung; Projektauswahl
GTS: Information dariiber an Projekttrager

Lead-Partner: Linterzeichnung des EFRE~

VB: Ausstellung des EFRE-Férdervertrags EFRE-Fdrdervertrag Férdervertrags
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Fortsetzung: Schematische Darstellung der Projektphasen im ETZ-Programm AT-(2Z’

Pragrammverwaltung Lead-Partner und Projektpartner
~EFRE=Férdergeber” ~EFRE-FSrdernehmer”

Projektumsetzung bzw, —dnderungen

jeder Projektpartner iibermittelt seine
Projektfortschritts- und Finanzberichte
(sog. Monitoringberichte) an die fiir ihn
zustdndige FLC-Stelle

FLC-Stetlen der Projektpartner: Kontrolle
der Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben (u.a. Vor-Ort-Kontrollen);

Ausgabenbescheinigung (Zertifizierung) in ¢

Form von Priifberichten und Bestdtigung der

Projektfartschrittsberichte
die Projektpartner leiten ihre Monitoring-

. p Dberichte und FLC-Zertifizierungen an den
Lead-Partner weiter, der Lead-Partner iiber-
FLC-Kontrolle mittelt einen Gesamtprojektbericht {u.a.

Projektfortschritt und -finanzen) sowie
einen Erstattungsantrag an die fiir den
Lead-Partner zustindige FLC-Stelle

FLC-Stelle des Lead-Partners: Priifung der

ibermittelten Gesamtprojektberichte und

Weiterleitung an VB und GTS i —

VB unterstiitzt vom GTS: Priifung der
Vollstandigkeit und Plausibilitat der
Unterlagen; Einreichung der Auszahlungs-
anweisung bei der BB;

BB: Kontrollen und Uberweisung der EFRE-
Mittel an Lead-Partner

Auszahlung der Lead-Partner: Erhalt der EFRE-Mittel und
EFRE-Mittel anteilige Weiterleitung an Projektpartner

Projektabschluss

BA = Begleitauschuss

BB = Bescheinigungshehdrde

FLC = First Level Control

GTS = Gemeinsames Technisches Sekretariat
RKS = Regionale Keordinierungsstelle

VB  =Verwaltungshehdrde

1
2

I___—r

Auf tschechischer Seite sind fallweise weitere Stellen involviert.
Die Projektpartner bestimmen jeweils einen federfiihrenden Projektpartner zum Projektkoordinator.

Quelle: ETZ-Programm AT-(Z; Darstellung: RH

35.2 Der RH hielt fest, dass sich der Prozess der Projektdurchfithrung im
ETZ-Programm AT-CZ aufgrund der Anzahl an involvierten Stel-
len, mehrerer Projektphasen mit Berichts- und Kontrollpflichten sowie
grenziiberschreitender Koordinierungserfordernisse komplex und auf-
wiindig gestaltete und inshesondere an die koordinierenden Lead-Part-
ner hohe Anforderungen stellte.
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Information und 36.1 (1) Die Mobilisierung, Information, Beratung und Begleitung poten-

Beratung zieller Interessenten bzw. Projekttriger erfolgte auf dsterreichischer
Seite durch die Regionalen Koordinierungsstellen, die sich dabei auf
intermedidre ETZ-Projekte?? der Regionalmanagements stiitzten (siehe
TZ 17 und 50). Letztere boten u.a. auch Leistungen fiir Gruppen (z.B.
Seminare, Round Table-Gespriiche) und einzelne Projekttriger zur
Unterstiitzung der Netzwerkbildung und Projektentwicklung an. Die
Entwicklung strategischer Projekte fiir den gemeinsamen Grenzraum
gelang 1t. einer Pilot-Studie aus dem Jahr 2010%¢ dennoch kaum (siehe
TZ 9), ebenso kamen nur in wenigen Themenbereichen — etwa fiir Stra-
Benverkehrsprojekte — grenziibergreifend abgestimmte Konzepte mit
gemeinsamen Kriterien zustande.

(2) Die Programm-Homepage stellte Unterlagen fiir Antragsteller, u.a.
ein laufend aktualisiertes Handbuch, zur Verfiigung. Obwohl ein gro-
Ber Teil der Antragsteller iiber Erfahrung — etwa aus der Umsetzung
von Folgeprojekten oder parallelen Projekten in mehreren Program-
men — verfiigte (siehe TZ 15), bestand aus Sicht der Regionalen Koor-
dinierungsstellen weiterhin ein hoher Bedarf an Beratung und Anlei-
tung. Aus Sicht von FLC~Stellen mangelte es zum Teil an gezielter
Beratung zur Projektabrechnung (siehe TZ 31).

Nachstehende Tabelle stellt Leistungen und Ressourcen im Bereich der
[nformation, Beratung und Projektentwicklung in Relation zu jenen
der FLC-Stellen dar:

39 zwischengeschaltete Projekte fitr Information, Beratung, Projektentwicklung und Netz-
werkbildung bzw. zur Programmentwicklung und Strategiefindung; dienten der Unter-
stiitzung der ETZ-zustdndigen Landesstellen (v.a. der Regionalen Koordinlerungssiel-
len) sowie der [nteressenten und Antragsteller

40 vergleiche Operational aspects of cross-programme cooperation in Central and South-
Eastern Europe, INTERACT Programme Sccretariat, June 2010
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Tabelle 14:  Zuordnung von finanziellen und personellen Ressourcen nach Akteuren auf

dsterreichischer Seite, Verantwortung und Tatigkeiten

Akteure bzw. Leistungen, Tatigkeiten Verantwortung gewidmete Resscurcen? Qualifikation

Ressourcen im
Rahmen intermedidrer
ETZ-Projekte

Projekt RECOM CZ-AT

2007-2013 (Nﬁ) Offentlichkeitsarbeit,
: Information, Beratung

It. EU-Recht
in Mio. EUR  in VZA

lberwiegend

P T_piEkEE Euregio von Projekttrigern, a Z8 42 Akademiker

00 - SiidbGhmen Netzwerkbildung?

2007-2013

Regionale Offentiichkeitsarbeit, zum Teil,

Koordinierungs- Beratung von Projekttrdgern, Begutachtung 14 27 iberwiegend

stellen (T2 30) Begutachtung von Forder- mittels " ; Akademiker

antrdgen? Checklisten

festelen (231) Kool Pty boumens oy, Ubenwiegen

g tationspflicht 4 F Maturanten

OrdnungsmiRigkeit

1 zur Unterstiitzung der Regionalen Koordinierungsstellen und der Projekttriger

2 in Ergdnzung zum bzw, Unterstlitzung des Gemeinsamen Technischen Sekretariats

3 vertraglich bewilligte Kosten (Personat~ und Sachaufwand); Kalkulation der Personalkosten der Regionalen
Koordinierungsstellen und FLC-Stellen auf Basis der Plankosten (50.000 EUR Jahresplankosten pro Akademiker hzw.
40.000 EUR pro Nicht-Akademiker) und Angaben zu den durchschnittlichen VZA

Quellen: Programmdokumente; Beschreibung des Yerwaltungs- und Kontrollsystems; ERP~Fonds, Datenstand 31. Dezember 2013;
Unterlagen der Uberprliften Stellen: Berechnung und Oarstellung: RH

36.2

Der Umfang der eingesetzten finanziellen Ressourcen stand in einem
umgekehrt proportionalen Verhiltnis zu der mit den jeweiligen Leis-
tungen und Tétigkeiten verbundenen EU-rechtlichen Verantwortung,.

Der RH hielt kritisch fest, dass auf dsterreichischer Seite — im Vor-
feld der Antragstellung ~ fiir Information, Beratung, Projektentwick-
lung und Netzwerkbildung in Summe betrichtliche Ressourcen u.a.
der Regionalen Koordinierungsstellen sowie der Regionalmanagements
Niederosterreich und Oberdsterreich anfielen, obwohl ein grofler Teil
der hdufig landeseigenen bzw. landesnahen Antragsteller Projekter-
fahrung hatte und daher von Lerneffekten auszugehen war. Die auf
Landesebene eingesetzten Ressourcen zur Projektdurchfiihrung stan-
den nicht im Einklang mit der, mit einzelnen Tétigkeiten verbundenen
EU-rechtlichen Verantwortung. Trotz des hohen Aufwands mangelte
es an strategischen Projekten und gezielter Beratung zur Projektab-
rechnung, lag die Beteiligung privater Projekttrager in allen tiberpriif-
ten Landern deutlich unter 30 % (siche TZ 15) und war die weitere
Nutzung von Projektergebnissen (z.B. Materialien fiir den Fremdspra-
chenunterricht) mangels Know-how-Transfers innerhalb der Verwal-
tung nicht gesichert (siehe TZ 53).

107

www.parlament.gv.at

11 von 100



12 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Projektdurchfiithrung

Antragseinreichung

108

36.3

37.1

Der RH empfahl den Lindern Niederésterreich, Oberdsterreich und
Wien, die zur Projektdurchfiihrung eingesetzten Ressourcen — unter
Beriicksichtigung von Lerneffekten der Projekttriiger — nach Umfang
und Zweck zu analysieren und anzupassen, etwa mit Bezug auf die
Entwicklung strategischer Projekte, hohere Beteilung privater Projekt-
trager, raschere Durchfiihrung der FLC-Kontrollen oder den verbes-
serten verwaltungsinternen Know-how-Transfer in der Projektum-
setzung, um die weitere Nutzung von Projektergebnissen zu sichemn.

(1) Das Land Niedergsterreich teilte mit, dass eine Analyse und Anpas-
sung der eingesetzten Ressourcen nach Umfang und Zweck bereits
erfolgt sei. Mit 1. Jinner 2014 habe das Land die Betreuung von Pro-
jekten in den grenziiberschreitenden Programmen in die Phasen Pro-
jektentwicklung und -beratung mit Zustindigkeit Regionale Koordi-
nierungsstelle sowie in die Phase der Projektumsetzung und Kontrolle
mit Zustindigkeit der ETZ-internen Services geteilt.

(2) Das Land Wien sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(1) Der Projektantrag bildete — als Spezifizierung des Vertragsgegen-
stands — einen integralen Bestandteil des EFRE-~Fordervertrags.

(2) Die Regionalen Koordinierungsstellen bzw. das Gemeinsame Tech-
nische Sekretariat nahmen Projektantrége, fiir die das ETZ-Programm
AT-CZ Musterformulare zur Verfilgung stellte, laufend entgegen. Die
zweisprachigen Antrige enthielten weitgehend identische Darstel-
lungen der Meilensteine des Gesamtprojekts bzw. der einzelnen Teil-
projekte. Sie umfassten*! zwischen etwa 50 Seiten (zwei Projektpart-
ner) und 120 Seiten (acht Projektpartner). Leistungsbeschreibungen,
Projektbudgets und Kostenpositionen waren hiufig zu wenig detailliert
ausgefiihrt. Dies erschwerte den FLC-Stellen in der Folge die Zuord-
nung und Kontrolle der Projektabrechnungen (vgl. TZ 31). Beispiels-
weise waren die Plankosten der bei vielen ETZ-Projekten vorgesehenen
Projekt-Websites hdufig unter Sammelpositionen etwa fiir ,Kommu-
nikation, Publizitit" subsumiert (siehe TZ 53).

(3) Die Verwaltungsbehorde forderte die Regionalen Koordinierungsstel-
len im Rahmen ihres Aktionsplans vom Herbst 2013 (siehe TZ 34) auf,
die Projektantrige noch laufender ETZ-Projekte kritisch zu Gberpriifen
und erforderlichenfalls zu prizisieren. Im Oktober 2013 meldeten die
Linder Niederdsterreich und Wien in mehreren Fillen Prizisierungen
der Budgets. Das Land Oberdsterreich sah keinen Handlungsbedarf.

41 phne Anhiinge (u.a. Partnerschafisvereinbarung, Kofinanzierungszusagen, Detailbud-
gets je Projektpartner)
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Der RH bemerkte kritisch, dass die zweisprachigen Forderantrige, je
nach Anzahl der Projektpartner, bis zu 120 Seiten mit weitgehend iden-
tischen Darstellungen des Gesamtprojekts bzw. der einzelnen Teilpro-
jekte umfassten, wogegen die Leistungsbeschreibungen und Projekt-
budgets haufig einen zu geringen Grad an Detaillierung aufwiesen, der
den FLC-Stellen in der Folge die Kontrolle der Projektabrechnungen
erschwerte.

Der RH empfah] den Landern Niederdsterreich, Oberdsterreich und
Wien, den Antragstellern ausreichend detaillierte Antragsunterlagen
abzuverlangen, weil die Qualitdt des Projektantrags — zugleich inte-
graler Bestandteil des EFRE-Férdervertrags — eine effiziente und rasche
Durchfithrung der FLC-Kontrollen begiinstigt. Er empfahl weiters dem
Land Niederdsterreich als Verwaltungsbhehaorde, das Musterformular fiir
ETZ-Projektantrige durch Vermeidung redundanter Beschreibungen
zu verschlanken, den Detaillierungsgrad der Leistungsbeschreibungen,
Projektbudgets und Kostenpositionen jedoch zu erhéhen.

(1) Die Linder Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien sagten die
Umsetzung der Empfehlung, den Antragstellern ausreichend detail-
lierte Antragsunterlagen abzuverlangen, zu.

{2) Das Land Niederdsterreich bemerkte ferner, dass das Musterfor-
mular fiir ETZ-Projektantrige verschlankt wiirde. Fiir die Programm-
periode 2014-2020 kimen europaweit abgestimmte ,Harmonised
Implementation Tools (HIT)"42 2ur Anwendung. Dies werde zur Ver-
einfachung und Entlastung beitragen.

(1) GemaB EU-Vorgabe*? verantwortete die Verwaltungsbehorde die
Durchfithrung des Programms im Einklang mit dem Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltsfiilhrung (siehe TZ 28). Demnach waren die
EU-Mittel ,sparsam, wirtschaftlich und wirksam*#4 zu verwenden. Die
damit gebotene Uberpriifung der sachlichen und betraglichen Ange-
messenheit von Forderprojekten umfasste die Ex-ante-Begutachtung
der It. Forderantrag geplanten Projektausgaben sowie die spatere Kon-
trolle der laut Projektabrechnung tatsichlich getatigten Ausgaben.

42 Harmonisierte Umsetzungs-Tools, 2.B. ein elektronisches Monitoringsystem (vgl. Stel-
lungnahme des BKA zu TZ 45)

3 Allg. SF-VO Art. 60

44 siche Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 ilber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europiisehen Gemeinschaften,
Art. 27, sowie — grundsitzlich unverindert — Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012, Art. 30
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(2) Die Verwaltungsbehérde und das Gemeinsame Technische Sekre-
tariat verantworteten gemi8 den Programmdokumenten den gesam-
ten Prozess der Begutachtung vor der Projektauswahl und Bewilligung
durch den Begleitausschuss. Die Regionalen Koordinierungsstellen
unterstiitzten das Gemeinsame Technische Sekretariat bei der Pro-
jektbewertung und Uberpriifung der Forderantrige anhand der Krite-
rien der programmspezifischen Checklisten (siehe TZ 40) auf

- die Einhaltung der regionalen Strategien und die Erfiillung orga-
nisatorischer, rechtlicher, technischer und wirtschaftlicher Voraus-
setzungen sowie die zu erwartenden Projektergebnisse sowie

- die Qualitit, grenziibergreifende Kooperation und grenziibergrei-
fende Wirkung des beantragten Projekts.

Bei der Kostenabrechnung iiberpriiften sie die sachliche Richtigkeit
der jeweils vorzulegenden Projektfortschrittsberichte.

Nachstehende Tabelle illustriert die Unterstiitzung des Gemeinsamen
Technischen Sekretariats (GTS) durch die Regionalen Koordinierungs-
stellen (RKS} bei der Antragspriifung:
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Tabelle 15:  Begutachtung der Forderantrage im ETZ-Programm AT-CZ 2007-2013

Zustandigkeit

RKS und/oder GTS

GTS oder RKS

GTS gestiitzt auf Expertise
der RKS

RKS aus regionaler und GTS
aus Programmperspektive

nur GTS

Phasen der Begutachtung Begutachtungskriterien
Anzaht Fokus der Begutachtung

Einhaltung formaler Vorgaben,
Formalerfordernisse 5 Vollstandigkeit des Projekt-
antrags

Kohdrenz des Antrags mit
nationalen und EU-rechtlichen
Bestimmungen bzw. Zielen (u.a.
Beihilferecht)

Akzeptabilitat 18

4  Projektinhalt des Gesamtprojekts
je Teilprojekt:

und der Teilprojekte 2 - Machbarkeit

1 - Nachhaltigkeit

1 - regionale Relevanz
grenziibergreifende Wirkung 4  grenziibergreifende Wirkung des

Projekts

4 Qualitdt bzw. Intensitit der
grenziibergreifenden Zusam-
menarbeit; jeweils drei Auspré-
gungen

grenziibergreifende Kooperation

Quellen: ETZ-Programm; Programmergédnzung; Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems; Internes Handbuch des
Gemeinsamen Technischen Sekretariats; Darstellung: RH

Je nach Begutachtungsphase lagen die Zustdndigkeiten teils iiberlap-
pend oder wahlweise, teils einander unterstiitzend, erganzend oder
auch ausschlieBlich beim Gemeinsamen Technischen Sekretariat bzw.
hei den Regionalen Koordinierungsstellen. In einzelnen Programm-
dokumenten fanden sich hinsichtlich dieser Zustandigkeiten Wider-
spriiche (siehe auch TZ 19).

(3} Die Begutachtung der Qualitét der Projekte erfolgte mittels Punkte-
vergabe flir einzelne Kriterien. Die Mitarbeiter der Regionalen Koordi-
nierungsstellen trugen die Punkte — jeweils fiir ihre regionalen Teilpro-
jekte — in standardisierte Checklisten ein und dokumentierten so die
Ergebnisse ihrer Begutachtung mit fallweise kurzen Anmerkungen und
Unterschrift. Ein Arbeitsbehelf zur Ubersetzung qualitativer Merkmale
der beantragten Projekte in Bewertungspunkte und damit eine Gewéhr
fur eine maglichst objektive Punktevergabe lag nicht vor. Die Beurtei-
lung unterlag daher in hohem MaBe dem subjektiven Ermessen der jewei-
ligen Begutachter. Allfallige Zweitbegutachtungen im Sinne des Vier-
Augen-Prinzips konnte der RH bei den von ihm analysierten Projekten
in den drei Gberpriiften Lindern nicht nachvollziehen.
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(4) Zur Begutachtung des thematisch breiten Spektrums an ETZ-Pro-
jekten sollten die Regionalen Koordinierungsstellen gemifl den Pro-
grammdokumenten bei Bedarf auch verwaltungsinterne Fachabtei-
lungen beiziehen. Die Einholung der Fachexpertise von Landes- oder
Bundesstellen durch die Regionalen Koordinierungsstellen erfolgte in
den vom RH analysierten Fillen ohne aktenmiBige Dokumentation.
Aus Sicht der Regionalen Koordinierungsstellen erachteten sich Lan-
desfachabteilungen hdufig als fiir ETZ-Projekte nicht zustindig, auf
Ebene des Bundes waren, z.B. fiir ein Universitatsprojekt in Ober&ster-
reich, keine Ansprechpartner zu finden.

(5) Auch die im Hinblick auf die Haftung der Linder und das Risiko
von Finanzkorrekturen (siehe TZ 34) gebotene Information der Dienst-
vorgesetzten bzw. der jeweils zustdndigen politischen Verantwortungs-
triger — vor der Projektauswahl und EFRE-Mittelbewilligung durch
den Begleitausschuss — entzog sich mangels landesinterner, akten-
mabliger Dokumentation — auBer in Oberdsterreich — weitgehend der
Nachvollziehbarkeit.

Nationale Férderungen erfolgten auf Basis von Forderrichtlinien
oder Einzelentscheidungen, z.B. Landesregierungs- oder Gemeinde-
ratsbeschliissen. Letztere waren in Niederdsterreich ab einem Betrag
von 80.000 EUR, in Oberdsterreich ab 20.000 EUR und in Wien ab
13.600 EUR einzuholen?®>, Die EFRE-Betrige fiir dsterreichische ETZ-
Projektteile beliefen sich im Durchschnitt auf rd. 207.000 EUR (siche
TZ 13 und 15); bei den jeweils gr58ten Projekien auf rd. 2 Mio. EUR
(Wien), rd. 1,3 Mio. EUR [Niederosterreich) bzw. rd. 1,1 Mio. EUR (Ober-
dsterreich).

(6) Der RH stellte zur landesinternen Antragspriifung bzw. Willens-
bildung tiber ETZ-Projektantriige im Vorfeld der Projektauswahl und
Bewilligung durch den Begleitausschuss anhand der von ihm analy-
sierten Projektunterlagen der iiberpriiften Lander Folgendes fest:

- In Niederfsterreich kam zu Programmbeginn ein landesinternes
Standardverfahren fiir die Bewertung der Qualitdt der Projektan-
trige durch die Fachahteilungen des Landes und die Regionalma-
nagements zur Anwendung. Auf dieser Basis gab ein Fachbeirat
— erstmals im Mai 2008, zuletzt im Novemher 2008 — Empfehlungen
fiir den Begleitausschuss ab. In der Folge stand es den Fachabtei-
lungen frei, zu Projektantrigen Stellung zu nehmen. Der RH konnte
die Einholung verwaltungsinterner Expertise sowie die Information

45 Wertgrenzen mit Stand April 2014
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von Vorgesetzten bzw. politischen Verantwortungstrigern mangels
landesinterner Dokumentation nicht nachvollziehen.

- In Oberdsterreich 16ste jeder einlangende Férderantrag einen Akten-
lauf inkl. Aktenzahi aus. Die Dokumentation erlaubte eine teilweise,
wenngleich nicht durchgingige Nachvollziehbarkeit der im Vor-
feld des Begleitausschusses veranlassten Begutachtungsschritte (z.B.
Stellungnahme eines Bundesministeriums, Information des zustin-
digen Landesrats). Zum Férderantrag einer Universitit konnte das
Land keinen Ansprechpartner auf Ebene des Bundes identifizieren,

- In Wien gab es keinen Standardprozess, der fiir jeden Forderan-
trag die Begutachtungsschritte (Beiziehung von Fachabteilungen
zur Beurteilung inhaltlicher und budgetérer Fragen, die landesin-
terme Willensbildung vor Einbringung in den Begleitausschuss) in
nachvollziehbarer Form vorzeichnete. Zu den vom RH analiysierten
Projekten existierte, abgesehen von einigen intermen E-Mails und
handschriftlichen Notizen, diesbeziiglich keine aktenmafige Doku-
mentation.

{7) Bendtigte ein Antragsteller eine nationale Kofinanzierung, so begut-
achtete die betreffende Landes- oder Bundesférderstelle auch den
EFRE-Forderantrag. Im Fokus standen dabei vorrangig die nationalen
Férdermittel, deren Betrag hdufig nur einen Bruchteil der EFRE-Mittel
ausmachte. Bei ,quasi-6ffentlichen” und ,6ffentlichen* Antragstellern
(haufig landesnahen Institutionen), die die nationale Kofinanzierung in
Form von Eigenmitteln beibringen konnten (siehe TZ 15}, beschriankte
sich die Begutachtung oft auf eine telefonische oder gesprichsweise
Abklidrung der Projektrelevanz.

{1) Der RH kritisierte mit Nachdruck, dass die internen Verfahren der
Begutachtung von ETZ-Projektantrigen, v.a. in den Lindern Nieder-
osterreich und Wien, nicht den Erfordernissen geniigten, die fiir ver-
gleichbare nationale Férderprojekte gegolten hitten, und noch weniger
jenen, die im Hinblick auf die mit ETZ-Projekten einhergehenden Lan-
deshaftungen bzw. das Risiko allfilliger Finanzkorrekturen bestanden.

Im Einzelnen kritisierte er v.a., dass die Einholung wie auch die Bereit-
stellung verwaltungsinterner Expertise bei der Begutachtung von ETZ-
Projektantrégen nach subjektivem Ermessen der Sachbearbeiter und
weitgehend ohne Dokumentation erfolgte und dass sich iiberdies auch
die Beachtung des Vier-Augen-Prinzips sowie die Information von
Dienstvorgesetzten bzw. der jeweils zustindigen politischen Verant-
wortungstrager mangels interner aktenmiaBiger Dokumentation der
Nachvollziehbarkeit weitgehend entzog. Der RH betonte, dass natio-
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nale Férderungen in Niederdsterreich bereits ab 80.000 EUR, in Ober-
osterreich ab 20.000 EUR und in Wien ab 13.600 EUR Beschliisse der
Landesregierungen bzw. des Gemeinderats erforderten, wihrend die
Ubernahme der Haftung fiir ETZ-Teilprojekte mit einem &sterreichi-
schen EFRE-Anteil von durchschnittlich rd. 207.000 EUR — grofte
Projekte: rd. 2 Mio. EUR (Wien), rd. 1,3 Mio. EUR (Niederdsterreich}
bzw. rd. 1,1 Mio. EUR (Oberésterreich} — weitgehend formlos und ohne
nachvollziehbare landesinterne Willensbildung erfolgte.

Aus Sicht des RH bestand die Gefahr eines gravierenden landesinter-
nen Verwaltungs- bzw. Verantwortungsdefizits insbesondere bei ETZ-
Projekten ,quasi-offentlicher* Projekttriger, die ihre Projektantrige
direkt beim Gemeinsamen Technischen Sekretariat einreichten und die
geforderte nationale Kofinanzierung — ohne Antrag auf Landes- oder
Bundesforderungen — durch Eigenmittel aufbringen konnten. In diesen
Féllen war eine Genehmigung von EFRE-Mitteln durch den Begleit-
ausschuss — und in der Folge das Entstehen einer Landeshaftung — de
facto ohne vorherige landesinterne Willensbildung und Information
der politischen Entscheidungstréger jedenfalls nicht auszuschlieBen.

Der RH empfahl den Linderm Niederdsterreich und Wien, ETZ-Pro-
jektantrige — wegen der damit verbundenen Landeshaftungen — auch
landesintern nach der Hohe des Betrags und Art des Projekts ange-
messen zu begutachten, wobei die BewertungsmaBstibe, die allfallige
Beiziehung von Fachabteilungen und die — ab bestimmten Wertgren-
zen allenfalls vorzusehende — Befassung iibergeordneter Dienststel-
len bzw. politischer Verantwortungstriger zu dokumentieren wéren.

(2) Mit Bezug auf das in den Programmdokumenten vorgesehene Ver-
fahren bemiingelte der RH die — je nach Begutachtungsphase — iiber-
lappenden, wahlweisen, komplementiren oder alleinigen Zusténdig-
keiten des Gemeinsamen Technischen Sekretariats bzw. der Regionalen
Koordinierungsstellen sowie das Fehlen eines Arbeitsbehelfs zur Bewer-
tung mittels Punktevergabe. Die Beurteilung unterlag daher in hohem
MaBe dem subjektiven Ermessen der jeweiligen Begutachter.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich als Verwaltungshehérde
sowie den Lindem Oberdsterreich und Wien, das Zusammenwirken
und die jeweilige Verantwortung des Gemeinsamen Technischen Sekre-
tariats und der Regionalen Koordinierungsstellen bei der Antragsbe-
gutachtung eindeutig und verbindlich zu regeln sowie zur Gewéhrleis-
tung einer moglichst objektiven Punktevergabe einen entsprechenden
Arbeitsbehelf zu erstellen.
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(1) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei die Empfehlung,
ETZ-Projektantrdge landesintern zu begutachten, in der Programm-
periode 2007-2013 aufgrund des Prinzips der Finanzierung durch
dffenttiche Mittel und die Einbindung der PBhabteilungen umgesetzt
worden. Eine obligatorische Beteiligung von Fachabteilungen bei der
Begutachtung werde gepriift. Die Befassung iibergeordneter Dienststel-
len bzw. der politischen Verantwortungstriger erfolge nach den Orga-
nisationsvorschriften. Das Zusammenwirken des Gemeinsamen Tech-
nischen Sekretariats und der Regionalen Koordinierungsstellen bei der
Antragsbequtachtung werde im Verwaltungs— und Kontrollsystem fiir
die Programmperiode 2014-2020 geregelt.

(2) Das Land Wien teilte mit, die landesinterne Begutachtung von
ETZ-Projektantrigen standardisieren und die aktenmifige Dokumen-
tation des Verfahrens und der Kommunikation mit Fachdienststellen
und Experten verbessern zu wollen. Ebenso werde die Empfehlung, die
Aufgabenteilung zwischen Gemeinsamem Technischen Sekretariat und
Regionalen Koordinierungsstellen bei der Antragsbegutachtung klar zu
regeln, aufgegriffen. Das Land werde sich im Zuge der Programmie-
rung fiir eine Verbesserung der dafiir notwendigen technischen Doku-
mente durch die Programmbehdrde einsetzen.

Der RH erwiderte dem Land Niederdsterreich, dass das Prinzip der
6ffentlichen Finanzierung fir sich genommen noch keine Antrags-
begutachtung gewihrleistete, weil Projektantrige unter bestimmten
Voraussetzungen de facto ohne vorherige landesinterne Begutachtung
zur Genehmigung in den Begleitausschuss gelangen konnten. Der RH
hielt daher seine Empfehlung, ETZ-Projekte angemessen und nach-
vollziehbar zu begutachten, aufrecht.

(1) Die Begutachtung der Projektantrige umfasste auch die Priifung
der beihilfenrechtlichen Relevanz anhand einer Checkliste. Bei den
vom RH niher analysierten Projekten (siehe TZ 1) hatten die Regio-
nalen Koordinierungsstellen bzw. das Gemeinsame Technische Sekre-
tariat das Vorliegen einer Beihilfe verneint, wiewohl die Checklisten
zu einzelnen, z.B. touristischen Projekten Anhaltspunkte vermerkten,
die zu vertieften Priifungen Anlass gegeben hiatten.

(2) Die Regionale Koordinierungsstelle Oberdsterreich klirte beihil-
fenrechtiiche Bedenken fiir bestimmte Arten von ETZ-Projekten pro-
aktiv ab und schloss — nachdem diese den beihilfenrechtlichen Tat-
bestand erfiillten — deren kiinftige Férderung aus. Bei einem bereits
bewilligten Projekt im ETZ-Programm AT-CZ kiirzte die FLC-Stelle
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Oberdsterreich die abgerechneten Kosten wegen der beihilfenrechtlich
relevanten Bewerbung von Einzelbetrieben.

(1) Der RH stellte fest, dass die Forderung bestimmter Projekte — unbe-
schadet der Ausrichtung des ETZ-Programms AT-CZ auf vorwiegend
~Offentliche” bzw. .quasi-6ffentliche” Projekttriiger (siehe TZ 15) — der
Gewidhrung einer Beihilfe gleichkommen konnte, womit das Risiko der
Riickzahlung nicht genehmigter Beihilfen bestand. Der RH bemerkte
kritisch, dass im Rahmen der Projektbegutachtung zum Teil keine tief-
ergehenden Priifungen auf beihilfenrechtliche Relevanz erfolgten. Er
bewertete positiv, dass das Land Oberdsterreich beihilfenrechtliche Fra-
gen proaktiv klédrte und Schlussfolgerungen zur Richtigstellung bzw.
Verhinderung kiinftiger Probleme zog.

Der RH empfahl den Lindern Niederdsterreich und Wien, bei der Pro-
jektbegutachtung verstirkt auch auf die allfillige beihilfenrechtliche
Relevanz der Férderung von ETZ-Projekten zu achten und bei Bedarf
die Expertise von Fachabteilungen bzw. professionellen Forderstel-
len beizuziehen.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Nieder{sterreich werde eine per-
stiirkte Beachtung der beihilfenrechtlichen Relevanz von ETZ-Projekten
— nach den jeweiligen Programmregelungen — erfolgen.

(2) Das Land Wien sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(1) Die Festlegung der Kriterien fiir die Projektauswahl sowie die Aus-
wahl der zu fordernden Projekte oblag gem#f8 EU-Vorgabe dem Begleit-
ausschuss., Die Mitglieder des Begleitausschusses erhielten vor den
jahrlich zwei bis drei Sitzungen jeweils Zusammenfassungen der Pro-
jektantrige und Begutachtungen. Vertreter des Gemeinsamen Tech-
nischen Sekretariats oder der jeweiligen Regionalen Koordinierungs-
stelle stellten die Projekte vor.

(2) Die Vertreter der Regionalen Koordinierungsstellen nahmen an
allen 14 Begleitausschuss-Sitzungen (Stand Ende 2013) teil, jene der
Bundesministerien an drei bis acht Sitzungen. Einzelne Begleitaus-
schiisse erreichten das Anwesenheitsquorum nur knapp. Im Mai 2012
setzte der Begleitausschuss in seiner Geschiftsordnung das Quorum
von zwei Drittel auf die Hilfte der stimmberechtigten Mitglieder jedes
Mitgliedstaats herab.
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(3) Von 259 Projektantrigen (Stand Ende 2013) lehnte der Begleitaus-
schuss 31 (rd. 12 %) ab und genehmigte 135 (rd. 52 %) ohne sowie
weitere 72 (rd. 28 %) mit Auflagen. Die restlichen 21 (rd. 8 %) Antrige
wurden zuriickgezogen oder nach Zuriickstellung nicht mehr vorge-
legt. Bei etwa der Hilfte der Projektantrige mit Auflagen kiirzte der
Begleitausschuss die Projektbudgets bzw. den EFRE-Fordersatz. Wei-
tere Auflagen betrafen z.B. die Vorlage von Baugenehmigungen vor
Abschluss des EFRE-Fordervertrags, jahrliche Projektfortschrittshe-
richte oder die Einbindung strategischer Partner in ein Projekt.

Der RH bemerkte kritisch, dass die Regionalen Koordinierungsstel-
len die Projektantrige im Begleitausschuss vorstellten sowie iiber die
von ihnen zuvor begutachteten Antrige auch abstimmten und verwies
dazu auf seine diesbeziiglichen Ausfithrungen in TZ 23. Er stellte wei-
ters fest, dass der Begleitausschuss etwa 28 % der Projektantrige mit
Auflagen genehmigte, wobei er in etwa der Halfte der Falle die Pro-
jektbudgets kiirzte oder den EFRE-Férdersatz herabsetzte.

Die Information der Landesregierungen bzw. der politischen Entschei-
dungstriger iiber die vom Begleitausschuss genehmigten Projekte und
insbesondere tiber die damit de facto eingegangenen Landeshaftungen
erfolgte unterschiedlich (siehe auch TZ 30):

- Die Verwaltungsbehorde brachte der Niederésterreichischen Landes-
regierung die im Begleitausschuss genehmigten Projektantrige mit
niheren Angaben zu niederésterreichischen Projektbeteiligungen
unregelmiBig — zuletzt im Jahr 2011 — zur Kenntnis. In der Folge
wurde It. Auskunft der Verwaltungsbehérde vereinbart, nach der
letzten Projektauswahl-Sitzung der Programmperiode 2007-2013
im Frithjahr 2014 eine vollstindige Bilanz zu ziehen.

- Die Regionale Koordinierungsstelle Oberésterreich erstetlte fiir die
im Begleitausschuss genehmigten Projekte mit oberdsterreichischer
Beteiligung jeweils einen Amtsvortrag an die Landesregierung zur
Beschlussfassung. Dieser enthielt u.a, Angaben zum genehmigten
EFRE-Betrag, zur Zustindigkeit der FLC-Stelle und zur Ubernahme
einer Ausfallshaftung fiir die EU-Mittel. Der Oberdsterreichische
Landtag hatte die Landesregierung ermichtigt, ab dem Jahr 2009
im Rahmen der jahrlichen Beschlussfassung zum Voranschlag Aus-
fallshaftungen fiir den Anteil oberdsterreichischer ETZ-Projektpart-
ner an den EFRE-Mitteln von maximal 250.000 EUR zuzusagen. Ab
dem Jahr 2012 wies das Land Oberdsterreich den Stand der kumu-
lierten offenen Haftungen aus diesem Titel im Rahmen der jéhr-
lichen Rechnungsabschliisse aus.

117

www.parlament.gv.at

21 von 100



22 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Projektdurchfithrung

118

41.2

41.3

- Die Regionale Koordinierungsstelle Wien hatte kein formales Ver-
fahren, um die Wiener Landesregierung iiber die Projektgenehmi-
gungen im Begleitauschuss — v.a, Projekte mit Beteiligung von Wie-
ner Projekttraigern — zu informieren.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Information der Landesregierung
bzw. der politischen Entscheidungstriger in Niederdsterreich und Wien
iiber die im Begleitausschuss genehmigten Projekte — und die damit
eingegangenen Haftungen — in Niedertsterreich unregelmifig erfolgte
bzw. in Wien ginzlich unterblieb.

Er beurteilte die formelle Ubernahme von Ausfallshaftungen fiir die
genehmigten EFRE-Mittelanteile oberésterreichischer Projektpart-
ner und deren Ausweis im jdhrlichen Rechnungsabschluss des Lan-
des Oberdsterreich im Sinne der Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der damit eingegangenen Verpflichtungen des Landes als zweckma-
Big und vorbildlich.

Der RH empfahl den Lindern Niederdsterreich und Wien, die Landes-
regierungen bzw. politischen Entscheidungstriger iiber die im Begleit-
ausschuss genehmigten Projekte in der Verantwortung der Finanzkon-
trolle des Landes, v.a. iiber die Héhe der genehmigten EFRE-Mittel
und die damit verbundene Haftung, zu informieren, wobei die Haf-
tung — in Anlehnung an die Vorgangsweise des Landes Oberdster-
reich — auch im Rahmen der jahrlichen Rechnungsabschliisse ausge-
wiesen werden sollte.

{1} Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich erfolge die Infor-
mation der Landesregierung bzw. der politischen Entscheidungstriger
iiber die jdhrlichen Berichte an den Niederdsterreichischen Landtag.
Der Ausweis der Haftungen im Rahmen des jdhrlichen Rechnungsab-
schlusses werde geprilft.

{2} Das Land Wien teilte mit, dass die Information der iibergeordneten
Stellen iiber die genehmigten ETZ-Projekte und den finanziellen Geneh-
migungs- und Ausschipfungsstand in regelmdBigen Abstinden erfolge.
Die Empfehlung, dariiber hinaus auch die Landesregierung dber die
im Begleitausschuss genehmigten Projekte in der Verantwortung der
Finanzkontrolle des Landes Wien und die damit verbundene Haftung
zu informieren, werde aufgegriffen.
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Der RH bemerkte zur Stellungnahme des Landes Niederdsterreich, dass
die Mitgliedstaaten aufgrund der Fiskal-Rahmenrichtlinie der EU% fiir
alle Teilsektoren des Staates Informationen iiber Eventualverbindlich-
keiten zu veréffentlichen haben und bekriftigte daher seine Empfeh-
lung, die fiir ETZ-Projekte eingegangenen Haftungen transparent aus-
Zuweisen.

GemiB EU-Vorgabe war die Verwaltungsbehorde ermachtigt, EFRE-
Férdervertrige abzuschliefen bzw. die Durchfilhrungsmodalitaten
fiir jedes Vorhaben .in einer Vereinbarung mit dem federfithrenden
Beglinstigten” festzulegen.

Die Fordervertrage verwiesen unter .8 | Gegenstand” auf den jeweils
als Anlage und integralen Vertragsbestandteil beigeschlossenen Fér-
derantrag (siene TZ 37} und enthielten neben der maximalen Héhe der
EFRE-Mittel verbindliche Finanzierungspline (siehe TZ 37).

Die Férdervertrige benannten die fiir jeden einzelnen Projektpartner
jeweils zustindige FLC-Stelle. Mit Abschluss des Fordervertrags iiber-
nahm diese zunichst die Kontrollverantwortung fiir die Ausgaben des
Projektpartners. Nach der Erstattung dieser Ausgaben aus EFRE-Mitteln
trug das betreffende Land die Ausfallshaftung fiir allféllig zu Unrecht
ausbezahlte, beim Projekttriger nicht wieder einziehbare EFRE~Mittel.

Der RH bemerkte, dass mit der Integration der Férderantriige in den
EFRE-Fordervertrag auch allfallig unzulidngliche Leistungsheschrei-
bungen, Projektbudgets und die dazugehérigen Kostenpositionen inte-
graler Vertragsbestandteil wurden und verwies auf seine diesbeziig-
lichen Empfehlungen in TZ 37. Ferner hielt der RH fest, dass die
programmbeteiligten Lander — jeweils fiir ihre Projekttrager — mit dem
Abschluss des Fordervertrags jedenfalls die Kontrollzustandigkeit und
in weiterer Folge auch das potenzielle Ausfallsrisiko iibernahmen.

{1} Die Projekttriger hatten die Projektdurchfilhrung — v.a. im Hin-
blick auf die Férderfahigkeit der von ihnen getitigten Ausgaben und
deren Abrechnungskontrolle durch die FLC — gemil3 Férdervertrag
und Projektantrag zu dokumentieren. Dies umfasste u.a. die Projekt-
zeiten pro Mitarbeiter mit Stundennachweis und Tatigkeitsbeschrei-
bung, Nachweise {iber die Einhaltung der wirtschaftiichen Haushalts-
fithrung bei Beschaffungsvorgangen (z.B. Vergleichsangebote) sowie
fiber die gelcisteten Zahlungen. Die Aufbewahrungsfrist flir die Ori-

% Richtlinic 2011/85/EU des Rales vom 8, November 2011 {tber dic Anforderungen an
die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten
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ginal-Papierbelege endete sieben Jahre nach Programmabschluss
(Jahr 2022).

(2) Aus Sicht von Projekttrigern war die Aufbereitung der Projektab-
rechnungen aufwindig und stand oft in keinem angemessenen Ver-
hiltnis zum Ausgabenbetrag. Projektiriger, deren Buchhaltung auf
elektronische Prozesse (gescannte bzw. elektronische Belege) abstellte,
mussten ETZ-Projektbelege parallel in Papierform aufbewahren.

43.2 Der RH stellte fest, dass den Projekttrigemn fiir den Nachweis der For-
derfihigkeit von Ausgaben erheblicher Dokumentationsaufwand ent-
stand. Er empfahl den Lindem Niederdsterreich, Oberésterreich und
Wien, im Zuge der Anpassung der Forderfahigkeitsregeln {siehe TZ 20)
— zumindest fiir den Osterreicbischen Teil des ETZ-Programms AT-
CZ — die Moglichkeit zur Vereinfachung der Kostenabrechnung durch
die Anwendung von Pauschalen vorzusehen.

43.3 1) Die Linder Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien teilten mit,
die Empfehlung werde — zumindest den dsterreichischen Teil betref-

fend — aufgegriffen.

{2) Das Land Oberdsterreich bemerkte ferner, dass die Installierung
von Pauschalsitzen nach den EU-Bestimmungen der Periode 2007-
2013 aufwindig gewesen sei, in der Periode 2014-2020 hingegen ein-
facher werde.

Auszahlung der 44.1 Die Erstattung von Projektausgaben aus EFRE-Mitteln setzte Aus-

EFRE-Mittel gabenbescheinigungen der FLC-Stellen {iber die Zwischenabrech-
nungen aller Projektpartner voraus. Lagen alle Bescheinigungen einer
Berichtsperiode vor, konnte der Lead-Partner einen Erstattungsantrag
stellen. Die Frist bis zur Auszahlung der EFRE-Mittel betrug mehrere
Monate und hing u.a. von folgenden Faktoren ab:

- Einhaltung der vertraglich fixierten Berichts- und Abrechnungs-
termine durch alle Projektpartner,

- Einreichung gut aufbereiteter und vollstindiger Abrechnungsun-
terlagen,

- ausreichende Kapazititen der fiir die jeweiligen Projektpartner
zustandigen FLC-Stellen zur Priifung und Bescheinigung der abge-
rechneten Kosten binnen drei Monaten,
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- zeitgerechte Prifung des Erstattungsantrags des Lead-Partners
durch das Gemeinsame Technische Sekretariat bzw. die Bescheini-
gungsbehdrde.

Der RH hielt fest, dass die Frist his zur Erstattung von Projektaus-
gaben aus EFRE-Mitteln von mehreren Faktoren abhing, auf die der
Lead-Partner bzw. die einzelnen Projekttriger bei grenziibergreifen-
den Kooperationsprojekten nur beschriankt oder keinen Einfluss neh-
men konnten. Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 31 bzw.
TZ 19, wonach die den FLC-Stellen vorgelagerten Prozessphasen im
Hinblick auf Optimierungspotenziale zu analysieren sowie die Funkti-
onsfahigkeit der FLC-Stellen erforderlichenfalls durch die Umschich-
tung von Ressourcen sicherzustellen wire.

(1) Die finanzielle Abwicklung der EFRE-Mitte! fiir grenziibergreifende
ETZ-Programme erfolgte im Wege der geteilten Mittelverwaltung.
Dabei delegierte die Europdische Kommission den Haushaltsvollzug
an die Mitgliedstaaten und vergewisserte sich, dass die Mitgliedstaa-
ten die EU-Mittel recht- und ordnungsgemif sowie im Einklang mit
dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung gemifl Haus-
haltsordnung verwendeten.®’ In ihrer Aufsichtsfunktion verfiigte die
Europidische Kommission auch {iber Sanktionsmechanismen.

(2) Als Anstof3 zur vertieften Kooperation sahen die EU-Vorschriften
ab 2007 die Zustdndigkeit gemeinsamer bzw. supranationaler Pro-
grammstellen (v.a. Begleitausschuss, Verwaltungsbehorde, Gemein-
sames Technisches Sekretariat) fiir Teile der ETZ-Férderabwicklung
(Projektauswahl, Bewilligung der EFRE-Mittel, Abschluss der EFRE-
Férdervertrige) vor. Die Verantwortung fiir die Kontrolle der EFRE-
Mittel sowie die Haftung gegeniiber dem EU-Haushalt verblieben dage-
gen bei den einzelnen Mitgliedstaaten (siehe TZ 31).

(3) Aus bsterreichischer Sicht fiihrte dieser auf die Uberwindung nati-
onalstaatlicher Kooperationshemmnisse abzielende Ansatz der EU zu
einem ,Hybridsystem” aus mitgliedstaatlicher Verantwortung und
genuin grenziiberschreitendem Charakter, welches It. dsterreichischer
Stellungnahme vom Februar 2011 zum 5. Kohisionsbericht der Euro-
péischen Kommission die Umsetzung der ETZ-Programme erschwerte:
.Verwaltungsbehorden, Mitgliedstaaten und Lead-Partner kénnen die
ihnen jewcils zugewiescne Verantwortung nur mit unvertretbar hohem

17 vergleiche Erwidgungsgrund 28 der Allg. SF-VO
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Koordinationsaufwand und mit betrdchtlichen finanziellen und juris-
tischen Risiken wahrmehmen."48

(sterreich sprach sich daher im Vorfeld der Programmperiode 2014—
2020 fiir einen eigenen ETZ-Rechtsrahmen aus. Dieser wurde mit der
ETZ-Verordnung 2013 verwirklicht, ohne jedoch das Mischsystem aus
mitgliedstaatlicher Verantwortung und supranationalen Programm-
strukturen grundlegend zu verindem (siche Anhang).

Der RH hielt fest, dass die EU-Vorschriften fiir ETZ-Programme in
der Periode 2007-2013 als AnstoB zur verstirkten grenziibergreifen-
den Kooperation ein Mischsystem aus gemeinsamen supranationalen
Programmstrukturen und mitgliedstaatlicher Verantwortung vorga-
ben, welches auch fiir die Programmperiode 2014-2020 Geltung hat.
Er betonte, dass mit dem Vorliegen des EU-rechtlichen Rahmens fiir
grenziibergreifende ETZ-Programme der Periode 2014-2020 die nati-
onalen Stellen im eigenen Wirkungsbereich geeignete Vorkehrungen
zur Minimierung allfilliger Risiken zu treffen hatten und verwies in
diesemn Zusammenhang auf seine Feststellungen in TZ 30, wonach bei
der Umsetzung von Projekten im Rahmen des ETZ-Programms AT-CZ
2007-2013 landesinterne Verwaltungsdefizite bestanden.

Der RH empfahl dem BKA und den Landern Niederdsterreich, Ober-
osterreich und Wien, im Wege einer nationalen ETZ-Verfahrensrichtli-
nie zu gewdhrleisten, dass fiir ETZ-Projekte — vor der Projektauswahl
durch den Begleitausschuss — Mindeststandards einer nachvollzieh-
baren, objektiven Antragspriifung und landesinternen Willensbildung
zur Anwendung gelangen, die auch fiir vergleichbare nationale For-
derprojekte Geltung hatten. Beispielsweise wiren in einer ETZ-Verfah-
rensrichtlinie zu regeln: Zustdndigkeit, Aufgaben und Verfahren der
Regionalen Koordinierungsstellen (TZ 30), Mindeststandards der lan-
desinternen Begutachtung unter Beiziehung von Fachabteilungen der
Linder und des Bundes (TZ 38), die Beauftragung anderer FLC-Stel-
len im Falle landeseigener Projekte zum Ausschluss von Interessen-
konflikten (TZ 25), die formelle Ubernahme der Ausfallshaftung fiir
ETZ-Projekte (TZ 41), Pflichten der Projekttrager und allfillige Sank-
tionen bei Sdumigkeit (TZ 31).

48 vergleiche Osterrelchische Raumordnungskonferenz, Beschluss vom 15, Februar 2011:
Osterreichische Stellungnahme zu den Schlussfolgerungen der Europdischen Kommis-
sion zum .5. Bericht dber den wirtschafilichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halt” (5. Koh#slonsbhericht) vom 9. November 2010, S. 8 f.
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(1) Laut Stellungnahme des BKA erachte es eine eigene nationale Ver-
fahrensrichtlinie fiir die ETZ-Programme 2014-2020 fiir nicht zielfiih-
rend. Eine Uberregulierung in dem bereits komplexen Regelwerk — aus
nationalen und regionalen Rechtsvorschriften der beteiligten Mitglied-
staaten und EU-Verordnungen — wdre maglichst zu vermeiden.

Aus Sicht des BKA wiire jedoch zu priifen, ob in der 1 5a-Vereinbarung
auch fiir ETZ-Projekte der Grundsatz der Einhalfung der Mindeststan-
dards des jeweiligen nationalen Wirkungsbereichs [Antragspriifung,
Projektauswahl, Haftung) verankert werden sollte. Programmspezi-
fische Besonderheiten wiiren gegebenenfalls im Rahmen der Beschrei-
bung des jeweiligen Verwaltungs— und Kontrollsystems festzulegen.

Das BKA verwies im Hinblick auf allgemeine Verfahren und Stan-
dards fiir ETZ-Programme zudem auf die im ETZ-INTERACT II-Pro-
gramm erarbeiteten europaweiten , Harmonised Implementation Tools
- HIT", deren Einsatz das BKA fiir ETZ-Programme 2014-2020 mit
dsterreichischer Befeiligung empfehle. Beispielsweise solle ein elek-
tronisches Monitoringsystem (eMS) von der Projektantragstellung bis
zu den Projektabrechnungen inkl. Kentrolle und Dokumentation der
Projektpriifung eine nachvollziehbare Umsetzung der ETZ-Programme
sicherstellen.

Das BKA hielt ferner grundsitzlich fest, dass das fiir EU-Koopera-
tionsprogramme kennzeichnende Mischsystem aus mitgliedstaatli-
cher Verantwortung und supranationalen Strukturen Regelungsdefi-
zite und Rechtsunsicherheiten mit sich bringe, die auf nationaler Ebene
im Grunde nicht behoben werden kinnfen. Dies wiirde vielmehr, wie
vom BKA auf EU-Ebene wiederholt gefordert, eine genuin europdische
Lisung erfordern, die mit der LTZ-Verordnung fiir die Programmperi-
ode 2014-2020 jedoch nicht erzielt worden sei.

{2) Die Linder Niederdsterreich und Wien verwiesen auf ihre Stellung-
nahmen zu TZ 24 und 25, TZ 30 und 31 sowie TZ 38 und 41.

Der RH erwiderte dem BKA, dass in der fragmentierten ETZ-Abwick-
lung (siehe TZ 19, Tabelle 10} — trotz des komplexen Regelwerks und
potenzieller Uberregulierung — auch Regelungsliicken bestanden, v.a,
bei der Antragsbegutachtung (siehe TZ 38), bei der Ubernahme der
Ausfallshaftungen fiir ETZ-Projekte (siehe TZ 41) sowie mit Bezug auf
den Ausschluss von Interessenkonflikten (siehe TZ 25). Die Behebung
dieser Defizite kénnte — analog zu den nationalen Forderfihigkeitsre-
geln — in Form einer Selbsibindung der zustindigen osterrcichischen
Stellen erfolgen. Der RH merkte ferner an, dass etwaige Anpassungen
im Verlauf der Programmdauer in einer nationalen ETZ-Verfahrens-
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46.1

richtlinie einfacher wiren als in der 15a-Vereinbarung und hielt seine
Empfehlung daher aufrecht.

(1) Das BKA als EFRE-zustiindiges Ressort formulierte sein Ziel zum
EFRE-Globalbudget im Bundesvoranschlag 2013 wie folgt: .Die Pro-
gramme des Europiischen Regionalfonds in Osterreich werden ord-
nungsgemaB und effizient gemanagt." Die EFRE-Mittel fiir ETZ-Pro-
gramme wurden jedoch nicht im Bundeshaushalt vereinnahmt, sondern
von der Europiischen Kommission direkt an die fiir ETZ-Programme
jeweils einzurichtenden Konten tiberwiesen.

In der Programmperiode 2007-2013 nahm das BKA neben seinen pro-
grammiibergreifenden Koordinierungsaufgaben auch operative Aufga-
ben in einzelnen Programmen wahr, u.a. die Funktionen der Beschei-
nigungsbehorde und der Priifbehérde im ETZ-Programm AT-CZ, Die
Funktion der Verwaltungsbehorde gab das BKA im Jahr 2007 an das
Land Niederosterreich ab. Im Rahmen einer Besprechung im Oktober
2013 uber Eckpunkte des §sterreichischen Verwaltungs- und Kon-
trollsystems fiir ETZ-Programme in der Periode 2014-2020 definierte
das BKA seine kiinftige Rolle im Rahmen der grenziiberschreitenden
ETZ-Programme wie folgt:

- Pflege bilateraler Kontakte auf nationaler Ebene sowie Koordina-
tion und Vertretung der ETZ-Programme insgesamt,

- Wahmehmung der Funktion als fondskorrespondierendes Ressort
fiir den EFRE,

- Teilnahme an der OROK Arbeitsgruppe CBC (siehe TZ 47) sowie Ein-
bringung von Anliegen und Unterstiitzungsangeboten des BKA im
Rahmen dieser Arbeitsgruppe,

- Wahrmehmung der Funktion der Priifbehorde fiir mehrere ETZ-Pro-
gramme, u.a. fiir das ETZ-Programm AT-CZ,

- Ubergabe der Funktion der Bescheinigungsbehérde an die betref-
fenden Linder (.Regionalisierung) — fiir das ETZ-Programm

AT-CZ an Niederdsterreich (siehe TZ 32),

- beratende Rolle in den Begleitausschiissen der ETZ-Programme.
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(2) Einige Lindervertreter von ETZ-Programmen befiirchteten infolge
dieser Regionalisierung ein Auseinanderdriften der ETZ-Programm-
behorden und befiirworteten in bestimmten Fragen — etwa Koordi-
nation der FLC-Stellen — eine stirkere Rolle des BKA, oder alternativ
dazu ein stirkeres Gewicht der OROK als koordinierendes Gremium.
Andere dagegen erachteten den bestehenden Erfahrungs- und Infor-
mationsaustausch im Rahmen der OROK fir ausreichend.

Aus Sicht des RH stand das BKA als fondskorrespondierendes Ressort
fiir den EFRE sowie aufgrund seiner Koordinationsaufgaben geman
Bundesministeriengesetz an der Schnittstelle zwischen EU- und natio-
nalem System und trug daher in besonderem Mafle Verantwortung fiir
entsprechende Rahmenbedingungen zur ordnungsgeméfen und effi-
zienten ETZ-Umsetzung in Osterreich. Der RH erachtete — unter der
Voraussetzung einer geordneten Ubergabe bzw. Ubernahme der ETZ-
Bescheinigungshehérden-Funktion (siehe TZ 32) — eine verstérkte pro-
grammiibergreifende bzw. horizontale Koordinierung der EFRE-Umset-
zung in QOsterreich durch das BKA fiir grundsitzlich vorteilhaft.

Er sah ferner in der OROK als gemeinsame Bund-Linder-Plattform
eine grundsatzlich geeignete Struktur fiir die operative Umsetzung der
ETZ-Programme in Osterreich, betonte allerdings die Notwendigkeit
der Steuerung der OROK durch Bund und Linder und verwies dazu
auch auf seine diesbeziiglichen Empfehlungen an das BKA in TZ 19.

Der RH empfahl dem BKA, im Rahmen seiner EFRE-Zustindigkeit an
der Erarbeitung einer ETZ-Verfahrensrichtlinie (sieche TZ 45) mitzu-
wirken und dabei der Harmonisierung sowie insbesondere Vereinfa-
chung der nationalen Verfahren und Standards der ETZ-Umsetzung
besonderes Augenmerk zu widmen.

(1) Das BKA teilte in seiner Stellungnahme mit, es werde seine Koordi-
nationsfunktion bei allen ETZ-Programmen mit dsterreichischer Betei-
ligung als ., EFRE-fondskorrespondierendes Ressort” unter Nutzung der
OROK-Arbeitsgruppe ETZ — wie im RH-Bericht angefithrt — wahr-
nehmen.

{2) Das Land Oberisterreich bemerkte, dass es die Bereitschaft des
BKA, die Funktion der Priifbehérde, u.a. fiir das ETZ-Programm

AT-CZ, wiederum zu iibernehmen, begriiBle und die Mitwirkung des
BKA an der Erarbeitung einer ETZ-Verfahrensrichtlinie befiirworte.

125

www.parlament.gv.at

29 von 100



30 von 100 111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Governance insgesamt

(ROK-Arbeitsgruppe
ETZ

126

47.1 (1) Die Koordination dsterreichischer Akteure in grenziibergreifenden

ETZ-Programmen erfolgte ab Ende 2011 in einer stindigen OROK-
Arbeitsgruppe. Vorrangige Aufgaben dieser Arbeitsgruppe, die sich
zwei- bis viermal pro Jahr treffen solite, waren:

- die Abstimmung von Positionen zur Rolle der grenziiberschreiten-
den ETZ-Programme in der &sterreichischen Regionalpolitik und
Losungsvorschldge mit Empfehlungscharakter,

- Erfahrungsaustausch und Abstimmung tiber technisch-administra-
tive Fragen der Programm- und Projektumsetzung (z.B. Anwen-
dung des EU-Beihilfenrechts und des Vergaberechts in den ETZ-
Programmen oder Vereinbarung von programmilbergreifenden
Abwickiungsprozessen fiir die Bundeskofinanzierung) sowie Erar-
beitung von Losungsvorschldgen mit Empfehlungscharakter gegen-
Uiber den einzelnen ETZ-Programmen bzw. Vereinbarungen mit
Selbstbindungscharakter,

- Unterstiitzung der Informationsfliisse in Osterreich und zu europi-
ischen Prozessen.

(2) Die neun Bundeslinder nahmen an der Kerngruppe jeweils mit
einem stimmberechtigten Vertreter aus dem Kreis der Regionalen Koor-
dinierungsstellen teil.

(3) Der Bund und die Lander {ibertrugen der OROK fiir die Programm-
periode 2014-2020 operative Aufgaben bei der Umsetzung der nati-
onalen EFRE-Reformagenda sowie des kiinftig Osterreichweiten
EFRE-Programms fiir Investitionen in Wachstum und Beschiftigung
(WB-Programm)*%. Die EFRE-Reformagenda umfasste die Neuaus-
richtung und Anpassung national gestaltbarer, horizontaler Rahmen-
bedingungen flir die Programmperiode 2014-2020. Im Hinblick auf
gemeinsame Schnittmengen zwischen dem IWB-Programm und den
grenziiberschreitenden ETZ-Programmen z.B. bei den Forderfihig-
keitsregeln vereinbarten die damit befassten Arbeitsgruppen eine abge-
stimmte Vorgangsweise.

47.2 Der RH beurteilte die Koordination der ETZ-Umsetzung im Rahmen

der OROK-Arbeitsgruppe ETZ als grundsitzlich zweckmiBig, Ebenso
bewertete er die abgestimmte Vorgangsweise zur Neugestaltung und
Anpassung der nationalen EFRE-Rahmenbedingungen als zweckmi-

49 Nachfolgeprogramm der EFRE-Regionalprogramme (Phasing Out-Programm Burgen-
land 2007-2013 sowle acht Linderprogramme zur Stirkung der regionalen Wettbe-
werbsfihigkelt 2007-2013)
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Big fiir eine Harmonisierung des Regelwerks unterschiedlicher EFRE-
Programmtypen.

Der RH erachtete jedoch den Kreis der Teilnehmer der Arbeitsgruppe
auf Seiten der Lander zu sehr auf Themen der EU-Forderagenden bzw.
der ETZ-Programme im engeren Sinn ausgerichtet und zu wenig auf
den im weiteren Sinn bestehenden Handlungsbedarf wie etwa das
Haftungsrisiko der Lander. Er empfah] dem BKA sowie den Liandern
Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien, im Rahmen der OROK-
Arheitsgruppe ETZ zu Beginn der Programmperiode 2014-2020 auch
Themen, die die EU-rechtliche Haftung der Linder sowie Mindest-
standards der landesinternen Verfahren der ETZ-Umsetzung betref-
fen, unter Beiziehung von Budget- und Haushaltsrechtsexperten der
Lander zu behandeln und die Ergebnisse in einer ETZ-Verfahrensricht-
linie zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des Landes Wien kdnne es die Empfehlung, auch
weitergehende landesinterne Themen der EU-Férderagenden in der
OROK-Arbeitsgruppe ETZ im Detail zu behandeln, nicht aufgreifen, da
dies durch den Aufgabenbereich dieser Arbeitsgruppe nicht gedeckt sei.
Im Rahmen der Arbeitsgruppe werde bereits die Miglichkeit gemein-
samer Forderfihigkeitsrichtlinien diskutiert, die allerdings sowohl mit
den neuen ETZ-Vorgaben der EUJ als auch mit den Bestimmungen des
am jeweiligen Programm beteiligten EU-Mitgliedstaats in Einklang zu
bringen seien.

47.4 Der RH erwiderte dem Land Wien, dass das Mandat der OROK-Arbeits-

gruppe ETZ auch die Behandlung technisch-administrativer Fragen der
Programmumsetzung umfasste, etwa die Erarbeitung von Lésungsvor-
schldgen mit Empfehlungscharakter gegentiber den einzelnen ETZ-
Programmen bzw. Vereinbarungen mit Selbstbindungscharakter. Aus
Sicht des RH erlaubte dies auch die Behandlung von Fragen der EU-
rechtlichen Haftung der Lander sowie der Mindeststandards fiir lan-
desinterne Verfahren der ETZ-Umsetzung. Die punktuelle Beiziehung
von Lianderexperten im Rahmen eines Erfahrungsaustauschs sollte die
Grundlagen fur diesbezligliche Lésungsvorschlige bzw. Empfehlungen
verbessern.
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Evaluierungskultur 48.1 (1) Evaluierungen sollten gemifl EU-Vorgabe die Qualitit, Effizienz
und Kohidrenz des Mitteleinsatzes steigern sowie Strategie, Planung
und Durchfithrung der Programme verbessern. Fiir ETZ-Programme
hatten die beteiligten Mitgliedstaaten mindestens eine gemeinsame
Ex-ante-Evaluierung durchzufithren.

(2) Der Begleitausschuss verzichtete im Jahr 2009 auf die Beauftragung
einer Zwischenevaluierung des ETZ-Programms AT-CZ. Auf Initia-
tive der Verwaltungsbehorde im Jahr 2010 nahm das ETZ-Programm
AT-CZ an einer programmvergleichenden Pilot-Studie3? teil. Ferner
beteiligte sich der Begleitausschuss an einem Qualitétscoaching, das als
begleitende Evaluierung die gemeinsame Entscheidungskultur sowie
das Verstindnis von .guten" Kooperationsprojekten stirken sollte. Im
Jahr 2012 beriicksichtigte eine sozialwissenschaftliche Umfrage im
Grenzgebiet — ebenfalls auf Initiative der Verwaltungsbeharde — pro-
grammrelevante Fragen, u.a. zur Bekanntheit von EU-Projekten in
Grenzregionen. In einigen Fillen genehmigte der Begleitausschuss Pro-
jekte nur mit der Auflage, eine Evaluierung durchzuftihren.

(3) Dariiber hinaus gab es innerhalb des Programms bzw. auf Seite
der beteiligten Bundesldnder kaum Initiativen (z.B. Arbeitsgruppen),
um im Sinne von Wirkungsorientierung und institutionellem Lernen
aus den Daten und Erkenntnissen der laufenden Programmumsetzung
Schlussfolgerungen flir die weitere Umsetzung abzuleiten, etwa zu
Teilaspekten der angewendeten Verfahren oder zur Eignung des Indi-
katorensystems.

48.2 Der RH beméngelte, dass Fragen der Evaluierung und Qualitétssiche-
rung in der Programmumsetzung im Allgemeinen nur in dem von der
EU vorgegebenen MindestmaBl Beachtung fanden. Er bewertete die
von der Verwaltungsbehorde in den Jahren 2010 und 2012 gesetz-
ten [nitiativen als positiv und empfah! dem Land Niederosterreich als
Verwaltungsbehdrde, kiinftig verstdrkt darauf hinzuwirken, dass die
Programmumsetzung oder Teilaspekte der angewendeten Verfahren
evaluiert und daraus Schlussfolgerungen fiir die weitere Umsetzung
abgeleitet werden.

30 gjehe INTERACT Programme Secretarlat, June 2010: Operational aspects of cross-pro-
gramme cooperation in Central and South-Eastern Europe, Thematic aspects of cross-
programme cooperation in Central and South-Eastern Europe
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Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde die Verwal-
tungsbehdrde die Empfehlung aufgreifen. Mit den Verordnungen fiir
die Programmperiode 2014-2020 komme der Evaluierung verstirkte
Aufmerksamkeit zu.

(1) Der Evaluierungsbericht aus dem Jahr 2005 zum Vorliuferpro-
gramm INTERREG [MIA AT-CZ mit Empfehlungen fiir die Programmpe-
riode 2007-2013 wies kritisch auf bestimmte Merkmale des dsterreichi-
schen Abwicklungssystems fiir grenziiberschreitende EU-Programme
der Periode 2000-2006 hin, die auch die Umsetzung des ETZ-Pro-
gramms AT-CZ 2007-2013 prigten. Dazu zéhlten insbesondere:

- Das Rollenverstindnis der zustindigen Stellen und regionalen Orga-
nisationen (Regionalmanagements) als Mentoren, Initiatoren und
Berater vor Antragseinreichung (siehe TZ 37): In den Partnerlan-
dern, u.a. in der Tschechischen Republik, richteten die zustdndi-
gen Stellen ihren Fokus in dieser Phase stirker auf Finanzierungs-
beratung sowie Projektbegutachtung und achteten auf eine strikte
Trennung von finanzierenden und beratenden Rollen.

- Die Finanzierung der Projektentwicklung aus Mitteln des Programms
im Wege der Regionalmanagements (siehe dazu TZ 17, 26 und 37):
Auf osterreichischer Seite standen in der Periode 2000-2006 fiir
Projektentwicklung im Durchschnitt mehr als sechs Personenmo-
nate zur Verfligung, in der Tschechischen Republik erfolgte keine
Finanzierung aus dem Programm und standen fiir Projektentwick-
lung deutlich weniger Ressourcen zur Verfligung.

- Das Fehlen einer kritischen AuBensicht (siehe TZ 24, 37 und 38):
Die in Projektentwicklung und Vorbegutachtung involvicrten Stel-
len in Osterreich hatten starkes Intercsse an der Genehmigung der
zuvor beratenen und begleiteten Projekte, eine kritische Beurteilung
der (technischen) Projektqualitit erfolgte kaum, die Rolle ,.des Kriti-
kers" fiel — spét im Prozess der Projektabwicklung — dem Gemein-
samen Technischen Sekretariat, der Verwaltungsbehdrde bzw. den
Partnerldndern zu.

(2) Aus den im Herbst 2010 prisentierten Ergebnissen der verglei-
chenden Pilot-Studie, an der sich das ETZ-Programm AT-CZ gemein-

sam mit eff weiteren ETZ-Programmen beteiligte, zogen die Programm-
partner 1t. Umsetzungsbericht 2010 zwei Schlussfolgerungen:
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- fiir die verbleibende Programmlaufzeit 2007-2013 sollte das Gemein-
same Technische Sekretariat fir eine transparentere Kommunika-

tion der Ergebnisse der Begleitausschiisse sorgen und

- fir die Periode 2014-2020 sollte im Zuge der Programmierung eine
Diskussion tiber die Verbesserung der Verfahren der Antragsbegut-

achtung und der Projektauswahl gefiihrt werden.

(3) Der Begleitausschuss genehmigte das auf Projektberatung und
—entwicklung ausgerichtete ETZ-Projekt RECOM CZ-AT (siehe TZ 26)
mit der Auflage einer externen, unabhingigen Evaluierung der Ziele,
MaBnahmen, Outputs und Resultate des Projekts bis 2010. Die vom Pro-
jekttriger selbst beauftragte Evaluierung wies u.a. auf fehlende interne
Standards fiir Beratungen hin sowie auf Abgrenzungsprobleme zu den
Regionalen Koordinierungsstellen und Regionalmanagements, auf den
zu geringen Innovationsgrad und eine zu wenig proaktive und strate-

gische Projektentwicklung.

49.2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass bereits eine Evaluierung im Vor-
feld der Programmperiode 2007-2013 Schwichen in der ésterreichi-
schen Programmumsetzung aufgezeigt hatte — insbesondere die ein-
seitige Fokussierung auf beratende Funktionen und fehlende kritische
Begutachtung der Projektqualitit vor Projektgenehmigung —, aus der
die tberpriiften Linder jedoch keine Schlussfolgerungen fiir die auf
Osterreichischer Seite gestaltbaren Strukturen und Prozesse des ETZ-

Programms AT-CZ 2007-2013 zogen.

(2] Der RH anerkannte, dass die Programmpartner sich mit den Ergeb-
nissen der Pilot-Studie 2010 auseinandersetzten und aus dem fest-
gestellten Handlungsbedarf Rir das ETZ-Programm AT-CZ konkrete
Schlussfolgerungen zogen. Er kritisierte jedoch, dass eine Verbesserung
der im Jahr 2010 als mangelhaft erkannten Verfahren der Antrags-
begutachtung und Projektauswahl erst ab der Periode 2014-2020 in

Aussicht genommen wurde,

Er betonte die Verantwortung der Verwaltungsbehérde gemiaf3 Art. 60
der Allg. SF-VO fiir eine im Einklang mit dem Grundsatz der wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung stehende Programmumsetzung und
empfahl dem Land Niederfsterreich in seiner Funktion als Verwal-
tungsbehorde, kiinftig auf eine unverziigliche Behebung der im Ver-
lauf der Programmumsetzung erkannten Schwéchen in maBgeblichen

Verfahren hinzuwirken.
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(3) Der RH bemerkte zur Evaluierung des Projekts RECOM — mit Verweis
auf die festgestellten Interessenkonflikte bei der vertraglichen Geneh-
migung dieses Projekts (siehe TZ 26) — kritisch, dass der Projekttriger
die vom Begleitausschuss auferlegte Evaluierung des Projekts selbst
beauftragte, selbst dabei jedoch eine Reihe kritischer Punkte wie z.B.
geringer Innovationsgrad und zu wenig strategische Projektentwick-
lung aufgezeigt wurden.

Das Land Niederdsterreich teilte mit, es nehme die Empfehlung zur
Kenntnis.

Die Verwaltungshehdrde berichtete der Eurcpédischen Kommission jahr-
lich anhand von Indikatoren u.a. {iher die Qualitit der Kooperation
(Anzahl der Projekte, die zwei, drei bzw. vier Kooperationskriterien
erfiillten) und die Fortschritte bei der Erreichung der angestrebten
Zahl an Projekten in Themenbereichen (z.B. in den Bereichen Touris-
mus, Ausbildung sowie Risikoprivention).

Der Umsetzungsbericht 2012 ergab fiir den Zeitraum 2007 bis Ende 2012
u.a. folgendes Bild:

- 73 % der Projekte wiesen eine gemeinsame Finanzierung auf (siehe
TZ 51). Laut Umsetzungsbericht 2012 iibertraf dies die Erwartungen.

- Die angestrebte Zahl an Projekten konnte bis Ende 2012 nicht
erreicht werden. Neun der 14 Indikatoren wiesen maximal die Halfte,
zum Teil weniger als ein Drittel der jeweiligen Zielwerte aus. Vor
allem in den Bereichen Tourismus, Verkehr und Umwelt wurde die
angestrebte Zahl an Projekten verfehlt, dagegen lag der Mittelver-
brauch iiber dem Planwert von 420.000 EUR pro Projekt. Ursache
dafiir war It. Umsetzungsbericht 2012, dass die mittlere Projektgrofie
— infolge der vielen Projekte mit gemeinsamer Finanzierung — um
35 O liber dem Planwert lag.

- Die Umsetzung der wirtschafts~ und innovationsbezogenen Akti-
vititen verfehlte die Zielwerte sowohl| nach der Zahl der Projekte
wie auch nach den dafir geplanten EFRE-Mitteln.

Der RH hielt fest, dass in der Programmumsetzung die Zielindikatoren
{Anzahl der Projekte) in Themenbereichen wie Tourismus, Verkehr und
Umwelt verfehlt, die entsprechcnden Planbudgets pro Projekt dagegen
tiberschritten wurden. Er bemingelte die Aussagekraft der Indikatoren
als gering und verwies beziiglich der Kooperationskriterien auf seine
Ausfithrungen in TZ 51.
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51.1 (1) Der Mehrwert grenziiberschreitender Zusammenarbeit konnte in

Evaluierungen im Allgemeinen anhand plausibler Fallbeispiele (Pro-
jekte) illustriert, jedoch — zum Teil mangels geeigneter Indikatoren —
kaum quantifiziert werden. Als MaBstab fiir den Kooperationsgehalt
von ETZ-Projekten dienten die EU-Vorgaben, wonach genehmigungs-
fahige Projekte mindestens zwei von vier Kooperationskriterien erfiil-
len mussten (siehe TZ 5).5!

(2) Das Gemeinsame Technische Sekretariat begutachtete den Koope-
rationsgehalt (siehe TZ 38) anhand der vom Begleitausschuss geneh-
migten Bewertungsskala — je nach Intensitit der Zusammenarbeit —
mit fiinf, drei oder null Punkten.

(3) Lag der Finanzierungsanteil an einem ETZ-Projekt in einem der
beiden Mitgliedstaaten bei mindestens 30 % bis hdchstens 70 %, so
galt das Kooperationskriterium der gemeinsamen Finanzierung als
erfiillt und das Projekt erhielt die Hochstzahl von fiinf Punkten. Ab
einem Anteil von unter 5 % erhielt das Projekt null Punkte. Letzte-
res galt allerdings auch fiir Projekte, die zur Erreichung eines bilate-
ralen Nutzens keine gemeinsame Finanzierung ben&itigten, etwa ein
Liickenschluss in einer Straflenverbindung, der nur in einem Mitglied-
staat hohe Investitionsausgaben erforderte.

51.2 Der RH hemerkte kritisch, dass die als Mafistab fir die Kooperation

stets positiv bewertete gemeinsame Finanzierung von ETZ-Projekten
potenziell einen Anreiz zur Férderung von — nicht zwingend notwen-
digen — Projektteilen darstellte.

Der RH empfahl dem Land Niederdsterreich als Verwaltungsbehorde, die
Bewertungsskala des Kooperationskriteriums der gemeinsamen Finan-
zierung zu itberarbeiten und das Kriterium nur im Falle der sachlichen
Notwendigkeit positiv zu bewerten bzw. Projekte mit hohem bilate-
ralem Nutzen, jedoch ohne gemeinsame Finanzierung, in der Bewer-
tung nicht zwingend schlechter zu stellen gegeniiber vergleichbaren
Projekten mit gemeinsamer Finanzierung. Er verwies in diesem Zusam-
menhang auch auf seine Feststellungen und Empfehlungen zur Pro-
jektbegutacbtung (TZ 38).

51.3 Das Land Niederdsterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die

Verwaltungsbehidrde die Empfehlung zur Kenntnis nehme.

5t gemelnsame Yorbereitung, gemeinsame Durchfiihrung, gemeinsames Personal, gemein-
same Finanzierung
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(1) Bei 23 der vom RH ausgewihlten 36 ETZ-Projekte diente die For-
derung auch der Neueinrichtung bzw. Adaptierung einer Projekt-Web-
site. Die Websites enthielten Informationen zum Projekt bzw. fungier-
ten als Portale fiir spezifische Angebote [u.a. im Bereich Tourismus).
Die von der Verwaltungsbehdrde betriebene Programmseite verwies in
der Rubrik ,Erfolgreiche Projekte 2007~2013" excmplarisch auf einige
dieser Projekt-Websites.

(2) Von 13 bis Ende des Jahres 2013 abgeschlossenen ETZ-Projekten,
die aus Férdermitteln Websites eingerichtet hatten, standen im Jin-
ner 2014 noch drei Websites in Verwendung. Die {ibrigen zehn blieben
nach Projektende — ohne Wartung der Inhalte, zum Teil ohne Hinweis
auf den Projektabschluss — im Internet aufrufbar, Davon beschriankten
sich einige auf die Projektbeschreibung zum Zeitpunkt des Férderan-
trags. Die Ergebnisse der Projekte, ihre weiterfithrende Nutzung und
ihr Beitrag zur Erreichung der Programmziele waren in mehreren F3l-
len nicht nachvollziehbar. Einzelne Websites standen ausschliellich in
tschechischer Sprache oder in einer schwer verstindlichen deutschen
Version zur Verfligung.

Der RH kritisierte, dass die Mehrzahl der aus ETZ-Mitteln geforderten
Projekt-Websites von 13 abgeschlossenen Projekten — ohne Aktuali-
sierung, zum Teil auch ohne Hinweis auf Projektstatus, Projektergeb-
nisse und Information zum Programmkontext — im Internet aufrufbar
blieb. Der RH sah in einer Férderung dieser Form von Offentlichkeits-
arbeit keinen Mehrwert.

Er empfahl dem Land Niederésterreich als Verwaltungsbehorde sowie
den Landern Oberésterreich und Wien, Kosten und Funktion von Pro-
jekt-Websites im Zuge der Antragsbegutachtung kritisch zu hinterfra-
gen und den Projekttrigemn im Falle der Bewilligung fiir die Projekt-
laufzeit ein Mindestmaf an Information und Wartung abzuverlangen.
Er empfahl den Lindermn Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien fer-
ner, die im Rahmen des ETZ-Programms AT-CZ realisierten Projekte
vorzugsweise im Kontext der Programm-Homepage in einer logischen
Struktur (zeitlich, inhaltlich, rdumlich) zu prasentieren und die Web-
sites nach Projektende mit entsprechenden Informationen (z.B. Pro-
jektstatus, Ergebnisse, weiterfithrende Links) zu archivieren.

Die Linder Niederdsterreich und Wien teilten in ihren Stellungnahmen
mit, die Empfehlungen aufgreifen zu wollen.
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Nachhaltige Wirkung  53.1 Aktivititen zur Begleitung und Vemetzung von Projekttrigern (siehe

von Projekten

TZ 36) zielten v.a. auf eine erfolgreiche Antragstellung ab. In der Pro-
jektumsetzung erfolgte keine systematische Begleitung und Vernet-
zung zur Gewihrleistung nachhaltiger Wirkungen.

Die Weiterfilhrung der Ergebnisse etwa von Bildungsprojekten (z.B.
Unterrichtsmaterialien) war insofern nicht gesichert, als das fach-
zustandige Bundesministerium oder die Pidagogischen Hochschulen
im Allgemeinen nur informell davon Kenntnis erlangten. Ebenso waren
Projektbeirite, in denen u.a. auch Vertreter von Fachabteilungen der
Linder die Umsetzung eines ETZ-Projekts unterstiitzten und beglei-
teten und dabei auch die Kommunikation und Verbreitung der Pro-
jektergebnisse in der Verwaltung bzw. deren Ubernahme in den Regel-
betrieb gewihrleisteten, nicht vorgesehen.

53.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass in der Umsetzung der ETZ-Pro-

53.3

134

jekte auf den systematischen Transfer und die weitere Nutzung von
Projektergebnissen durch fachzustindige Verwaltungen sowie in regu-
liren Verwaltungsprozessen (z.B. der Raumordnung oder der Bildungs-
politik) zu wenig Bedacht genommen wurde. Er empfahl den Lindemn
Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien, in der Phase der Projekt-
umsetzung dem Transfer von ETZ-Projektergebnissen in reguldre Ver-
waltungsprozesse verstirktes Augenmerk zu widmen.

(1} Das Land Niederisterreich teilte in seiner Stellungnahme mit, es
werde auf die Ubernahme von ETZ-Projektergebnissen in reguldre Ver-
waltungsprozesse verstirkt Bedacht nehmen.

(2] Laut Stellungnahme des Landes Wien sei das primdre Ziel der ETZ-
Programme die grenziibergreifende Zusammenarbeit zur Bewdltigung
gemeinsamer Herausforderungen. ETZ-Projekte wilrden in der Regel
der Netzwerkbildung, der Entwicklung gemeinsamer strategischer Poli-
tiken, der Durchfiihrung von PilotmalBnahmen oder der Einbeitung von
Projektergebnissen in Verwaltungsprozesse dienen. Die letzigenannte
Stufe werde allerdings nur von einer sehr geringen Anzahl von ETZ-
Projekten, die zumeist auf eine bereits langjdhrige Zusammenarbeit
zuriickblicken kinnten, erreicht. Daher kinne die Empfehlung nur teil-
weise aufgegriffen werden,
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53.4 Der RH erwiderte dem Land Wien, dass auf jeder Stufe [Netzwerkbil-
dung, Strategieentwicklung, Pilotprojekte) eine nachhaltige Wirkung
anzustreben ware. Er verwies auf die intensive Begleitung und Ver-
netzung in der Projektantragsphase [siehe TZ 36), die in der Projekt-
umsetzung dagegen weitgehend fehlten, obwohl dies fiir die weitere
Nutzung und nachhaltige Wirkung von Projektergebnissen forderlich
wiire. Der RH hielt seine Empfehlung daher aufrecht.
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54 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BKA (1) Der kiinftige Personalbedarf der Priifbehiirde wire auf Basis

BKA, Liander
Niederosterreich,
Oberdsterreich,
Wien

136

der EU-Vorgaben und Rahmenbedingungen der Programmperi-
ode 2014-2020 realistisch zu planen und die entsprechende Vor-
sorge rechtzeitig zu treffen, gegebenenfalls auch unter Inanspruch-
nahme von Mitteln der Technischen Hilfe. (TZ 33)

(2) Im Rahmen seiner EFRE-Zustiindigkeit sollte das BKA an der
Erarbeitung einer ETZ-Verfahrensrichtlinie mitwirken und dabei der
Harmonisierung sowie inshesondere Vereinfachung der nationalen
Verfahren und Standards des ETZ-Umsetzungssystems besonderes
Augenmerk widmen. (TZ 46)

(3) Dem mit zunehmendem Umsetzungs- und Abrechnungsdruck
erheblich steigenden Fehlerrisikopotenzial wire rechtzeitig und
angemessen — etwa durch Umschichtung von Ressourcen — entge-
genzuwirken. (TZ 13)

(4) Der Aufwand fiir die Verwaltung und Durchfithrung des ETZ-
Programms AT-CZ auf &sterreichischer Seite wiire im Hinblick auf
die Steigerung der Effizienz und ZweckmiiBigkeit des Mitteleinsatzes
gesamthaft zu analysieren und kiinftig mit der fiir die Technische
Hilfe vorgegebenen Obergrenze das Auslangen zu finden, wobei den
Kernaufgaben (insbesondere der Programmbehérden und der First
Level Control-Stellen) Prioritét einzuriumen wire. (TZ 17)

(5) In der 15a-Vereinbarung fiir die Programmperiode 2014-2020
wiren einerseits die ETZ-spezifischen Zustindigkeiten des BKA als
EFRE-zustindiges Bundesministerium und andererseits das opera-
tive Zusammenwirken der an grenziibergreifenden ETZ-Program-
men beteiligten Lander grundsitzlich zu formulieren und nihere
Details in Verwaltungsvereinbarungen festzulegen. (TZ 19}

(6) Die bisherige Praxis der fallspezifischen Kooperationen der First
Level Control-Stellen wire zu analysieren und die beziiglichen
Bestimmungen wiren fiir die Programmperiode 2014-2020 mit
dem Ziel anzupassen, allfillige Hemmnisse zu beseitigen, (TZ 19)
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(7) Im Hinblick auf die Haftung des Mitgliedstaats bzw. der Bundes-
linder und zur Gew#hrleistung der Gebarungssicherheit auf nationa-
ler Ebene wiiren in der 15a-Vereinbarung fiir die Programmperiode
2014-2020 die Zustindigkeit und Verantwortung der Landesver-
waltungen im Vorfeld der ETZ-Projektauswahl und EFRE-Mittelbe-
willigung durch den Begleitausschuss grundsétzlich zu regeln und
nihere Details in einer ETZ-Verfahrensrichtlinie festzulegen. (TZ 19)

(8) Die Forderfihigkeitsregeln wiren in Abstimmung mit den Ergeb-
nissen der EFRE-Reformagenda zu tiberarbeiten und zumindest fiir
den osterreichischen Teil des ETZ-Programms AT-CZ zu verein-
beitlichen sowie Pauschalen zur Vereinfachung der Kostenabrech-
nungen zu nutzen. (TZ 20)

(9) In Abwigung der Risiken sowie der direkten und indirekten Fol-
gekosten von Mingeln im Verwaltungs- und Kontrollsystem wire
der Qualifizierung der in der EU-Férderabwicklung titigen Mitar-
beiter besonderes Augenmerk zu widmen. (TZ 34)

(10) Im Wege einer nationalen ETZ-Verfahrensrichtlinie wire zu
gewihrleisten, dass flir ETZ-Projekte — vor der Projektauswahl
durch den Begleitausschuss — Mindeststandards einer nachvollzieh-
baren, objektiven Antragspriifung und landesinternen Willensbil-
dung zur Anwendung gelangen, die auch fiir vergleichbare natio-
nale Férderprojekte Geltung hitten. (TZ 45)

(11) Im Rahmen der OROK-Arbeitsgruppe ETZ sollten zu Beginn
der Programmperiode 2014-2020 auch Themen, die die EU-recht-
liche Haftung der Linder sowie Mindeststandards der landesin-
ternen Verfahren der ETZ-Umsetzung betreffen, unter Beiziehung
von Budget- und Haushaltsrechtsexperten der Linder behandelt
und die Ergebnisse in einer ETZ-Verfahrensrichtlinie beriicksich-
tigt werden. (TZ 47)

(12) Die zeitgerechte und geregelte Ubergabe aller Aufgaben de
Bescheinigungshehorde einschlieflich der bisher vom ERP-Fonds
wahrgenommenen Funktionen filr das ETZ-Programm AT-CZ wir¢
sicherzustellen. {TZ 32)

(13) ETZ-Projekte zur Umsetzung von Landesstrategien mit dhn-
lichen oder parallelen Zielsetzungen (z.B. Sprachenstrategien) wiren
kiinftig aufeinander abzustimmen. (TZ 9)
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(14) Die Hbhe der EFRE-Férdersitze wire — in Anlehnung an das
niederdsterreichische Modell — nach der Qualitiit der ETZ-Projekte
zu staffeln und die Kriterien den Antragstellern bekannt zu machen.
(TZ 14)

(15) Im Hinblick auf die hiufig lange Vorfinanzierungsdauer wire
bei der Bemessung des EFRE-Anteils auch auf die Liquiditit der
Projekttriiger Bedacht zu nebmen. (TZ 14)

(16) [n der Programmperiode 2014-2020 wiren giinstigere Voraus-
setzungen und Anreize fiir eine stiirkere Beteiligung privater Pro-
jekttrdger am ETZ-Programm AT-CZ zu schaffen. (TZ 15)

(17) Die in der 15a-Vereinbarung nicht allgemein verbindlich fest-
legharen ETZ-Bestimmungen wiiren im kiinftigen ETZ-Programm
AT-CZ 2014-2020 bzw. in den programmrelevanten Dokumenten
koh&rent und konsistent zu regeln. (TZ 19)

(18) Bei Abstimmungen im Begleitausschuss wiiren unter Einhaltung
der Geschéftsordnung Befangenheiten aufzuzeigen und so Abstim-
mungen frei von Interessenkonflikten zu gewihrleisten. (TZ 23)

(19} Es wiiren geeignete MaBnahmen zum Ausschluss von Interes-
senkonflikten bei der Begutachtung und Kontrolle von ETZ-Pro-
jekten zu treffen, zum einen im Verwaltungs- und Kontrollsystem
des kiinftigen ETZ-Programms AT-CZ und zum anderen im landes-
eigenen Wirkungsbereich etwa durch bewusstseinsbildende Maf3-
nahmen, verwaltungsinterne Verfahrensvorschriften und die Ver-
pflichtung der Mitarbeiter, allfillige Interessenkonflikte proaktiv
schriftlich zu melden. (TZ 24)

(20) Die Abrechnungskontrolle landeseigener ETZ-Projekte wire
jeweils der First Level Control-Stelle eines anderen programmbe-
teiligten Bundeslandes zu libertragen. (TZ 24)

(21) Die Mitwirkung der Regionalen Koordinierungsstellen an der
Aufgabenerfiillung der Verwaltungsbehirde wire in verbindlicher
Form zu regeln. (TZ 28)

{22) Die landesinterne Rolle und Verantwortung sowie die Aufga-
ben und Verfahren der Regionalen Koordinierungsstellen im Vor-
feld der Genehmigung der ETZ-Projekte durch den Begleitausschuss
wiren im Hinblick auf die Haftung der Linder zu kliren und Min-
deststandards der nationalen ETZ-Abwicklung in einer ETZ-Ver-
fahrensrichtlinie festzulegen. (TZ 30)
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(23) Die den First Level Control-Stellen vorgelagerten Prozesspha-
sen wiren im Hinblick auf Optimierungspotenziale — etwa Bera-
tungsfokus auf Rechnungswesen-Mitarbeiter von Projekttrigern,
Qualitit der Projektbudgets, Zuordenbarkeit der Kostenpositionen
in Projektantridgen — zu analysieren. (TZ 31)

(24) Projekttrdgern wire bei Sdumigkeit oder mangelhaften Abrech-
nungsunterlagen — nach schriftlicher Aufforderung und Fristset-
zung — gegebenenfalls ein Teil des erhohten Aufwands der First
Level Control-Stellen pauschal weiterzuverrechnen, (TZ 31)

(25) Die in der Programmlaufzeit durchschnittlich benétigten Res-
sourcen der First Level Control wiren vorzugsweise im Wege inter-
ner Personalumschichtung und —qualifizierung bereitzustellen und
externe Priifer vorrangig bei temporiren Kapazititsmingeln und
Arbeitsspitzen sowie fiir temporir benétigte Qualifikationen ein-
zusetzen. (TZ 31)

(26) Um wiederholte Einschulungskosten infolge von Personalfluk-
tuation zu vermeiden und Lerneffekte zu nutzen, wire der mit-
tel- und lingerfristigen Erhaltung von EU-spezifischem Priifungs-
Know-how durch Personalentwicklung und adidquate Einstufung
erhiihte Aufmerksamkeit zu widmen. (TZ 31)

(27) Die zur Projektdurchfithrung eingesetzten Ressourcen wiren
— unter Berlicksichtigung von Lemeffekten der Projekttriiger — nach
Umfang und Zweck zu analysieren und anzupassen, etwa mit Bezug
auf die Entwicklung strategischer Projekte, hohere Beteiligung pri-
vater Projekttriiger, raschere Durchfiihrung der First Level-Kontrol-
len oder den verbesserten verwaltungsinternen Know-how-Transfer
in der Projektumsetzung, um die weitere Nutzung von Projekter-
gebnissen zu sichern. (TZ 36)

(28) Den Antragstellern wiren ausreichend detaillierte Antragsunter-
lagen abzuverlangen, weil die Qualitét des Projektantrags — zugleich
integraler Bestandteil des EFRE-Fordervertrags — eine effiziente und
rasche Durchfiihrung der First Level-Kontrollen begiinstigt. (TZ 37)

{29) Das Zusammenwirken und die jeweilige Verantwortung des
Gemeinsamen Technischen Sekretariats und der Regionalen Koor-
dinierungsstellen bei der Antragsbegutachtung wiren eindeutig
und verbindlich zu regeln sowie zur Gewihrleistung einer mog-
lichst objektiven Punktevergabe ein entsprechender Arbeitshehelf
zu erstellen. (TZ 38)
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(30) Im Zuge der Anpassung der Forderfihigkeitsregeln wire —
zumindest fiir den &sterreichischen Teil des ETZ-Programms AT-CZ
— die Mdglichkeit zur Vereinfachung der Kostenabrechnung durch
die Anwendung von Pauschalen vorzusehen. (TZ 43)

{31) Kosten und Funktion von Projekt-Websites wiiren im Zuge der
Antragsbegutachtung kritisch zu hinterfragen; den Projekttriigern
wiire im Falle der Bewilligung ein MindestmaB an Information und
Wartung abzuverlangen. (TZ 52)

(32) Die im Rahmen des ETZ-Programms AT-CZ realisierten Pro-
jekte wiren — vorzugsweise im Kontext der Programm-Homepage
— in einer logischen Struktur (zeitlich, inhaltlich, rdumlich) zu pri-
sentieren und die Projekt-Websites nach Projektende mit entspre-
chenden Informationen (z.B. Projektstatus, Ergebnisse, weiterfiih-
rende Links) zu archivieren. (TZ 52)

(33) In der Projektumsetzung wire auch dem Transfer von ETZ-Pro-
jektergebnissen in reguldre Verwaltungsprozesse verstirktes Augen-
merk zu widmen. (TZ 53)

(34) ETZ-Projektantrige wiren — wegen der damit verbundenen
Landeshaftungen — auch landesintern nach der Héhe des Betrags
und Art des Projekts angemessen zu begutachten, wobei die Bewer-
tungsmafstibe, die allfillige Beiziehung von Fachabteilungen und
die — ab bestimmten Wertgrenzen allenfalls vorzusehende — Befas-
sung iibergeordneter Dienststellen bzw. politischer Verantwortungs-
triger zu dokumentieren wiire. (TZ 38)

(35) Bei der Projektbegutachtung wire verstirkt auch auf die allfil-
lige beihilfenrechtliche Relevanz der Férderung von ETZ-Projekten
zu achten und bei Bedarf die Expertise von Fachabteilungen bzw.
professionelien Forderstelien beizuziehen. (TZ 39)

(36) Die Landesregierungen bzw. politischen Entscheidungstriger
wiiren iiber die im Begleitausschuss genehmigten Projekte in der
Verantwortung der Finanzkontrolle des Landes, v.a. iiber die Hohe
der genehmigten EFRE-Mittel und die damit verbundene Haftung,
zu informieren, wobei die Haftung — in Anlehnung an die Vorgangs-
weise des Landes Oberisterreich — auch im Rahmen der jihrlichen
Rechnungsabschliisse ausgewiesen werden solite. (TZ 41)
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(37) Bei der Zuerkennung einer Zwischenfinanzierung wire — in
Anlehnung an das Modell des Landes Wien — auch auf die finanzi-
elle Lage der Projekttriiger und deren Finanzierungsbedarf Bedacht
zu nehmen. (TZ 16)

(38) Im Falle von Verinderungen in der Zusammensetzung des
Begleitausschusses wiire eine zeitnahe Anpassung der Geschifts-
ordnung zu veranlassen. (TZ 22)

(39) Es wire auf eine Klarstellung der Geschiftsordnung des Begleit-
ausschusses dahingehend hinzuwirken, dass die Mitglieder des
Begleitausschusses bei der Projektbewilligung auf die Programm-
konformitit der Projekte zu achten haben bzw. der Verwaltungsbe-
horde bei Vorliegen spezifischer Voraussetzungen ein Vorbehalts-
recht gegeniiber Entscheidungen des Begleitausschusses zukommt.
(TZ 22)

(40) Es wiren unverziiglich geeignete MaBnahmen zu ergreifen,
um Interessenkonflikte und personelle Unvereinbarkeiten der Ver-
tragspartner in EFRE-Foérdervertrigen {iber landesnahe ETZ-Pro-
jekte kiinftig auszuschlieBen. (TZ 25)

(41) Die organisationsrechtliche Stellung der Verwaltungsbehdrde
und die Dienstvertriige ihrer Mitarbeiter wiiren mit dem Ziel der
Vermeidung von Rollen— und Interessenkonflikten zu adaptieren.
(TZ 25}

(42) Der Grundsatz der Funktionstrennung bei der Vergabe von For-
derungen wiire strikt zu beachten, (TZ 26)

(43) Die Funktionsfihigkeit der Verwaltungsbehdrde wire — im Hin-
blick auf ihre EU-rechtliche Gesamtverantwortung flir die Programm-
umsetzung — durch eine Neuausrichtung der vorhandenen perso-
nellen und finanziellen Ressourcen sicherzustellen. (TZ 28)

(44) Der Verwaltungsbehorde sollten kiinftig auch an ihrem Stand-
ort Mitarbeiter des Gemeinsamen Technischen Sekretariats zur Ver-
fligung stehen. (TZ 28)

(45) Leistungsumfang und -dauer sowie das Budget des Gemein-
samen Technischen Sekretariats wiren fiir die Programmperi-
ode 2014-2020 realistisch zu planen; der kiinftige Rahmenwerkver-
trag wire ergebnisorientiert zu gestalten und v.a. auf die Erfiillung
der Werkleistung abzustellen. (TZ 29)
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Schlussempfehlungen

Land Oberdsterreich

Land Wien

142

(46) Das Musterformular fiir ETZ-Projektantrige wire durch Ver-
meidung redundanter Beschreibungen zu verschlanken, der Detail-
lierungsgrad der Leistungsbeschreibungen, Projektbudgets und
Kostenpositionen jedoch zu erhéhen. (TZ 37)

(47) Klinftig wiire verstirkt darauf hinzuwirken, dass die Programm-
umsetzung oder Teilaspekte der angewendeten Verfahren evaluiert
und daraus Schlussfolgerungen fiir die weitere Umsetzung abge-
leitet werden. (TZ 48)

(48) Bei im Verlauf der Programmumsetzung erkannten Schwichen
in mafgeblichen Verfahren sollte das Land Niederisterreich in sei-
ner Funktion als Verwaltungsbehirde kiinftig auf eine unverzlig-
liche Behebung hinwirken. (TZ 49)

(49) Die Bewertungsskala des Kooperationskriteriums ,gemein-
same Finanzierung" wire zu iiberarbeiten und das Kriterium nur im
Falle der sachlichen Notwendigkeit positiv zu bewerten bzw. wiren
Projekte mit hohem bilateralem Nutzen, jedoch chne gemeinsame
Finanzierung, in der Bewertung nicht zwingend schlechter zu stel-
len gegeniiber vergleichbaren Projekten mit gemeinsamer Finan-
zierung. {TZ 51)

(50) Das Regionalmanagement Oberiisterreich wiire allenfalls als
Mitglied ohne Stimmrecht in den Begleitausschuss zu entsenden.
(TZ 22)

(51) Es wiiren unverziiglich geeignete Maflnahmen zu ergreifen, um
Konstellationen, die den mit der Abwicklung landeseigener ETZ-
Projekte befassten Bediensteten eine unbefangene und objektive
Aufgabenwahrnehmung grundsitzlich verunmdéglichen, kiinftig in
jedem Fall auszuschlieBen. (TZ 27)

(52) Beschliisse der Landesregierung liber die Teilnahme an mehr-
jihrigen ETZ-Programmen wiren kiinftig zeitgerecht herbeizufiihren
und die Entscheidungstriiger iiber maBigebliche inhaltliche, budge-
tire bzw, organisatorische Eckpunkte der Progammentwiirfe bereits -
im Vorfeld der Programmeinreichung nachweislich zu informie-
ren. (TZ 7)
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MaBgebliche Bestimmungen der EFRE-Verordnung 2006 fiir ETZ-Programme

in der Periode 2007-2013

Art, 14 Abs. 1:
Die programmbeteiligten Mitgliedstaaten
~henennen eine einzige Verwaltungsbehbrde, eine

einzige Bescheinigungsbehdrde und eine einzige
Priifbehdrde”.

Die Verwaltungsbehtrde ,errichtet nach
Anhédrung der 1m Programmgebiet vertretenen
Mitgliedstaaten ein Gemeinsames Technisches
Sekretariat” insbesondere zur Unterstiitzung der
Verwaltungsbehérde und des Begleitausschusses.

Art. 14 Abs. 3 und Art. 19 Abs. 3:

Jeder Mitgliedstaat benennt seine Vertreter im
Begleitausschuss. Diesem Gremium obliegt .die
Auswahl der Vorhaben®,

Art. 15 Abs. 2:

Die Verwaltungsbehdrde tegt die
Durchfiihrungsmodalitdten flir jedes Vorhaben fest
bzw. schlieBt die Fordervertrage ab.

Art. 122 6:

Jedes ETZ-Programm umfasst ,einen einzigen
Finanzierungsplan ohne Aufschliisselung nach
Mitgliedstaaten®.

Art. 17 Abs. 1:

Die EFRE-Mittel werden von der Europdischen
Kommission ,auf ein einziges Konto ohne nationale
Unterkonten eingezahlt”.

I

W T - T ] rp— o ¥ = L =
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Art. 16 Abs. 1:

Zur Bestdtigung der Ausgaben richtet jeder
Mitgliedstaat ewn Priifsystem ein, durch das

- die Erbringung der kofinanzierten Wirtschafts-
giiter und Dienstleistungen,

- die Richtigkeit der Ausgaben fiir die in seinem
Hoheitsgebiet durchgefiihrten Varhaben

- sowie die Vereinbarkeit dieser Ausgaben mit
den gemeinschaftlichen und seinen nationalen
Rechtsvorschriften iiberpriift werden kann.

Zu diesem Zweck benennt jeder Mitgliedstaat
Priifer, die dafiir verantwortlich sind, die Recht-
maRigkeit und die OrdnungsmaRigkeit der
Ausgaben, die von den jeweiligen Begiinstigten
gemeldet wurden, zu iiberpriifen.

Art. 16 Abs. 2:

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die
Bestdtigung der Ausgaben von den Priifern binnen
drei Monaten vorgenommen werden kann.

Art. 17 Abs. 2:

Die Mitgliedstaaten sind zustandig .fiir die
Aufdeckung und Behebung von UnregelmiRigkeiten
sowie die Wiedereinziehung von ohne rechtlichen
Grund gezahlten Betrdgen®.

Art. 17 Abs. 3:

Konnen rechtsgrundlos gezahite Betrdge von
einem Begiinstigten nicht eingezogen werden,
so erstattet der betreffende Mitgliedstaat der
Bescheinigungsbhehirde den Betrag.

Quelle; EFRE-Verordnung (EU) Nr. 1080/2006; Darstellung: RH
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Glossar

Duration

Die Duration ist eine Sensitivititskennzah!, die die durchschnittliche Kapi-
talbindungsdauer einer Geldanlage in einem festverzinslichen Wertpapier
bezeichnet.

Leistungssicherungsriicklage

Nach den Rechnungsvorschriften der Sozialversicherung (RVSV, § 23 Abs. 5)
haben die Versicherungstriger zum Ausgleich unterjihriger Schwankungen
von Beitragseinnahmen und Leistungsauszahlungen sowie zur bilanzmi-
Bigen Absicherung der Erfilllung ihrer Leistungsverpflichtungen eine Rick-
lage (Leistungssicherungsriicklage) zu bilden. Diese soll am Ende jedes
Geschiftsjahres ein Zwdlftel des Leistungsaufwands dieses Geschiftsjahres
betragen.

Sekundarmarktrendite

Die Sekundirmarkirendite ist ein gewichteter Durchschnitt der Renditen
der an der Wiener Bérse AG notierten Bundesanleihen. Die Werte kénnen
der Homepage der Finanzmarktaufsicht entnommen werden.

Sonderversicherungstriger

Unter Sonderversicherungstrigern werden folgende Sozialversicherungs-
triger verstanden: Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau,
Sozialversicherungsanstalt der Bauern, Versicherungsanstalt o6ffentlich
Bediensteter, Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, Ver-
sicherungsanstalt des Gsterreichischen Notariates.

Strukturierte Anleihen

Bei strukturierten Anleihen ist die Hohe der Zinszahlung und/oder Kapi-
talrlickzahlungen vom Eintritt bestimmter Ereignisse abhingig, die sehr
unterschiedlicher Natur sein kénnen, etwa von bestimmten Wachstums-
raten, bestimmten Kursstinden von Aktienindizes oder dem Eintritt oder
Nicht-Eintritt von Insolvenzen. Daneben kéinnen diese Anlageinstrumente
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z.B. s0 ausgestaltet sein, dass bei Erreichen im Vorhinein festgelegter Ziel-
groBen das Produkt des Emittenten vorzeilig gekiindigt werden kann oder
tiberhaupt eine automatische Kiindigung erfolgt.

Swap

Ein Swap (englisch fiir (Aus-)Tausch] stellt im wirtschaftlichen Sinn einen
Sammelbegriff fiir derivative Finanzinstrumente dar, deren Gemeinsam-
keit ein Austausch zukiinftiger Zahlungsstrome ist. Die Vereinbarung defi-
niert dabei die Berechnung sowie die Filligkeit der Zahlungen. Bet Zins-
swaps konnen z.B, feste gegen variable Zinszahlungen getauscht werden.

Thesaurierung

Der Begriff der Thesaurierung (vom griechischen ,.thesauros”, Schatzhaus)
bezeichnet Vorginge, bei denen die von einer Organisation erwirtschaf-
teten Gewinne nicht ausgegehen oder ausgeschiittet werden, sondem in
der Organisation selbst verbleiben (einhehalten werden). Besondere Bedeu-
tung erlangt die Thesaurierung bei Fondsgesellschaften. Kommt es zu einer
Thesaurierung, werden die im Veranlagungszeitraum (VZ) erziellen Ertrige
eines Fonds nicht an die Anteilseigner des Fonds ausgeschiittet, sonderm
zur Erhéhung des Fondsvermogens verwendet (thesauriert). Die einzetnen
Anteile hahen somit einen hoheren Eigenwert.
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Gesundheit

Finanzen

Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken- und
Unfallversicherungstrdger

Die Sozialversicherungstriiger hielten ein Finanzvermégen von ins-
gesamt rd. 3,688 Mrd. EUR im Jahr 2012 vor. Der Zweck und die
anzustrebende Hohe der Reserven der Sozialversicherungstriger
waren nicht klar definiert, weshalb auch wichtige Rahmenbedin-
gungen fiir die Veranlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben. Zur
Art der Veranlagung fehlte insbesondere eine gesetzliche Klarstel-
lung, dass neben der Erzielung von Zinsen auch die Sicherheit der
Veranlagung wesentlich ist. Zusitzlich wire eine Prizisierung der
Definition der zulédssigen Anlageinstrumente und der Prozessvor-
gaben notwendig.

Alle drei {iberpriiften Triger (AUVA, OOGKK und SVA) setzten am
Beginn des Priifungszeitraums unzulissige Veranlagungsinstrumente
ein: Die AUVA verwendete bis 2009 strukturierte Produkte, bei
denen die Riickzahlung der Nominale nicht gesichert war, Die AUVA
und die SVA setzten teilweise Fonds ein, bei denen ein aktiver Ein-
satz von Derivaten nicht ausgeschlossen war. Die 00GKK hatte eine
Unternehmensanleihe und einen Immobilienfonds, bei dem (Immobi-
lien)Aktien nicht ausgeschlossen waren. Mit Ausnahme eines Fonds
bei der AUVA (40,16 Mio. EUR) waren diese unzulissigen Anlage-
instrumente nach einer Priifung des BMG zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung durch den RH bereits bereinigt. Im Jahr 2008 war es
bei der SVA dabei zu Verlusten bei einzelnen Papieren gekommen
(3,33 Mio. EUR), bei der AUVA auch in Summe iiber die Wertpa-
piere (27,09 Mio. EUR). Alleine die Melody-Anleihe verursachte
einen Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR. Bei der OOGKK war kein
finanzieller Schaden entstanden. Insbesondere im Hinblick auf die
Gestaltung der Fondsbestimmungen waren zur Sicherstellung eines
mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios weitere MaBnahmen nitig.
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Priifungs-
hintergrund

158

Die Prozesse zur Vermégensveranlagung waren in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Dies betraf vor allem eine genauere Defini-
tion und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse, eine organisato-
rische Trennung von Vermégensveranlagung und Risikobeurteilung,
die Festlegung von Veranlagungsstrategien und deren Uberwachung
durch die Geschiftsfithrung, eine genauere rechtliche Priifung der
mabBgeblichen Vertriige, die Definition der erforderlichen Qualifika-
tionen, ein professionelles Risikomanagement und die Sicherstel-
lhung einer ausreichenden Kontrolldichte.

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im
Rahmen der Aufsicht nicht liber einen Uberblick iiber Umfang, Art,
RechtmiBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozi-
alversicherungstriger.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Rahmenbe-
dingungen fiir die Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungs-
tréiger, der Einhaltung der mafBigeblichen gesetzlichen Vorschriften
(insbesondere § 446 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
(ASVG)) und der ZweckmiBigkeit der veranlagungsbezogenen Pro-
zesse. Der RH {iberpriifte hierzu die drei Sozialversicherungstriger
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA), Obergsterreichische
Gebietskrankenkasse (00GKK) und Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft {SVA), die Aufsichtsbehdrden BMASK, BMF
und BMG sowie den Hauptverband der osterreichischen Sozialver-
sicherungstréiger (Hauptverband). {TZ 1)

Anlass der Priifung war eine Anregung des BMG nach dem Bekannt-
werden der UnregelmiBigkeiten im Finanzmanagement des Landes
Salzburg vom Dezember 2012, aufgrund des hohen Risikos der Ver-
wahrung 6ffentlicher Gelder eine externe Priifung der Vermigensver-
anlagung in der Kranken- und Unfallversicherung vorzunehmen. (TZ 1)

Die Vermigensveranlagung der Sozialversicherungstriger war in
den letzten Jahren mehrfach Gegenstand &ffentlicher, parlamenta-
rischer und gerichtlicher Auseinandersetzungen und von Priifungen
von Aufsichtsorganen. Verluste der Vorarlberger Gebietskranken-
kasse (VGKK) aus einem unzuliissigen Derivat im Jahr 2007 fiihrten
zu Schadenersatzanspriichen, liber die der Oberste Gerichtshof (OGH)
im Jahr 2011 tetztgliltig zugunsten der VGKK entschied. Im Okto-
ber 2008 vertffentlichte die AUVA eine Presseerklirung, wonach

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at




111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

e : I z
=iy

=
I
ol
A
i
3
]

Héhe und Funktion
der Reserven der
Sozialversicherung

Vermégensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

durch die internationale Finanzkrise Verluste von rd. 29 Mio. EUR
eingetreten bzw. zu erwarten seien. Im Jahr 2009 fihrte das BMG
als Aufsichtsbehérde bei den Kranken- und Unfallversicherungs-
trigern eine Einschau durch und stellte bei mehreren Trigem Ver-
letzungen der Vorgaben des ASVG fest, z.B. hinsichtlich der Zulis-
sigkeit der gewihlten Anlageinstrumente, der Risikodiversifikation
und der Verbuchung. In den Jahren 2010 und 2012 erfolgten nach
parlamentarischen Anfragen der Jahre 2008 und 2009 Novellen der
gesetzlichen Vorgaben. (TZ 2)

Die Sozialversicherungstriger wiesen in ihren Bilanzen zum
31. Dezember 2012 rd. 5,3 Mrd. EUR Reinvermégen aus. Davon
waren rd. 1,2 Mrd. EUR in Mobilien und Immobilien gebunden und
rd. 3,7 Mrd. EUR in Wertpapiere, gebundene und kurzfristige Ein-
lagen investiert. Diese Hohe der zu veranlagenden Mittel erforderte
jedenfalls ein professionelles Management der Veranlagung. (TZ 3)

Die Hohe der Reserven war je nach Triger sehr unterschiedlich,
sie reichte von ginzlich fehlenden Reserven (z.B. bei der Wiener
Gebietskrankenkasse) bis zu mehr als einem halben Jahresumsatz
(z.B. bei der SVA). Die Kassen mit den meisten Versicherten (die
Gebietskrankenkassen) hatten am wenigsten Reserven: So waren
rd. 76 % der Bevilkerung im Bereich der Krankenversicherung bei
Tragern versichert, die iiber eine Liquiditiit fir weniger als einen
Monat verfigten. (TZ 4)

Das Finanzvermégen stieg wihrend der Jahre 2007 bis 2012 um ins-
gesamt rd. 1,5 Mrd. EUR (rd. 11 % p.a.). Die zeitliche Entwicklung der
Héhe des Reinvermégens wies deutliche Auffilligkeiten auf: Wih-
rend die Gebietskrankenkassen im Jahr 2012 nach starken Schwan-
kungen — auch aufgrund des Kassensanierungspakets — wieder auf
dem Niveau des Jahres 2002 angelangt waren, stieg das Reinver-
maégen der Sonderversicherungstriger ausgehend von einem ohne-
dies deutlich hheren Niveau um rd. 1,060 Mrd. EUR an. Die AUVA
wies ebenfalls einen erheblichen Anstieg von rd. 195 Mio. EUR (bzw.
18 % der Summe der Versicherungsleistungen des Jahres 2012)
aus. (TZ 5)

Eine gesetzliche Vorgabe fiir die Hohe der Reserven der Sozialversi-
cherungstriger gab es nicht. Die vom BMG erlassenen Rechnungs-
vorschriften fiir die Sozialversicherung (RVSV) sahen vor, dass bei
jedem Tréger eine Riicklage im Umfang eines Zwolftels des Leistungs-
aufwands (Summe der Versicherungsleistungen) des Geschiftsjahres
vorhanden sein sollte. Die Funktion der Reserven und die Art der
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Vorhaltung (z.B. als liquide Mittel oder in gebundenen Investitionen)
waren ebenso wenig geregelt (oder durch ein konkretes Risikosze-
nario unterlegt) wie die Konsequenzen zu hoher oder zu niedriger
Reserven. Die Regelungen boten somit weder Sicherheit filr eine
sachlich ausreichende Reserve noch gegen eine iiberméBige Mittel-
bindung. Weiters ergaben sich aus ihr keine Anhaltspunkte fiir die
Veranlagung (z.B. im Hinblick auf die Fristigkeit). (TZ 6)

Uberblick

§ 446 ASVG regelte die Vermiégensveranlagung der Sozialversiche-
rungstriiger und enthielt im Kern eine Liste zulissiger Anlageinstru-
mente (Staats- und Bankanleihen hoher Bonijtiit, Investment- und
Immobilienfonds). Mit 1. Jinner 2010 wurden als Reaktion auf die
Finanzkrise die Anforderungen eines Risikomanagements und von
Mindestqualifikationen erginzt. (TZ 7)

Im Jahr 2013 waren weitere wesentliche Ergiinzungen durch das
»Spekulationsverbotsgesetz” geplant (z.B. der Grundsatz einer risi-
koaversen Veranlagung, eine organisatorische Trennung von Veran-
lagung und Risikomanagement, eine jihrliche strategische Planung),
die auch wesentlichen Regelungen in Deutschland entsprochen hét-
ten. Der Gesetzesentwurf wurde jedoch nicht beschlossen. (TZ 7}

Eine Verordnungsermichtigung zur Konkretisierung der gesetziichen
Regelungen (z.B. zu den Begriffen ,,verzinsliche Wertpapiere*, ,zur
Anlage verfiigbare Mittel”, ,zweifelsfreie Bonitit”, zu den Qualifi-
kationsanforderungen oder zum Risikomanagement) bestand nicht,
Dies war umso kritischer, als die bestehende Moglichkeit des Haupt-
verbands, entsprechende Richtlinien zu erlassen, bisher nicht gentitzt
wurde. Die bestehende Regelungssystematik erfiillte daher nicht alle
Anforderungen an eine vorsichtige und professionelle Vermbgens-
veranlagung. (TZ 7)

Im Gesetz genannte Anlageinstrumente

Die gesetzliche Regelung der einzelnen Anlageinstrumente war in
sich nicht schllissig. So war z.B. die Méglichkeit, Staatsanleihen
zu halten, auf Emittenten aus dem EWR beschrinkt, Bankanleihen
waren {bei gleichen Ratingvoraussetzungen) dagegen ohne territori-
ale Einschriinkung zuldssig; wihrend filr Bankanleihen und Staats-
anleihen Ratingvorgaben bestanden, durften Immobiiienfonds ohne
weitere Einschrinkungen (z.B. hinsichtlich der Art oder des Stand-
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orts der Immobilien) gehalten werden. Auch waren die marktgin-
gigen miindelsicheren Fonds nicht in jedem Fall automatisch fiir
die Sozialversicherungstriger zulidssige Anlageinstrumente. (TZ 8)

Die Konsequenzen eines VerstoOes gegen § 446 ASVG, z.B. ob eine
Riickabwicklung in jedem Fall eines VerstoBes notwendig war, waren
nicht eindeutig geregelt. (TZ 8)

Strukturierte Anleihen

Nach dem Wortlaut des Gesetzes waren verzinsliche Wertpapiere
unabhingig davon zulissig, unter welchen Voraussetzungen eine
Kapitalriickzahlung erfolgen sollte. Dies schuf Raum fiir das Ein-
gehen verschiedener Risiken, die anlisslich des Erwerbs von struk-
turierten Anleihen durch die AUVA teilweise schlagend wurden.
(TZ 9, 15, 40)

Welche Formen strukturierter Anleihen zuldssig waren, war zunichst
strittig. Das BMG setzte seine — gegeniiber der AUVA konserva-
tivere — Rechtsmeinung fiir die in der AUVA getroffene interne
Regelung der kiinftigen Veranlagung durch. Danach hiitte jeden-
falls die Riickzahlung der Nominale ohne weitere Bedingungen zu
erfolgen. Eine verbindliche, trigeriibergreifende Klarung (z.B. durch
zusitzliche Vorgaben im ASVG oder in Richtlinien) bzw. eine Kli-
rung der Haftung fiir die bereits eingegangenen Geschifte unter-
blieb jedoch. Welche Strukturen im Detail zuldssig waren, blieb bei
der SVA und der OOGKK ohne exakte Regelung. Die Vorgaben der
AUVA waren komplex und erforderten in der Beurteilung spezielles
Expertenwissen. (TZ 9)

Begriff der ,zur Anlage verfiigbaren Mittel“

Die Einschrinkungen des § 446 ASVG, z.B. hinsichtlich der Boni-
tit von genutzten Banken, galten nur fiir ,zur Anlage verfiighare
Mittel“. Der Anwendungsbereich dieser Einschrinkung war nicht
vollstandig klar, da das BMG reine Girokonten nicht als Anlage
definierte. Weiters gab es keine Regelung dazu, unter welchen
Voraussetzungen ein Sozialversicherungstriger Gelder aufnehmen
konnte, wenn er gleichzeitig Vermégensanlagen hielt. Auch fehlte
ein klares Verbot der Zinsarbitrage. (TZ 10)
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Begriff der ,zweifelsfreien Bonit#t"

§ 446 ASVG forderte eine ,zweifelsfreie Bonitdt" von Wertpapier-
Emittenten. Wie diese festzustellen war, war nicht eindeutig defi-
niert. Die in den Gesetzesmaterialien aus dem Jahr 2002 verwendete
Definition lief unterschiedliche Interpretationen zu. Das Erforder-
nis einer zweifelsfreien Bonitit war zudem durch zwei Festlegungen
des BMG deutlich abgeschwiicht worden: Zunichst durch die Fest-
stellung, dass systemrelevante Banken in Osterreich jedenfalls tiber
eine zweifelsfreie Bonitit verfiigten. Weiters durch die Festlegung,
dass die Bonitit jedenfalls nur beim Erwerb eines Wertpapiers gege-
ben sein miisse und bei spiterer Abstufung .individuell vorzuge-
hen sei”: ein Verkauf innerhalb einer bestimmten Frist war nicht
erforderlich. Angesichts dieser Vorgaben konnten auch in der Boni-
tit der Emittenten erhebliche Risiken liegen. Insgesamt konnte die
bestehende Regelung der Bonitit fiir sich genommen keine sichere
Veranlagung mehr gewihrleisten. (TZ 11)

Gesamtbeurteilung

Obwohl die Beschrinkung auf bestimmte Anlageinstrumente der
Kemn der Regelung der Vermégensveranlagung fiir Sozialversiche-
rungstriger war, konnte sie im aktuellen Wortlaut keine sichere
Anlage garantieren. Einerseits war die Regelung liickenhaft (z.B. lieB
sie Immobilienfonds ohne Einschrinkungen zu), andererseits waren
wesentliche Risiken (z.B. im Hinblick auf Strukturen) nicht ausrei-
chend beschrieben. Die Regelung der Anlageprozesse war liicken-
haft, ein Verbot der Arbitrage bestand nicht. (TZ 12)

So kinnte eine Veranlagung von fremdfinanzierten Mitteln ohne
Wissen der Geschiftsleitung in strukturierte Anleihen erfolgen,
deren Riickzahlung von unklaren Bestimmungen abhing. Auch die
Veranlagung in spekulative Immobilien(fonds) in Entwicklungsldn-
dern entspriiche dem Wortlaut des Gesetzes. (TZ 12)

AUVA

Die AUVA verfiigte im Priifungszeitraum iiber 21 Wertpapiere
mit einem Gesamtvolumen zwischen rd. 168 Mio. EUR (2008)
und rd. 234 Mio. EUR (2012) sowie Bankeinlagen im Umfang von
104 Mio. EUR (2011) bis 140 Mio. EUR (2012). (TZ 14)
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Die AUVA veranlagte rund zwei Drittel ihres Wertpapier-Portfo-
lios in Spezialfonds mit unterschiedlichen, iiberwiegend jedoch
mittelfristigen Laufzeiten. Am Beginn des Priifungszeitraums
hielt sie eine Reihe von vorwiegend strukturierten Einzelpapieren
(rd. 70 Mio. EUR) mit mittlerer Laufzeit. Nach eingetretenen oder
drohenden Verlusten tauschte sie im Jahr 2009 einige strukturierte
Papiere gegen eine Anleihe mit 66 Mio. EUR und einer Laufzeit von
25 Jahren. Weiters erwarh sie einen miindelsicheren Publikums-
fonds. (TZ 14)

Die strukturierten Einzelpapiere enthielten erbebliche Risiken und
waren als Produkte fiir Anlage-Spezialisten konstruiert. Sie ent-
sprachen nach der Einschitzung des BMG zwar dem Wortlaut des
Gesetzes, jedoch nicht dessen Intention und fiihrten im Jahr 2008
zu erheblichen Verlusten. Ihre RechtmiBigkeit wurde letztlich nicht
endgliltig gekladrt. (TZ 9, 15) Die Fondsbestimmungen der Spezial-
fonds der AUVA waren zum Teil missverstandlich, enthielten wider-
spriichliche Bedingungen und waren teilweise weiter als die gesetz-
lichen Vorgaben. Ein Fonds verstieB klar gegen die gesetzlichen
Vorgaben, indem er auch nicht zuldssige Unternehmensanleihen
enthielt, Da die Kriterien der Mlindelsicherheit und des § 446 ASVG
nicht ident waren, war auch der gehaltene Publikumsfonds, indem
er nur auf die Regelungen zur Miindelsicherheit, aber nicht auf
§ 446 ASVG verwies, formal kritisch zu sehen. Die langfristigen
Anleihen der AUVA waren zwar gesetzeskonform konstruiert, jedoch
schwer bewertbar. (TZ 16, 41, 47)

Im Jahr 2010 entwickelte die AUVA als Anlage zu internen Richt-
linien Produktchecklisten, bei denen die jeweilige Bank die Einhal-
tung der Vorgaben des § 446 ASVG vor dem Erwerb von Wertpapie-
ren zu bestétigen hatte. Eine genauere Gliederung der Frage, ob im
Rahmen der Veranlagungsstrategie ausschliefllich zulidssige Instru-
mente gemil den Veranlagungsrichtlinien der AUVA zum Einsatz
kamen, war darin nicht vorgesehen. Mehrere Checklisten enthiel-
ten in diesem entscheidenden Punkt auch keine Antwort, Frage-
zeichen oder ausdriicklich negative Antworten, ohne dass dies eine
klare Reaktion der AUVA zur Folge hatte. {TZ 17)

00GKK

Die OOGKK hielt im Priifungszeitraum Wertpapiere 2wischen
rd. 201 Mio. EUR (2008 und 20089) und rd. 238 Mio. EUR (2012)
sowie Bankeinlagen im Umfang von 151 Mio. EUR (2008) bis
260 Mio. EUR (2012). Sie hielt insgesamt 26 Wertpapiere, wobei
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etwa zwei Drittel des Wertpapiervermdgens in drei Spezialfonds
investiert waren. Wihrend des Priifungszeitraums schichtete sie
die auf den Depots gehaltenen Publikumsfonds auf Einzelpapiere
umt, inshesondere auf Pfandbriefe und Staatsanleihen. Die durch-
schnittliche Laufzeit erhihte sich im Priifungszeitraum sowohl bei
den Spezialfonds als auch bei den Einzelwertpapieren. (TZ 18}

Die OOGKK hielt am Beginn des Priifungszeitraums — entgegen
§ 446 ASVG — einen Immobilienfonds mit einem Aktienanteil
und eine Unternehmensanleihe, verkaufte diese jedoch in der Zwi-
schenzeit. Die Spezialfonds hatten nach den Fondsbestimmungen
§ 446 ASVG einzuhalten, enthiejten jedoch auch diesem widerspre-
chende Bestimmungen. Fiinf der sechs Publikumsfonds waren miin-
delsicher zu flihren. Dies garantierte allerdings keine automatische
Ubereinstimmung mit § 446 ASVG. Der sechste Publikumsfonds lief
in seinen Vorgaben Anlageinstrumente zu, die § 446 ASVG wider-
sprachen (z.B. Staatsanleihen der Vereinigten Staaten von Ame-
rika). (TZ 19)

SVA

Die SVA hielt im Priifungszeitraum Wertpapiere zwischen
rd. 99 Mio. EUR (2007) und rd. 290 Mio. EUR (2011) sowie Bank-
einlagen im Umfang von 173 Mio. EUR (2011) bis 259 Mio. EUR
(2010). Wiihrend das Wertpapierportfolio von 2007 bis 2012 um
140 % stieg, sanken die Bankeinlagen um rd. 25 %. Die SVA besaf}
insgesamt 13 Wertpapiere, wobei sie wihrend des Priifungszeit-
raums mehrmals die gewiihlte Anlagestrategie inderte: Zu Beginn
hielt sie Publikumsfonds, danach Einzelpapiere, dann Spezialfonds
und schlieflich griindete sie im Jahr 2012 einen Immobilienfonds.
Erhebliche Mittel verblieben auf den Girokonten bzw. in kurzfristig
gebundenen Bankeinlagen. Die SVA wies mit Bindungsdauern der
Wertpapiere von maximal rund drei Jahren von den drei {iberpriif-
ten Trigern die kiirzeste Kapitalbindung auf. (TZ 20)

Am Beginn des Priifungszeitraums hielt die SVA zwei Publikums-
fonds, deren Bestimmungen u.a. den aktiven Einsatz von Derivaten
ermiglichten und daher nicht § 446 ASVG entsprachen. Sie ver-
kaufte diese Fonds im Zeitraum von 2008 bis 2010. Die im Zeit-
raum von 2010 bis 2013 gehaltenen Spezialfonds verwiesen in ihren
Fondsbedingungen auf die Einhaltung des § 446 ASVG, enthiel-
ten jedoch auch diesem widersprechende Fondsbestimmungen. Die
librigen Einzelpapiere entsprachen § 446 ASVG. (TZ 21)
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Immobilienfonds

Gemidl einem Erlass des BMASK vom Mai 2001 an die Sozialversi-
cherungstriager waren simtliche nicht-betriebsnotwendigen Immo-
bilien, deren Rendite unter der Sekundirmarktrendite lag, unver-
zliglich gewinnoptimierend zu verwerten. Die Aufsichtsbehérden
batten auf die Einhaltung dieses Erlasses nicht gedringt. Im Span-
nungsfeld zu diesem Erlass beschloss die AUVA im Juni 2013 eine
Investition von knapp 9 Mio. EUR in eine nicht-betriebsnotwendige
Immobilie, die teilweise an eine groBe Osterreichische Interessen-
vertretung vermietet war, obwoh! sich die Investition nach einem
Gutachten erst in rd. 30 Jahren rechnete. (TZ 23)

Insgesamt waren die Vorgaben an die Sozialversicherungstriger
hetreffend Immohbilien in zweifacher Hinsicht widerspriichlich: Wih-
rend nach dem Erlass aus 2001 nicht-betriehsnotwendige Immobi-
lien grundsitzlich verduBert werden sollten, war nach § 446 ASVG
der Erwerb von Immobilienfonds (auch als Spezialfonds im allej-
nigen Eigentum eines Sozialversicherungstrigers) zu Veranlagungs-
zwecken ohne Einschrinkung zuliissig. Wiahrend der direkte Erwerb
von Immobilien einen Beschluss von Vorstand und Kontrollver-
sammlung sowie eine Zustimmung des Hauptverbands und der Auf-
sichtsbehdrde erforderte, war es Giber Immobilien-Spezialfonds de
facto moglich, dass die Triger ohne diese Voraussetzungen Immo-
bilien zu ihrer alleinigen Verfiigung erwarben. (TZ 23)

Die SVA griindete im Jahr 2012 einen Immobilien-Spezialfonds, bei
dem sie de facto die alleinige Entscheidungsgewalt {iber die zu erwer-
benden Immobilien hatte. [m Vergleich zu einem direkten Immobili-
enerwerb waren die Aufsichtsbehiirden nicht in den Abwickiungs-
prozess eingebunden. Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten war
die Konstruktion im Vergleich zum direkten Erwerb einer Immo-
bilie mit Mehrkosten (Verwaltungsgebiihren etc.) verbunden. Die
Investition erforderte auch eine erhcbliche Bindungsdauer der ver-
anlagten Mittel, was dem Ziel der Sicherung der Leistungen entge-
genlief: Sozialversicherungstriiger sollten nicht Uberschiisse erzie-
len, um Immobilien zu erwerben, sondern Reserven nur in der Hohe
halten, die fiir die Sicherstellung der Leistungsfihigkeit erforder-
lich ist. (TZ 23)

Der RH hielt den Erwerb und die Verwaltung von Immebilien nicht
fiir ein Kerngeschiift der Sozialversicherung. (TZ 23}
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Gesamtiiberblick

Eine systematische tréigeriibergreifende Gegeniiberstellung bzw.
Aggregation der Portfolios der Sozialversicherungstriiger stand den
Aufsichtsbehbrden ebenso wenig zur Verfiigung wie ein Uberblick
liber die Fondsbedingungen oder die Zulédssigkeit der Papiere. Da
ihnen die Héhe der Bankeinlagen lediglich zu den Bilanzstichtagen
{iber die Rechnungsabschllisse transparent gemacht wurde, verfiigten
sie auch nicht iiber eine regelmiBige Ubersicht iiber das insgesamt
veranlagte Kapital. (TZ 22)

Die vom RH erstellte Gesamtiibersicht iiber die gehaltenen Papiere
der {iberpriiften Triiger legte offen, dass ein steigender Anteil der
Wertpapiere in Spezialfonds angelegt war, fast alle direkt gehaltenen
Papiere Bankanleihen waren und insgesamt die Wertpapierbestinde
stiegen. Diese Tendenzen stellten besondere Anforderungen an die
Gestaltung der Entscheidungs- und Uberwachungsprozesse, (TZ 22)

Wihrend des Priifungszeitraums hielten alle drei iiberpriiften Tré-
ger Anlageinstrumente, die § 446 ASVG widersprachen. Bei der
AUVA und der SVA war es dabei zu Verlusten gekommen. Keiner
der Triger hatte einen regelmiBigen Berichtsprozess iiber die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorgaben an die Geschiftsfithrung einge-
richtet. (TZ 17, 19, 21, 24)

Mit Ausnahme des Fonds R 311A bei der AUVA wurden die vom
BMG kritisierten Verletzungen des § 446 ASVG mittlerweile berei-
nigt. Die Uberpriifung der von den Triigern zwischenzeitlich erwor-
benen Einzelpapiere ergab keine Hinweise auf iiber die vom BMG
bereits im Jahr 2009 festgestellten Verletzungen des § 446 ASVG
hinaus. (TZ 24) =

Eine mit § 446 ASVG konsistente Vereinbarung von Fondsbestim-
mungen fiir Spezialfonds war nicht umfassend sichergestellt. (TZ 24)

Durch die unterschiedlichen Definitionen von Miindelsicherheit und
zuléissigen Anlageinstrumenten nach § 446 ASVG war ein gesetzes-
konformer Erwerb von marktgingigen Publikumsfonds erschwert.
(TZ 23)
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Anzahl und Umfang

Je Triger und Jahr erfolgten maximal fiinf Kiufe bzw. sechs Ver-
kiufe von direkt gehaltenen Wertpapieren. Die Transaktionen betra-
fen allerdings bis zu rd. 200 Mio. EUR in einem Jahr, (TZ 25)

Die Anzahl der Einlage-Entscheidungen mit einer Bindung von
mindestens drei Monaten war ebenfalls gering (im Jahr 2012 bspw.
zwischen ein und vier Entscheidungen; in keinem Jahr mehr als
13 Entscheidungen je Triger). Auch hier betrafen die Entscheidungen
jedoch hohe Betrége (bis zu rd. 195 Mio. EUR im Jahr bezogen auf
einen einzelnen Triger). (TZ 25)

Demgegeniiber erfolgten allein im Jahr 2012 in den Spezialfonds
der AUVA, der OOGKK und der SVA — soweit aus den jeweiligen
Rechenschaftsberichten ersichtlich — insgesamt rd. 500 Kiufe und
rd. 500 Verkiufe (somit insgesamt rd. 1.000 Transaktionen, bezo-
gen auf den einzelnen Triger rd. 300). (TZ 25)

Die Anzahl der Entscheidungen iiber kurzfristige Bankeinlagen lag
zwischen acht und 226 Entscheidungen in den einzelnen Jahren je
Tréager. (TZ 25)

Entscheidungskompetenzen

§ 437 ASVG sah vor, dass dauernde Vermogensveranlagungen einen
Beschluss der Kontroflversammlung (und somit auch des Vorstands)
erforderten. Aufgrund der Formulierung der Gesetzesmaterialien,
wonach Wertpapiere keine dauernde Veranlagung darstellten, wen-
deten die Triger diese Regelung fiir Wertpapiere jedoch nicht an.
Auch die Regelungen des Hauptverbands gaben im Ergebnis nichts
dazu vor, wie die veranlagungsbezogenen Entscheidungsprozesse
zu erfolgen hatten. (TZ 26)

Der jeweilige Vorstand definierte die Kompetenzen der Selbstver-
waltungsgremien bei der Vermogensveranlagung daher unterschied-
lich; die Definitionen reichten von der vollstiindigen Delegation an
das Biiro bis hin zu einer Genehmigung jeder einzelnen Wertpapier-
transaktion durch den Vorstand. Die Regelung der AUVA, wonach die
Selbstverwaltung in grundsitzliche Entscheidungen iiber die Vermo-
gensveranlagung eingebunden war und das Biiro mit deren Umset-
zung beauftragt war, war sinnvoll. Hingegen war eine Berichts-
pflicht iiber ,alle Anderungen®, wie sie bei der SVA vorgesehen
war, angesichts der hohen Zahl von Entscheidungen iiber Bankein-
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lagen insoweit problematisch, als damit nicht ersichtlich war, wel-
che Entscheidungen als wesentlich zur Diskussion gelangen sollten,
Jede Form der Delegation erfolgte ,unbeschadet der Verantwortung
des Vorstands®. (TZ 26, 27)

Keiner der drei liberpriiften Triiger hielt die vom Vorstand beschlos-
sene Aufgabenverteilung vollstindig ein: Bei der AUVA fehlten die
vorgesehenen Berichte an den Vorstand, bei der OOGKK fehlten
bis ins Jahr 2013 die notwendigen Obmann-Entscheidungen und
bei der SVA erfolgten die Berichte iiber Bankeinlagen nicht in der
geforderten Detailliertheit. Eine lediglich informelle Information
naubBer Protokoll* erfiillte wesentliche Funktionen einer Berichts-
pflicht nicht, weil dadurch der Nachweis der Ubermittlung kritischer
Informationen, die Dokumentation von Entscheidungsprozessen und
die Klarstellung von Verantwortlichkeiten nicht sichergestellt waren.
(TZ 27)

Ablauf- und Aufbauorganisation

Die Entscheidung iiber die Veranlagung und die Analyse der ein-
gegangenen Risiken (laufendes Risikomanagement) war bei keinem
der Triger organisatorisch getrennt. Angesichts der hohen in der
Sozialversicherung verwalteten Mittel war eine solche Trennung
aber unabdingbar. (TZ 28)

Umfassende Vorgaben, welche Aufgaben von wem im Rahmen der
Vermbgensveranlagung zu erledigen waren, fehlten bei der 0OGKK
und bei der SVA. Bei der AUVA existierte eine solche Beschreibung
seit demn Jahr 2010. Sie hielt die Vorgaben jedoch in mehreren Fiil-
len nicht ein, z.B. wurde ein Verkaufsbeschluss des Veranlagungs-
beirats nicht, eine im Veranlagungskomitee beschlossene Fonds-
aufstockung nur teilweise umgesetzt. Keiner der liberpriiften Triger
verfiigte iiber definierte Prozesse zum Krisenmanagement. (TZ 29)

Strategische Festlegungen

Eine Veranlagungsstrategie war eine wesentliche Voraussetzung fiir
ein schliissiges Vermdgensmanagement, fiir die Produktauswahl, fiir
ein systematisches Risikomanagement und die Beurteilung der Per-
formance. Ein formelles Strategiepapier gab es nur bei der AUVA.
Allerdings beschloss sie entgegen ihren eigenen Richtlinien nicht
in jedem Jahr ein Ertragsziel, stimmte sie die Renditeerwartungen
nicht auf das tatsdchlich vorhandene Portfolio ab und leitete sie die
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Zielgewichtungen der Asset-Klassen nicht aus diesen Werten ab.
Die O0GKK und die SVA verfiigten lediglich tiber anlassfallbezo-
gene, einzelne strategische Festlegungen. (TZ 30}

Produktauswahl

Wertpapiertransaktionen waren vom Anwendungsbereich des Bun-
desvergabegesetzes ausgenommen. Dementsprechend setzten die
Sozialversicherungstriger bei der Auswahl einzelner Anlagepro-
dukte unterschiedliche Methoden (keine Ausschreibungen, formale
Ausschreibungen, informelle Einladungen zur Anbotslegung, par-
allele Verhandlungen mit mehreren Banken etc.) ein. (TZ 31)

Die vom RH als Mindestanforderungen angesehene Einholung von
aktuellen Vergleichsangeboten zur Gewinnung eines Marktiiber-
blicks, die Herstellung der Vergleichbarkeit zwischen diesen Ange-
boten und eine nachvollziehbare Begriindung der Auswahl waren
nicht in allen Fillen gegeben. (TZ 31)

Rechtliche Priifung

Angesichts der Hahe des von den Sozialversicherungstrigern veran-
lagten Vermégens (3,7 Mrd. EUR) und der groen Bedeutung aus~
gelagerter Entscheidungen — z.B. Beratungsleistungen bei Veran-
lagungsrichtlinien, Durchfithrung von Performance-Berechnungen,
Management von erheblichem Volumen in Spezialfonds — war die
rechtliche Absicherung der vertraglichen Beziehungen mit den Ver-
tragspartnern gering. (TZ 32)

Die {iberpriiften Sozialversicherungstriger fiillten von den Banken
vorgelegte Risikoprofile aus, die Grundlage fiir die Beratungs- und
Aufkldrungspflichten der Banken waren. Die Risikoprofile der iiber-
priiften Triger bei den Banken waren allerdings sehr unterschied-
lich, sie enthielten teilweise widerspriichliche Angaben, verwiesen
iberwiegend nicht auf § 446 ASVG und gaben teilweise eine héhere
Risikobereitschaft an, als nach den internen Unterlagen der Triger
zu erwarten war. Im Hinblick auf die Sicherstellung einer vorsich-
tigen Veranlagung waren die Risikoprofile teilweise problematisch
gestaltet, z.B. weil sie einen Verzicht auf Beratung, die Vereinbarung
eines Status als ,Geeignete Gegenpartei* (was sehr eingeschrinkte
Informationspflichten bedingte), die Akzeptanz von Ratings unter-
halb der Mindestgrenzen des § 446 ASVG oder die Akzeptanz risi-
koreicher Papiere enthielten. (TZ 32)
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Eine rechtliche Priifung der Fondsbestimmungen seitens der Sozi-
alversicherungstriger erfolgte in der Regel nicht. Dadurch traten
Widerspriichlichkeiten in den Auftrigen an die Fondsmanager auf.
Der Einsatz von Beratern durch die AUVA erfolgte in mehreren Fil-
len ohne Einholung von Vergleichsangeboten oder Vergabeverfah-
ren, ohne vertragliche Festlegung des genauen Auftrags, in einem
Fall ohne Festlegung der Honorar-Obergrenze. (TZ 32)

Betreuung von Investmentfonds

Obwohl rund zwei Drittel des Vermigens der iiberpriiften Sozial-
versicherungstriger in Spezialfonds investiert waren und in diesen
Fonds eine hohe Zahl von Transaktionen erfolgte, war die Betreu-
ung bzw. Beaufsichtigung dieser Fonds bei den Trigern kaum gere-
gelt und schlecht dokumentiert. (TZ 33)

Die Fondsbestimmungen waren rechtlich ungepriift, die Anlageaus-
schilsse nicht vollstindig dokumentiert (fehlende oder nicht schiiis-
sige Protokolle) und die Rechenschaftsberichte der Fonds wurden
nicht analysiert, so dass offensichtliche Fehler (z.B. eindeutig gegen
§ 446 ASVG verstoBende Papiere, fehlende Testate oder falsche Ein-
heiten) nicht auffielen. (TZ 33)

Qualifikationsanforderungen

Obwohl die Einfiihrung gesetzlicher Qualifikationsanforderungen im
Jahr 2010 eine wesentliche Reaktion auf die Finanzkrise des Jah-
res 2008 darstellte, unterblieben Mafnahmen der Sozialversiche-
rungstriger. Mit einer informellen E-Mail-Information, wonach
zusitzliche Mallnahmen nicht erforderlich seien, hatte das BMG die
MaBnahme des Gesetzgebers konterkariert, Keiner der liberpriiften
Triger definierte konkrete Vorgaben. Akfuelle Stellenprofile waren
bei den Trigern ebenso wenig verflighar wie aktuelle Qualifikati-
onsnachweise in den Personalakten. (TZ 34)

Abwicklung der Anlageentscheidung und Internes Kontrollsystem

Grundsitzlich erfolgte die Abwicklung der Anlageentscheidungen
bei allen drei fiberpriiften Trigern in sinnvell organisierten und
nachvollziehbar dokumentierten Geschiftsprozessen, bei denen auch
Kontrollschritte auf mehreren Ebenen implementiert waren. Ein
umfassendes, formales Internes Kontrollsystem, dessen Notwendig-
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keit sich bei Sozialversicherungstrigern inshesondere aus dem Feh-
len einer externen, risikoorientierten, belegmiBigen Prifung von
Rechnungsabschliissen unter Anwendung von externen Saldenab-
gleichen ergab, war bei keinem der drei iiberpriiften Triger imple-
mentiert, bei der 00GKK allerdings gerade in Umsetzung,. (TZ 35)

In einigen Punkten waren Verbesserungen nétig: So war bei der
SVA nicht sichergestellt, dass in allen Fillen (auch bei telefonischer
Einholung von Vergleichsangeboten fiir Einlagen) die vereinbarten
Vertragsbedingungen schriftlich vorlagen. Weiters war bei der AUVA
und der SVA nicht bei jeder malgeblichen Entscheidung — insbe-
sondere bei der Auswahl des Besthieters bei Einlagen — das Vier-
Augen-Prinzip umgesetzt und dokumendert. Ein extermer Abgleich
der bestehenden Bankkonten war bei allen drei Trdgern nicht rou-
tinem#Big in die Rechnungsabschlussarbeiten integriert. (TZ 35)

Bilanzierungsregeln und Verbuchung

Die Rechnungsvorschriften fiir die Sozialversicherung waren nur
bedingt geeignet, den Lesern eines Rechnungsabschlusses einen
Uberblick iiber die tatséichliche Vermogenslage im Veranlagungs-
bereich zu verschaffen: Die Zuordnung von Finanzvermdégen zu
Anlage- bzw. Umlaufvermigen nach der rechtlichen Kategorie
(Wertpapier vs. Geldeinlage), aber unabhiingig von Anlagedauer
oder Anlagezweck war missverstindlich; Wertpapiere konnten
wesentlich mehr oder auch wesentlich weniger wert sein als der in
der Bilanz auszuweisende Anschaffungswert; Ausschiittungen aus
Fonds — auch aus der Substanz — schlugen sich nicht im Bilanzan-
satz nieder; die sofortige erfolgswirksame Abschreibung von das
Nominale {ibersteigenden Kaufpreisen rdumte durch die Auswahl
der Papiere Gestaltungsspielriume bei der Zuordnung von Erfol-
gen zu einzelnen Geschiftsjahren ein; Einzelnachweisungen enthiel-
ten keine eindeutige Aussage iiber wesentliche Informationen (z.B.
Emittenten). (TZ 36)

Dies fiihrte dazu, dass bestimmte Transaktionen auch deshalb geti-
tigt wurden, um wirtschaftlich bereits tatsidchlich eingetretene Ver-
luste bilanziell nicht ausweisen zu miissen. Die AUVA tauschte z.B.
mehrere mittelfristige Anleihen, deren Marktwert ein Gutachter mit
rd. 10 % der Nominale einschitzte, unter Zuflihrung erheblicher
Mittel gegen eine Anleihe mit einer Laufzeit von 25 Jahren. Wih-
rend die Marktwerte jeweils deutlich unter den Nominalen lagen,
konnte so ein in der Bilanz auszuweisender Verlust vermieden wer-
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den. Umgekehrt konnten — z.B, in nicht ausschiittenden Fonds —
erhebliche stille Reserven angesammelt werden. Im Jahr 2013 beauf-
tragte die AUVA eine Wirtschaftspriifungskanzlei zu priifen, wie
iiber komplexe mehrstufige Transaktionen Umschichtungen erfolgs-
neutral erfolgen konnten. (TZ 36)

Verbuchung

Wie das BMG bereits in seinem Bericht im Jahr 2009 festgestellt
hatte, verbuchte die SVA Rechtsgeschifte (ein Schuldscheindarlehen
und ein Pensionsgeschift) filschlich als Wertpapiere und wies Zin-
sen aus Wertpapieren félschlich als Ertriige aus dem Verkauf von
Wertpapieren aus. Weiters verbuchte sie gebundene Einlagen nicht
in der daflir vorgesehenen Bilanzposition und grenzte Zinsertrige
unrichtig zwischen den Perioden ab, (TZ 37)

Risikomanagement

Als Reaktion auf die Finanzkrise des Jahres 2008 sah der Gesetz-
geber ab dem Jahr 2010 ein Risikomanagement fiir Sozialversiche-
rungstriiger zwingend vor. Allerdings unterblieben konkretisierende
Regelungen bzw. entsprechende Hinweise durch die Aufsichtsbehdr-
den, obwohi aus den Protokollen der Finanzleitertagungen ersicht-
lich war, dass die Finanzdienstleister erhebliche Schwierigkeiten
hatten, sich auf die neuen gesetzlichen Vorgaben einzustellen. Die
Aufsichtsbehdrden hatten auch nicht auf einem formalisierten Risi-
komanagementsystem bei den Trigern bestanden und verfligten
{iber keinen systematischen Uberblick {iber die Risiken der Veran-
lagung der Sozialversicherungstriger insgesamt. (TZ 38)

Von den {iberpriiften Sozialversicherungstrigern fiihrte ledigiich
die AUVA ein formalisiertes Risikomanagement ein. Die O0OGKK
und die SVA verfiigten {iber keine Festlegung der Risikotragfihig-
keit, keine Identifikation relevanter Risiken (z.B. Zinsinderungen,
Ausfall eines Anleihe-Emittenten oder starke Schwankungen der
Marktwerte), kein Limit-System und keine festgelegten Berichts-
strukturen, (TZ 38}

Das Risikomanagement der AUVA enthielt einige Aspekte, die wei-
terer Verbesserungen bedurften. So war z.B. das Konzentrationsri-
siko nicht auf die Emittenten, sondern auf einzelne Papiere bezogen.
Bei Ausfall eines Emittenten wiirden jedoch alle Zahlungen dieses
Emittenten ausfallen, unabhingig davon, auf wie viele einzelne
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Papiere die Forderungen der AUVA verteilt waren. Dies war von
besonderer Bedeutung, weil die AUVA mit 66 Mio. EUR (Buchwert)
einen erheblichen Teil des Wertpapierportfolios bei einer deutschen
Bank investiert hatte. Fiir kurzfristige Einlagen galt keine Konzen-
trationsgrenze, so dass teilweise rd. 90 % dieser Einlagen bei einer
einzelnen Bank veranlagt waren. Das Risikomanagement der AUVA
analysierte die Fonds nicht weiter, so dass z.B. nicht ersichtlich war,
wie hoch insgesamt die Investition in einzelne Linderrisiken (oder
auch bei bestimmten Banken) war. {TZ 38, 42, 55)

Innenrevision, Kontrollversammlung und Kontrollprozesse

Bei allen drei iiberpriiften Trigern bestand grundsitzlich ein mehr-
schichtiges Kontrolisystem, das — neben laufenden Management-
kontrollen — einige externe Priifungen (z.B. Wirtschaftspriifungs-
Testate fiir die Spezialfonds), die Zustindigkeit der Innenrevision fiir
die Vermogensveranlagung und Priifungsakte der Kontrollversamm-
lungen umfasste. Inshesondere die Kontroildichte bei der 00GKK
(Priiffung der Vermdgensveranlagung alle zwei bis drei Jahre unter
Nutzung unterschiedlicher Blickwinkel) war sinnvoll. Bei der SVA
dullerte sich lediglich die Innenrevision im Rahmen der jihrlichen
Befassung mit dem Rechnungsabschluss zu den Wertpapierpositi-
onen. Bei der AUVA befasste sich die Innenrevision nicht mit der
Vermiigensveranlagung, die Kontrollversammlung nur im Hinblick
auf die Reorganisation der Finanzabteilung. (TZ 39)

Bei keinem der drei Uberpriiften Triger erfolgte eine risikoorien-
tierte, stichprobenbasierte Priifung der Vermégensveranlagung auf
Belegebene unter Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Part-
nern. Dies war ein wesentlicher Grund dafiir, dass mehrere Méin-
gel (Nichteinhaltung von Berichtspflichten, fehlerhafte bzw. unvoll-
stiindige Rechenschaftsberichte} bei den erfolgten Kontrollen nicht
aufgefallen waren. (TZ 39)

Die Triiger analysierten die externen Kontrollen (z.B. die Wirtschafts-
priiferberichte zu den Rechenschaftsherichten), die einen wesent-
lichen Teil im Kontrollsystem darstellten, nicht auf Vollstindigkeit
und offensichtliche Fehler; der exakte Auftrag der externen Kon-
trollen war den Sozialversicherungstrigern nicht bekannt. (TZ 39)
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Kritische Einzelentscheidungen im Bereich der AUVA

Im Oktober 2008 musste die AUVA den wirtschaftlichen Totalaus-
fall einer Anleihe (Melody-Anleihe) in Héhe von rd. 11,72 Mio. EUR
hinnehmen. Weitere, ihnlich konstruierte Papiere waren stark aus-
fallgefihrdet. Unmittelbar darauf versicherte der Obmann der AUVA,
alle MaBnahmen zur Schadensminimierung wiirden voll ausge-
schépft und gerichtliche Schritte {iberpriift werden,

Unterlagen zu einer rechtlichen Priifung von Schadenersatzansprii-
chen konnten dem RH jedoch nicht vorgelegt werden. Weder lag eine
Geschliftseinteilung vor, aus der eindeutig hervorging, wer fiir die
Verfolgung derartiger Ersatzanspriiche zustindig war, noch gab es
ein abteilungsiibergreifendes Aktendokumentationssystem. Fiir die
Kaufentscheidung und die Schadensabwicklung war dieselbe Person
zustindig, Interessenkonflikte daher nicht ausgeschlossen. (TZ 40)

Die weiteren gefihrdeten Papiere tauschte die AUVA Anfang des
Jahres 2009 mit dem niedrigen Zeitwert (10 % des Nominales) sowie
rd, 34 Mio. EUR zusitzlicher Investitionen gegen eine Anleihe mit
einem Nominale von 66 Mio. EUR, einer fixen Verzinsung von 2,5 %
(damals deutlich unter der Sekundirmarktrendite von Bundesanlei-
hen) und einer Laufzeit von 25 Jahren. Eine dokumentierte Kosten-
Nutzen-Uberlegung, ob ein Vermeiden des Ausweises eines Kapital-
ausfalls in der Bilanz die hohe zusitzliche Investition und die lange
Laufzeit rechtfertigten, lag nicht vor. Die AUVA musste sich hin-
sichtlich der Bewertung der Papiere im Wesentlichen auf den Ver-
tragsparmer verlassen. Soweit externe Berater eingesetzt wurden,
lagen keine konkreten Vertriige vor. (TZ 41)

Bereits etwa ein Jahr spiter diskutierte die AUVA, dass die einge-
tauschte Anleihe sowohl hinsichtlich des hohen Umfangs als auch
hinsichtlich des Zinsdnderungsrisikos problematisch sei. Nach rund
eineinhalbjihrigen Verhandlungen tauschte die AUVA schlieBlich die
Anleihe gegen vier ab Februar 2014 variabel verzinste Papiere des
gleichen Emittenten und mit gleichem Nominale. Sie hatte damit
neuerlich eine Transaktion iiber schwer bewertbare Papiere ohne eine
unabhiingige externe Bewertung der beteiligten Papiere vorgenom-
men. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung lagen seitens der Depot-
bank und Bloomberg unterschiedliche Angaben liber den Markt-
wert der Papiere zum Tauschzeitpunkt vor. Die AUVA vereinbarte
in der Bezeichnung der Wertpapiere unterschiedliche Banknamen,
cbwohl die gleiche Bank als Emittent fungierte. Dies trug nicht zur
Transparenz bei, zumal der Tausch auch mit einer Verringerung des
Konzentrationsrisikos begriindet wurde. (TZ 42)
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Datenquellen

Die einzigen offentlich zugidnglichen Berichte zum Ergebnis der
Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungstriger waren die
Erfolgsrechnungen. Mangels Ausweis von Marktwertinderungen
waren diese jedoch wenig aussagekriftig. [TZ 44) Auch die — zumin-
dest den Verwaltungskorpem und den Aufsichtsbehérden vorzule-
genden = Einzelnachweisungen konnten keine entsprechende Trans-
parenz herstellen. (TZ 45)

Trigeriibergreifende Vorgaben fiir eine interne Ermittlung der Per-
formance der Finanzanlagen fehiten; eine kumulierte Ubersicht oder
ein Vergleich fiir die Aufsichtsbehfrden war damit praktisch unmég-
lich. (TZ 46)

Mangels trigeriibergreifender Vorgaben gingen die drei Triger
unterschiedlich vor. Die 00GKK und die SVA hatten keine Richtlinien
fiir die Ermittlung der Performance. Bei ihren Performance-Analy-
sen fehlten wesentliche Bestandteile (Berechnung einer Gesamfper-
formance, der Performance nach Asset-Klassen und der Performance
fiir einzelne Anlageinstrumente; regelmifBige Berichterstattung an
den Vorstand; Anlageziele; Benchmarks; Risikoerfassung). Nur in
der AUVA lagen definierte Geschéftsprozesse und methodische Fest-
legungen zur Messung der Performance vor. (TZ 46)

Eine genauere Analyse der Berechnungen der AUVA zeigte mehrere
Auffalligkeiten hinsichtlich der verwendeten Inputdaten, der Berech-
nungsmethodik und der angewandten Benchmarks. Beispielsweise
richtete sich das Anlageziel nach dem 12-Monats-Euribor bzw. ein-
jahrigen Bundesanleihen, obwohl die AUVA 66 Mio. EUR in einer
auf 25 Jahre gebundenen Bankanleihe veranlagt hatte. Die AUVA
analysierte Inkonsistenzen in den Performance-Berichten vor der
Gebarungsiiherpriifung durch den RH nicht. Ein in den Richtlinien
vorgesehener Bericht an den Vorstand unterblieb. Eine Begriindung
fiir die Inkonsistenzen war nur unter Riickgriff auf einen externen
Berater méglich., Dieser fithrte insbesondere aus, dass unterschied-
liche Quellen fiir die Marktwerte vorlagen. (TZ 47)
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Performance-Parameter Wertpapiere

Mangels vergleichbarer Performance-Berichte ermittelte der RH
selbst nach einer einheitlichen Methode entsprechende Kennzahlen.
Aufgrund teilweise unvollstindiger Inputparameter, nur einge-
schrinkt definierter Anlageziele und fehlender Risikoberichte konn-
ten diese jedoch nur einen ersten Schritt zur weiterfithrenden Ana-
lyse bedeuten. (TZ 48)

Die AUVA erzielte mit ihren Wertpapieren im Zeitraum von 2008
bis 2012 insgesamt aufgrund der im Jahr 2008 eingetretenen Ver-
luste mit strukturierten Anleihen ein Ergebnis von nur rd. 1 % p.a.
Ein inflationsbereinigter Werterhalt konnte — entgegen den Zie-
len in den Veranlagungsrichtlinien — nicht erreicht werden. Dies
war vor allem auf die hohen Verluste aus strukturierten Papieren
zurlickzufiihren. (TZ 49)

Die 00GKK erzielte mit liberwiegend lingerfristigen Veranlagungen
insgesamt ein Ergebnis von rd. 4 % p.a., das aber starke Schwan-
kungen in Abhingigkeit der Zinsentwicklung aufwies. Aufgrund
der langfristigen Veranlagung war bei steigenden Zinsen mit einem
Absinken der Marktwerte zu rechnen. In einigen Jahren waren trotz
negativer Entwicklung des Fondsverméigens — auch unterhalb der
Buchwerte — Ausschiittungen in Anspruch genommen worden; dies
hatte einerseits zu hoher Kontinuitit im Finanzergebnis gefiihrt,
andererseits aber auch dazu, dass die tatsfchliche Vermbgenslage in
diesen Jahren schlechter war als in der Bilanz ausgewiesen. (TZ 50)

Die SVA erzielte mit {iberwiegend kurzfristigen Veranlagungen (bis
zu drei Jahren) mit variabler Verzinsung insgesamt ein Ergebnis von
rd. 2 %. Mit der Griindung des Immobilienfonds war zumindest fiir
einen Teil ihres Portfolios eine wesentlich lingere Bindungsdauer
fiir die Zukunft geplant. (TZ 51}

Insgesamt war hervorzuheben, dass Verluste in der Gesamtbe-
trachtung der flinf Jahre des Priifungszeitraums liberwiegend bei
jenen Anlageinstrumenten auftraten, deren Ubereinstimmung mit
§ 446 ASVG kritisch zu beurteilen war. (TZ 52)

Die Verwaltungsgebiihren, bezogen auf das Anlagevolumen, lagen
bei den einzelnen Fonds zwischen 0,13 % und 0,21 % und waren
somit sehr unterschiedlich. RegelmiBige Konditionenvergleiche zwi-
schen den Tréigemn erfolgten nicht. Eine Erfassung der Gesamtkos-
ten je Triger und eine trigeriibergreifende Erfassung von wesent-
lichen Kostenbestandteilen gab es nicht. (TZ 53)
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Die Ergebnisse der Veranlagung in Bankeinlagen waren sehr unter-
schiedlich. Bei einem Volumen von rd. 212,93 Mio. EUR machte ein
Unterschied von 1,17 Prozentpunkten (wie er zwischen AUVA und SVA
bestand) jidhrlich Unterschiede in den Ertrdgen von rd. 2,49 Mio. EUR
aus. (TZ 54) Die Veranlagungsunterschiede waren auf unterschied-
liche Bindungsdauern, unterschiedliche Konditionen und unterschied-
liche Diversifikationen zuriickzufiihren. Aussagekriiftige strategische
Festlegungen zu diesen Punkten fehlten jedoch. (TZ 55)

Die Aufsicht iliber die Sozialversicherungstriger war zwischen
BMASK, BMF und BMG aufgeteilt. Insgesamt waren 59 unterschied-
liche Aufsichtskommissire aus 20 verschiedenen Organisations-
einheiten mit der Aufsicht befasst. Obwohl das ASVG umfassende
Informationsrechte {etwa eine Auskunftspflicht und eine Teilnahme
von Aufsichtskommissdren an Vorstandssitzungen) vorsah, konnte
die Art der Ausiibung der Aufsicht keinen laufenden und umfas-
senden [berblick iiber Art, Umfang, Risiko und Performance der
Vermégensveranlagung sicherstellen. Es fehlte dazu eine definierte
regelmiBige Berichtspflicht der Sozialversicherungstriger. (TZ 56)

Die Einschau des BMG aus dem Jahr 2009 leistete einen wesent-
lichen Beitrag zur Verbesserung der Vermbgensveranlagung der
Sozialversicherungstriger. (TZ 56)

Die Aufsichtsbehérden beantworteten Anfragen der Sozialversiche-
rungstrager — teilweise auch von grundsitzlicher Bedeutung — teil-
weise ohne aktenméiiige Behandlung und nur gegeniiber dem jewei-
ligen Anfragesteller. Nachfragen zur Sicherstellung der Umsetzung
der zusétzlichen Vorgaben aus dem Jahr 2010 (Risikomanagement,
Mindestqualifikation} erfolgten nicht. (TZ 56)

Die Sozialversicherungstriger kooperierten nicht ausreichend mit-
einander — z.B. betreffend Musterbedingungen fiir Spezialfonds,
Produktchecklisten, eine einheitliche Verhandlungsposition fiir Risi-
koprofile oder ein Benchmarking von Bankkonditionen —, um die
erzielbaren Kooperationsvorteile umfassend zu nutzen. (TZ 57)
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Zusammenfassend hob der RH hervor, dass die Vermégensveranla-
gung zwar nicht das Kerngeschiift der Sozialversicherung darstellt.
Aufgrund der Héhe des von den Sozialversicherungstrigern vorge-
haltenen Finanzvermégens von insgesamt rd. 3,688 Mrd. EUR hielt
er aber dennoch eine hohe Professionalitiit in diesem Bereich fiir
erforderlich. (IZ 3)

Dies erforderte zun4chst klare gesetzliche Rahmenbedingungen. Der
Zweck und die anzustrebende Hohe der Reserven der Sozialversiche-
rungstriger waren aber nicht klar definiert, weshalb auch wichtige
Rahmenbedingungen fiir die Veranlagung (z.B. Laufzeiten) unklar
blieben. (TZ 6) Zur Art der Veranlagung fehlte insbesondere eine
gesetzliche Klarstellung, dass neben der Erzielung von Zinsen auch
die Sicherheit der Veranlagung wesentlich war. (TZ 7) Zusitzlich
wiire eine Prézisierung der Definition der zuldssigen Anlageinstru-
mente (TZ 8 bis 12) und der Prozessvorgaben notwendig.

Zu den von den drei iiberpriiften Sozialversicherungstrigern ein-
gesetzten Anlageinstrumenten war zunichst anzumerken, dass alle
drei Triger im Priifungszeitraum teilweise unzulissige Instrumente
eingesetzt hatten: Die AUVA hatte strukturierte Produkte verwendet,
bei denen die Riickzahlung der Nominale nicht gesichert war. Die
AUVA und die SVA hatten Fonds eingesetzt, bei denen ein aktiver
Einsatz von Derivaten nicht ausgeschlossen war. Die 00GKK hatte
eine Unternehmensanleihe und einen Immobilienfonds, bei dem
{Immobilien)Aktien nicht ausgeschlossen waren.

Mit Ausnahme eines Fonds bel der AUVA (40,16 Mic. EUR) waren
die vom BMG im Jahr 2009 kritisierten, unzulidssigen Anlage-
instrumente zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
bereits bereinigt. Im Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu Ver-
lusten bei einzelnen Papieren gekommen (3,33 Mio. EUR), bei der
AUVA auch in Summe tiber die Wertpapiere (27,09 Mio. EUR). Bei
der OOGKK war kein finanzieller Schaden entstanden.

Insbesondere im Hinblick auf die Gestaltung der Fondsbestim-
mungen waren zur Sicherstellung eines mit § 446 ASVG konsi-
stenten Portfolios weitere MaBnahmen nétig, wie z.B. die Einflihrung
eines Berichtswesens an die Geschéiftsfiihrung und an die Aufsichts-
behérden und die Uberarbeitung der Produltchecklisten. (TZ 24)

Inshesondere im Hinblick auf das Finanzvermégen von 3,7 Mrd. EUR
waren die Prozesse zur Vermégensveranlagung in vielen Bereichen
verbesserungshedlirftig. Eckpunkte dabei wéren eine genauere Defi-
nition und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse (TZ 26, 27), eine
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organisatorische Trennung von Vermdgensveranlagung und Risi-
kobeurteilung (TZ 28}, die Festlegung von Veranlagungsstrategien
und deren UOberwachung durch die Geschiiftsfiihrung (TZ 30), eine
genauere rechtliche Priifung der maBgeblichen Vertriige (TZ 32), die
Definition der erforderlichen Qualifikationen (TZ 34), ein professio-
nelles Risikomanagement (TZ 38) und die Sicherstellung einer aus-
reichenden Kontrolldichte. (TZ 39)

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im
Rahmen der Aufsicht nicht iiber einen Uberblick iiber Umfang, Art,

Rechtmifligkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozi-
alversicherungstriger. (TZ 56)
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Kenndaten zum Vermogensmanagement ausgewahlter Sozialversicherungstrager

" Rechtsgrundlagen Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, BGBL. Nr. 189/1955 i.d.q.F.
Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz, BGBL. Nr. 560/1978 i.d.g.F.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Verindérung
2007 bis 2013

in Mio. EUR ' in %
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA)
Unfallversicherungs- 956,28 992,60 1.028,61 104340 1.06646 1.104,67  1.161,11 +21
leistungen
Bilanzsumme 1.055,34 1.078,55 i.080,73 1.118,59 1.153,83 1.205,47 1.249,41 +15
Reinvermbgen 989,38 1.01526 1.016,53 1.03246 1.081,17 112710 1.150,75 +17
Finanzvermdgen 312,89 339,59 349,75 334,55 368,58 404,36 468,17 +50
davon
Wertpapiere 207,70 168,29 223,51 224,11 231,11 234,43 245,11 + 18
Finlagen! 105,19 171,31 126,24 110,44 137,47 169,93 223,07 + 112
Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse (03Gkk)
Kiankenversiche- 1.532,02 1.629,05 1.692,23 1.693,96 1.751,33 1.849,49 191056 +25
rungsleistungen
Bilanzsumme 1.089,34 1.131,78 1.123,73 1.194,64 1.310,22 1.35791 1.433,12 +32
Reinvermbgen 266,81 278,64 265,30 313,15 372,99 396,46 439,94 + 65
Finanzvermdgen 313,25 339,49 317,46 364,23 442,65 478,36 518,38 +65
daven :

Wertpapiere 211,03 201,09 201,07 203,09 208,97 237,57 257,23 + 22
Einlagen' 102,22 138,40 116,40 161,14 233,68 240,79 261,15 + 155
Sozislversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschafe (svA)
Krankenversicherungs- 741,93 766,14 755,713 790,67 790,97 825,52 867,53 + 17

leistungen

Pensionsversicherungs- 2.386,14 2.523,06 2.653,88 2.773,25 2.851,44 2.988,67 3.123.46 +3
leistungen .

Bilanzsumme 1.042,37 976,65 1.132,42 1.358,28 1.223,99 1.271,66 1.393,76 +34
Reinvermbgen 546,87 537,83 571,65 557,72 562,39 555,47 542,22 -1
Finanzvermbgen 325,50 218,32 400,49 542,26 487,99 510,04 539,98 + 66
davon '

Wertpapliere 129,94 134,55 109,55 250,00 290,00 240,00 142,75 +10
Finlagen! 195,56 83,77 290,94 292,26 197.99 270,04 39722 + 103
dsodiieakabidaet | 101 T TOITAITEE S SO TR R Y T

}';’j:};g:ﬁ‘ 4139779 43.51062 45.44038 46.90035 4835795 50.44420 52.31937 +21
Bilanzsumme 13.167,04 13.462,14 13.925,57 14.099,90 14.183,16 14.797,32 15.186,06 +15
Reinvermdgen 4.343,13 4.343,73 4.584,00 4.814,23 5.064,04 5.269,74 5.550,11 +28
ungedeckte Riicklage 993,20 1.113,69 1.073,92 708,45 444,96 193,04 81,49 -92
Finanzvermégen 2.120,81 2.146,02 2.643,17 2.866,12 3.10525 3.688,23  3.835,55 +81
davon
Wertpopiere 807,56 744,71 86265 101758 1.083,86 109033 102247 +27
Einlogen! 131325 1.401,31 1.780,52 1.848,54 2.021,39 2.597.90 2.813,08 + 114

! Zu den Einlagen zihlen gebundene Einlagen sowie kurzfristige Einlagen.
2 Zuden Versicherungsleistungen zihlen jene der Krankenversicherung, der Pensionsversicherung sowie der Unfallversicherung.

Quelle: Hauptverband - Statistische Daten aus der Sozialversicherung der Jahre 2007 bis 2013
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1 (1) Der RH fithrte zwischen September 2013 und Februar 2014 eine

Gebarungsiiberprifung zum Thema ,Vermdgensmanagement ausge-
wihlter Sozialversicherungstriger” bei der Allgemeinen Unfallversi-
cherungsanstalt (AUVA), der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse
(OOGKK) und der Sozialversicherungsanstait der gewerblichen Wirt-
schaft (SVA) sowie beim Hauptverband der dsterreichischen Sozialver-
sicherungstriger (Hauptverband), beim BMASK, BMF und BMG durch.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Rahmenbedin-
gungen fiir die Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungstrager,
der Einhaltung der mafgeblichen gesetzlichen Vorschriften {insbeson-
dere § 446 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG)) und
der Zweckmifigkeit der veranlagungshezogenen Prozesse.

Der RH erhob im Rahmen eines Erfahrungsaustausches mit dem deut-
schen Bundesrechnungshof auch die Rechtslage in Deutschiand.

Eine Uberpriifung der einzelnen Transaktionen in den Fonds
{rd. 1.000 Transaktionen allein im Jahr 2012 nur in den Spezialfonds)
war ausdriicklich nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung. Wei-
ters war eine Uberpriifung der Sicherheit der eingesetzten EDV fiir
Buchhaltung oder Abwicklung nicht Gegenstand dieser Gebarungs-
{iberpriifung.

(2) Am 12. Dezember 2012 ersuchte der Bundesminister fiir Gesund-
heit den RH, die Kranken- und Unfallversicherungstriger einer Uber-
priifung hinsichtlich der Vermégensveranlagung zu unterziehen. Das
Thema sei duBerst sensibel, komplex und potenziell mit der Gefahr des
Verlustes maBgeblicher Vermégenswerte verbunden. Eine Uberpriifung
durch eine von seinem Ressort unabhangige Stelle sei erstrebenswert.

(3) Der RH erachtete das Ersuchen des BMG (das sich nicht auf ein-
zelne Triger, Jahre oder Veranlagungen bezog) zwar als zu umfassend,
um ein ,begriindetes Ersuchen” nach Art. 126b Abs. 4 B-VG darzu-
stellen, dem der RH jedenfalls nachzukommen hiitte. Er teilte jedoch
die Ansicht des BMG, dass die Vermogensveranlagung der Sozialver-
sicherungstriger ein wichtiges Thema der Gebarung mit besonderen
Risiken darstellt (siehe dazu die in TZ 2 dargestellten bereits einge-
tretenen Verluste und die vom BMG festgesteliten Verletzungen der
gesetzlichen Vorgaben). Daher nahm der RH eine entsprechende Geba-
rungsiiberpriifung in sein Prifungsprogramm auf.
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(4) Um eine ausreichend tiefgehende Priifung sicherstellen zu kénnen,
iberpriifte der RH nicht alle Kranken~- und Unfailversicherungstriger,
sondern fiihrte eine risikoorientierte Auswahl durch. Dabei wiklte der
RH die drei Sozialversicherungstriger mit dem gréBten Wertpapier-
bestand im Jahr 2012 aus: die AUVA, die 00GKK und die SVA. Diese
Triger hielten zum 31. Dezember 2012 rd. 65 % der Wertpapiere aller
Sozialversicherungstriger.

Dariiber hinaus bezog der RH den Hauptverband sowie die drei mit
Aufsichts- bzw. aufsichtséhnlichen Befugnissen und Richtlinienkompe-
tenz betrauten Bundesministerien in die Priifung ein: das BMASK, das
BMF und das BMG. Dies mit dem Ziel, auch die Rahmenbedingungen
der Vermogensveranlagung in der Sozialversicherung, die Grundla-
gen der gesetzlichen Anderungen und die Wirksamkeit der Aufsichts-
mafinahmen zu iiberprifen.

{5) Der Priifungszeitraum umfasste grundsitzlich die Jahre 2008! bis
2012, dem letzten bei Priifungsbeginn vollstindig abgerechneten Rech-
nungsjahr. Soweit erforderlich nahm der RH auch auf friithere bzw.
aktuellere Entwicklungen Bezug.

(6] Die Ergebnisse seiner Uberpriifung stelit der RH in folgender Struk-
tur dar:

- zum Verstindnis erforderliche Ereignisse vor der Gebarungsiiber-
prifung durch den RH (TZ 2),

- die Hohe und die Funktion der zu verantagenden Mittel als wich-
tige Voraussetzung fiir die Art der Veranlagung (TZ 3 bis 6),

- die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Verm&gensverwaltung
(TZ 7 bis 12),

- die im Priifungszeitraum gewiahlten Anlageinstrumente und deren
Zuléssigkeit (TZ 13 bis 24),

- die Veranlagungsprozesse und deren ZweckmiBigkeit zur verant-
wortungsvollen Anlage (TZ 25 bis 42,

- die erzielten Erlése bzw. Aufwendungen und die Berichterstattung
dariiber (TZ 43 bis 55) und

- die Funktionsweise und MalBnahmen der Aufsichtsbehorden (TZ 56).

! Um das Jahr 2008 abzubilden, zog der RH Stichtagswerte aus der Bilanz zum 31, Dezem-
ber 2007 heran.
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Aufgrund der Verflechtung der Wirkungsbereiche der Aufsichtsbehor-
den (siehe TZ 56) adressierte der RH in diesem Bericht Empfehlungen
grundsitzlicher Art, die eine Anderung im Vorgehen bzw. eine Neu-
regelung betreffen, sowohl an das BMG als auch an das BMASK und
das BMF.

(7) Zu dem im Mai 2014 ibermittelten das Prifungsergebnis nahmen
das BMG, das BMASK, das BMF, die AUVA, die 0OGKK und die SVA
im August bzw. September 2014 Stellung. Der Hauptverband verzich-
tete auf eine inhaltliche Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegen-
duBerungen im November 2014.

(1) Die Vermdgensveranlagung der Sozialversicherungstriger war in
den letzten Jahren vor der Gebarungslberpriifung mehrfach Gegen-
stand von bffentlichen und parlamentarischen Berichterstattungen,
gerichtlichen Auseinandersetzungen und Priifungen von Aufsichts-
organen. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Vorge-
schichte der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung:

Tabelle 1: Wesentliche Ereignisse im Vorfeld der Gebarungsiiberpriifung

Datum Ereignis

2007 Verluste der VGKK aus Derivaten, Beginn eines Rechtsstreits iiber Schadenersatz

2008 Verluste der AUVA, Pressemeldung und parlamentarische Anfrage dazu

2009 Einschau des BMG als Aufsichtsorgan bei der AUVA, Feststellung von Regelwidrigkeiten

2010 Novelle zu & 446 ASVG (Vorgabe Risikomanagement, Qualifikationsanforderungen)

2011 OGH spricht der VGKK Schadenersatz zu - VerstoR gegen § 446 ASVG filthrt zur Nichtigkeit
des Rechtsgeschafts

2012 weite_(t;: Novelle zu § 446 ASVG: auch Staatsanleihen aus dem EWR-Raum sind auf Bonitit
zu priifen

Ende 2012 Unregeimdfigkeiten beim Finanzmanagement im Land Salzburg werden publik, BMG
ersucht RH um Priifung der Sozialversicherungstriger

Quelle: RH

(2) Im Sommer 2007 léste die Vorarlherger Gehietskrankenkasse (VGKK]
ein Derivativgeschift auf, das sie im Jahr 2005 mit einer Laufzeit von
fiinf Jahren eingegangen war. Dabei kam es zu rechnerischen Ver-
lusten von rd. 2,95 Mio. EUR. In der Folge entstand ein Rechtsstreit
zwischen der VGKK und der Bank, mit der das Geschéft ahgeschlos-
sen worden war, iiber die Tragung dieses Verlusts.

183

www.parlament.gv.at

87 von 100



88 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Priifungshintergrund

184

(3) Im Oktober 2008 verdffentlichte die AUVA eine Presseerklirung,
wonach die Finanzkrise auch die AUVA getroffen habe. Es seien Ver-
luste von rd. 29 Mio. EUR eingetreten bzw. zu erwarten.

{4) Zwischen Mirz und Oktober 2009 fiihrte das BMG als Aufsichts-
behdérde der Kranken- und Unfallversicherungstriger bei diesen eine
Querschnittspriifung zum Thema Vermogensveranlagung durch. Im
Ergebnis hielt das BMG die Vorgaben des ASVG fiir die Vermégensver-
anlagung der Sozialversicherungstriiger in mehreren Fillen fiir verletzt:

- Zur AUVA stellte das BMG fest, dass mehrere Wertpapiere, bei denen
bereits teilweise ein Totalverlust eingetreten war bzw. teilweise ein
solcher drohte, keine klassischen Anleihen darstellten. Es handle sich
vielmehr um Wertpapiere, bei denen sowohl die Kuponzahlungen als
auch die Kapitalriickzahlung von credit events (z.B. Insolvenz oder
Zahlungsverzug) verschiedener Banken und Unternehmen abhingig
waren. Die AUVA habe implizit (gegen die Zusage einer hoheren
Verzinsung) eine Kreditversicherung {ibernommen. Nach Auffas-
sung der Priiforgane des BMG entsprach dies nicht dem ASVG.?
Im anschlieBenden Schriftverkehr zwischen AUVA und BMG wurde
diese Rechtsauffassung kontroversiell diskutiert. SchlieBlich lud das
BMG die AUVA ein, .sich jedenfalls pro futuro dem Rechtsverstind-
nis des BMG anzuschlieBen”. Weiters sei .die Frage einer allfilligen
Haftung des die kritisierten Produkte vermittelnden Finanzdienst-
leisters kritisch zu priifen”.

— Zur O0OGKK stellte das BMG fest, dass ein Immobilienfonds auf-
grund eines Aktienanteils nicht den gesetzlichen Vorgaben ent-
sprach. Weiters sei eine Unternehmensanleihe (ASFINAG) im Port-
folio, die durch § 446 ASVG nicht gedeckt sei. Ein finanzieller
Nachteil sei der Kasse jedoch nicht entstanden.

~ Zur SVA stellte das BMG fest, dass ein hoher Anteil der Veranla-
gungen bei einer Bank konzentriert sei, die im Zuge der Finanzkrise
mit Schwierigkeiten konfrontiert war. Weiters habe die SVA zwei
Geldmarktfonds iiber insgesamt rd. 49,94 Mio. EUR im Portfolio,
deren Fondsbesimmungen entgegen § 446 ASVG den aktiven Ein-
satz von Derivaten erlaubten. Schlieflich habe die SVA verschie-
dene Fehlbuchungen im Wertpapier- und Einlagenbereich getétigt.

2 Dies insbesondere deshalb, weil ihnen ein wesentliches Merkmal von Anleihen, nim-
lich der Kapitalerbalt, fehle. Auch finden die in den Baskets befindlichen Unterneh-
mensanlelhen und Aktlen kelne Deckung in § 446 ASV(. Auch der Ertrag der hoch
komplexen und schwer durchschaubaren Wertpapierkonstruktionen habe wirtschaftlich
in keinem Verhiltnis zu dem eingegangenen Risiko gestanden. Einen Sekundirmarkt
habe es nicht gegeben, so dass eln Verkauf wihrend der Laufzeit nur mit betricht-
lichen Abschligen moglich gewesen wire,
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(5) In den Jahren 2008 und 2009 gab es mehrere parlamentarische
Anfragen zur Vermdgensveranlagung in der Sozialversicherung im
Allgemeinen und zu den eingetretenen Verlusten bzw. deren Konse-
guenzen im Speziellen.3

In den Jahren 2010 und 2012 wurden daraufhin — als Reaktion auf
die Finanzkrise des Jahres 2008, die vom BMG festgestellten Regel-
widrigkeiten und die Staatsschuldenkrise — die gesetzlichen Vorga-
ben novelliert (siehe TZ 7).

(6) Im Oktober 2011 entschied der Oberste Gerichtshof (OGH) hinsicht-
lich des unter (2) beschriebenen Rechtsstreits zu Gunsten der VGKK.
Alle drei Instanzen (etwa die zweite Instanz im Jahr 2010) hatten dar-
gelegt, dass § 446 ASVG auch Auflenwirkung entfaltete. Kiufe unzu-
lissiger Anlageinstrumente wiren daher nichtig. Uber Fragen der wech-
selseitigen Verletzung von Aufklarungspflichten trafen die Instanzen
unterschiedliche Entscheidungen, wobei der OGH letztlich der VGKK
einen vollen Ersatzanspruch zusprach.

2.2 Der RH wies darauf hin, dass in den Jahren vor der Gebarungsiiber-

priifung durch den RH im Bereich der Vermégensveranlagung in der
Sozialversicherung bereits Verluste aufgetreten waren (AUVA, VGKK),
rechtswidrige Veranlagungen festgestellt wurden (Einschau des BMG im
Jahr 2009) und aufgrund der Finanzkrise 2008 bzw. der Staatsschul-
denkrise ab 2011 mehrere Verschirfungen der entsprechenden Rege-
lungen durch den Gesetzgeber erfolgten. Er hielt daher eine strenge
Auslegung der Vorgaben und einen hohen Malstab fiir die Beurteilung
der Vermogensveranlagung der Sozialversicherungstriger fiir erfor-
derlich.

Héhe und Funktion der Reserven der Sozialversicherung

Hohe des Reinver-
mdgens und des
Finanzvermdgens der
Sozialversicherungs-
trdger

3.1 Die Sozialversicherungstriger wiesen in ihren Bilanzen zum 31. Dezem-

ber 2012 rd. 5,270 Mrd. EUR Reinvermégen aus. Aktivseitig waren
rd. 1,217 Mrd. EUR in Mobilien und Immobilien gebunden (,eigent-
liches Betriebsverm&gen®) und rd. 3,688 Mrd. EUR in ,Finanzvermé-

3 Am 20. Oktober 2008 wurde Inshesondere danach gefragt, ob die AUVA die Veran-
lagungsvorschriften des § 446 ASVG eingehalten habe. Am 20. Mai 2009 folgte elne
Anfrage aufgrund eines Zeltungsartikels, bel der inshesondere nach den Konsequenzen
der Verluste durch rechtswidrige Veranlagungen gefragt wurde sowie nach den Maf-
nahmen des BMG, um derartige Verluste in Zukunft zu vermeiden.
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gen” (Bargeld, Wertpapiere, gebundene und kurzfristige Einlagen) inves-
tert.*

Tabelle 2: Schlusshilanz aller SV-Trager aus dem Jahr 2012

AKTIVA! in Mio. EUR? PASSIVA! in Mjo. EUR?
Anlagevermdgen 2.494,69 —_
Immobilien ' - 107716 allgemeine Riicklage e 2.725,69
Mabilien : 140,03 besondere Riicklagen ] 171,82
Darlehen & Hypothekardarlehen 37,22 Leistungssicherungsriicklage 2.372,22
| Wettpaplere 100033
Sonstiges 149,96
Umlaufvermdgen 12.054,65 langfristige Verbindlichkeiten 54,83
Vorréte 15,95 Wertberichtigungen -
Beitragsforderungen 7.26511  kurzfristige Verbindlichkeiten 9.433,50
Treuhandforderungen 151,16 Treuhandschulden : 391,59
Ersatzforderungen 503,18 ausstehende fremde Beitrige . 3.068,99
sonstige Forderungen 1.521,07 unberichtigte Versicherungs- 2.835,65
: leistungen
—- sonstige Verbindlichkeiten 3.137,27
| hufristige Enlagen 129719
Barbestédnde 0,29
aktive Rechnungsabgrenzung 54,94 passive Rechnungsabgrenzung 39,25
ungedeckte allgemeine Rlicklage 193,04
Summe 14.797,32 Summe ! 14.797,32

Anmerkung: Grau hinterlegt sind aktivseitig die als Finanzvermdgen bezeichneten Positionen, passivseitig die Summe des
Reinvermégens.

1 Nicht in die Statistik der Sozialversicherungstriger aufgenommen wurden die Krankenfiirsorgeanstalten (KFA). Diese
verfligten Ende des Jahres 2012 - bei rd. 541,53 Mio. EUR jéhrlichen Aufwendungen - iiber rd. 401,23 Mio, EUR in Wertpapieren
und Geldeinlage. (Die KFA legten Rechnungsabschliisse nach unterschiedlichen Rechnungsvorschriften vor, so dass eine
exakte Angabe nicht moglich war. Bei drei der 14 KFA waren keine Informationen iiber Einlagen oder Wertpapiervermdgen
aus den Jahresrechnungen entnehmbar.)

¢ Rundungsdifferenzen moglich
Quelle: Hauptverband - Statistische Daten aus der Sozialversicherung des Jahres 2012

+  Dle Ubersicht ist (lelcht veriindert) Teil der standardisierten Auswertungen des Haupt-
verbands. Eine Konsolidierung erfolgte dabei nicht, insbesondere wurden gegensei-
tige Forderungen und Verbindlichkeiten nicht bereinigt. Dies betraf jedoch nicht das
Flnanzvermdgen.
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Verteilung der 4.1
Reserven auf
einzelne Trager

rven der Vermdgensmanagement ausgewshlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

Die Summe der Versicherungsleistungen der Sozialversicherungstriager
betrug demgegeniiber im Jahr 2012 rd. 50,444 Mrd. EUR.

Der RH wies darauf hin, dass die Sozialversicherungstriger im Jahr 2012
mit rd, 3,688 Mrd. EUR Finanzvermégen iber erhebliche zu veranla-
gende Mittel verfiigten. Diese Héhe der zu veranlagenden Mittel erfor-
derte nach Ansicht des RH jedenfalls ein professionelles Management
der Veranlagung, d.h. insbesondere die Erfilllung bestimmter Mindest-
erfordernisse (z.B. ein Risikomanagement, eine sachliche Produktaus-
wahl und ausreichende Kontrollen, siehe TZ 25 bis 40).

(1) Die folgende Ubersicht zeigt Reinvermégen, ,Liquiditdt*> bzw.
Finanzvermégen und Summe der Versicherungsleistungen der ein-
zelnen Sozialversicherungstriger zum 31. Dezember 2012, weiters den
Anteil der jdhrlichen Versicherungsleistungen, den die einzelnen Sozi-
alversicherungstrager aus ihrem Reinvermégen und aus der vorgehal-
tenen Liquiditdt bzw. dem Finanzvermdgen bestreiten kdnnten:

> Die .Llquiditat” ergibt sich entsprechend der Begrifflichkeit der Finanzpldne der Sozial-
versicherungstriger aus lang- und kurzfristigen Geldeinlagen, Weripapleren sowie Bar-
bestinden zum 31. Dezember 2012, Aufgrund unterschiedlicher Buchungsschlusstage
kann das Finanzvermégen It. Bilanzen von den Finanzplinen abweichen. Gegeniiber
dem im Kenndatenkasten ausgewlesenen Finanzvermigen weicht die Darstellung der
Liquiditdt um die Barbestinde ab, diese betrugen je Trager maximal rd. 97.100 EUR.
Fiir di¢ Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats sowie flr die Betriebskran-
kenkassen entnabm der RH die Werle — mangeis Finanzplédnen — aus den Bilanzen. Die
Finanzpline mussten verwendet werden, da die Bilanzen fir die .gemischten® Kran-
ken- und Pensionsversicherungstriger das Finanzvermogen nicht den Versicherungs-
zweigen zuordneten, die Finanzpline dagegen schon.
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Tabelle 3: Reserven der Sozialversicherungstrager im Dezember 2012
SV-Trager? Versiche- Rein- ungedeckte Anteil RV!  Finanz- Anteil
: rungs- vermigen  Riicklage an Vers.  vermdgen/ Liquiditdtan
teistungen ] Leist. Liquiditit Vers, Leist.
in Mio, EUR* in %4 in Mio. EUR4 in %*
L TR SRR SN SR - L S S
GKK Wien 2.798,83 7.55 193,04 -7 32,21 1
GKK Niederdsterreich 1.846,53 36,59 - 2 188,92 10
GKK Burgenland 302,37 6,96 - 2 18,70 6
GKK Oberdsterreich 1.849,49 396,46 - 21 478,36 26
GKK Steiermark 1.402,99 22,27 - 2 179,08 13
GKK Kadrnten 682,54 12,26 - 2 46,80 7
GKK Salzburg 670,41 152,82 - 23 173,75 26
GKK Tirol 831,62 22,38 - 3 62,13 7
GKK Vorarlberg 472,47 24,50 - 5 61,93 13
Summe GKK 10.857,25 681,79 193,04 5 1.241,86 11
Betriebskrankenkassen 110,17 91,54 - 83 101,78 92
VAEB 530,14 191,78 - 36 251,54 47
BVA 1.497,19 665,60° - 44 771,76 - 52
SVA 825,52 482,35 - 58 494,60 60
Sve 491,90 194,87 - 40 218,58 44
Summe KV 14.312,16  2,307,93 193,04 15 3,080,12 22
T RO RS YRS REL RS S - e
PVA 28.978,98 1.526,74 - 5 16,98 0
VAEB 741,21 39,01 - 5 40,02 5
SVA 2.988,67 7312 - 2 15,45 1
SVB 2.124,75 64,36 - 3 15,38 1
VA d. 6. Notariates 23,84 65,28 - 274 55,10 231
Summe PV} 34.857,44  1.768,51 - 5 142,93 0
LTI AR O S SR S R i S
AUVA 1.104,67 1.127,10 - 102 404,46 37
VAEB 28,04 10,30 - 37 13,50 48
BVA 43,08 45,45 - 106 42,33 98
Sve 98,80 9,24 - 9 1,63 2
Summe UV 1,274,59  1.192,09 - 94 461,93 36
Gesamtsumme 50.444,20  5.268,53 193,04 10 3.684,98 7

-

unter Berlicksichtigung der ungedeckten Rlckiage

Folgende SV-Triger hatten im Dezember 2012 Barvorlagen: GKK Wien (85 Mio. EUR), PVA {1,318 Mio. EUR), Unfall- und
Pensionsversicherung der SVB {in Summe 92 Mio. EUR), Pensionsversicherung der SVA (240 Mio. EUR).

Aufgrund des besonderen rechtlichen Charakters der Pensionsvorsorge in der BVA sind die Betrdge fiir Reinvermdgen
(1,20 Mio. EUR) und fUr Finanzierungen {3,54 Mio. EUR) in der Darstellung nicht enthalten,

¢ Rundungsdifferenzen miglich

~

w

Quellen; Hauptverband; Darstellung RH
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(2) Die Krankenversicherung hielt insgesamt ein Reinvermégen von
rd. 2,308 Mrd. EUR bzw. 15 % der Versicherungsleistungen eines Jahres
vor. Die Liquiditiat zum Bilanzstichtag lag mit 3,080 Mrd. EUR (22 %
der Versicherungsleistungen eines Jahres) sogar noch hoher. Je nach
Betrachtung verfligte die Krankenversicherung somit {iber Reserven
fiir die Ausgaben von rund zwei bis drei Monaten,

Die Verteilung der Reserven auf die einzelnen Triger war jedoch sehr
unterschiedlich.

- Die Sonderversicherungstriger (VAEB, BVA, SVA, SVB) verfugten
im Bereich der Krankenversicherung lber ein Reinvermédgen von
46 %7 der Jahresversicherungsleistungen; die SVA von 58 %.

- Der entsprechende Wert lag bei den Gebietskrankenkassen bei 5 b,
wobei die 00GKK einen Wert von 21 % aufwies, die WGKX hin-
gegen — unter Beriicksichtigung der ungedeckten Riicklage — ein
negatives Reinvermdgen und damit keine Reserven hatte. Sieben
der neun Gebietskrankenkassen verfiigten iiber Reserven fiir weni-
ger als einen Monat der Ausgaben fiir Versicherungsleistungen.

Bei den Sonderversicherungstragern waren rd. 24 %, bei den Gebiets-
krankenkassen rd. 76 % aller Anspruchsberechtigten krankenversichert.

Die Krankenversicherungstriger fiihrten grundsétzlich eine vom Bund
vollig getrennte Finanzgebarung. Uber verschiedene Leistungen (z.B.
die letztlich vom Bund finanzierten, je nach Versicherungstriger unter-
schiedlichen Hebesatze zur Krankenversicherung der Pensionisten)®
bestand jedoch eine wechselseitige Verflechtung.

(3) In der Pensionsversicherung leistete der Bund nach § 80 ASVG
(und Parallelbestimmungen) einen Beitrag in Héhe des Betrags, um
den die Aufwendungen die Ertrige iiberschritten. Diese betrugen im
Jahr 2012 rd. 7,291 Mrd. EUR. Die Bedeutung der eigenen Reserven
bzw. des Reinvermégens war daher stark eingeschrinkt (dieses konnte
sich nur verdndern, wenn der Bundesbeitrag iiber oder unter dem erfor-

& Dies ergab sich, da zum Bilanzstichtag mehr Verbindlichkeiten (z.B. gegeniiber Arzten)
als Forderungen {z.B. Beitragsforderungen) vorhanden waren.

? Das Reinvermégen der Sonderversicherungstriiger (VAEB, BVA, SVA, SVB) betrug rd.
1,535 Mrd. EUR, die Versicherungsleistungen betrugen rd. 3,345 Mrd. EUR.

& Bei Arbeltnehmern bezahien Dienstnehmer und Dienstgeber Beitrige zur Krankenver-
sicherung,. Bei Pensionisten fallt der Dienstgeher weg, weshalb dic Pensionsversiche-
rung einen ,Hebesatz" zur Krankenversicherung der Pensionisten leistet. Da die Pensi-
onsversicherung durch eine -Ausfallhaltung” des Bundes ausfinanziert wird, steigt bei
einem htthercn Hebesatz der Beitrag des Bundes. Die Hebesdltze sind gesetzlich gere-
gelt und waren sowchl im Zeitablauf als auch je Versicherungstriiger unterschiedlich.

189

www.parlament.gv.at

93 von 100



94 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Hohe und Funktion der Reserven der

Sozialversicherung

4,2

Zeitliche Entwicklung 5.1
der Reserven

190

derlichen Betrag lag). Die Hihe der Liquiditat ergab sich im Wesent-
lichen aus dem Zeitpunkt der Beitragszahlungen und der Leistungs-
zahlungen und schwankte unterjihrig stark. Nach § 80 Abs. 2 ASVG
war der Bundesbeitrag vom Bund monatlich unter Bedachtnahme auf
die Kassenlage des Bundes zu bevorschussen.

(4) In der Unfallversicherung wies die AUVA im Jahr 2012 ein Rein-
vermdgen auf, das hdher als die Versicherungsleistungen eines Jah-
res war. Die Liquiditét lag bei rd. 37 9% der Versicherungsleistungen.
Ein erheblicher Teil des Reinvermdgens war anders gebunden: Dies
ergab sich insbesondere durch hihere Betriebsmittel im Rahmen der
Geschiftstitigkeit (z.B. durch den Betrieb von Krankenanstalten), Die
AUVA verfligte im Jahr 2012 jedoch auch iiber acht nicht-betriebsnot-
wendige Immobilien und 459 Kunstgegenstinde. Der Anschaffungs-
wert der Kunstgegenstdnde betrug rd. 1,34 Mio. EUR. Der Bilanzwert
der nicht-betriebsnotwendigen immobilien betrug zum 31. Dezem-
ber 2012 rd. 6,68 Mio. EUR.

Der RH wies darauf hin, dass die Reserven der Sozialversicherung sehr
unterschiedlich verteilt waren.

Einerseits wire zu hinterfragen, ob bei allen Trigem eine iibermiBige
Bindung von Mitteln der Versicherten vermieden wird.

Andererseits hatten die Kassen mit den meisten Versicherten (die
Gebletskrankenkassen) am wenigsten Reserven. So waren rd. 76 %
der Bevilkerung im Bereich der Krankenversicherung bei Trigemn ver-
sichert, die iiber eine Liquiditét flir weniger als einen Monat verfiigten.

Die folgende Darstellung gibt einen Uberblick iiber die zeitliche Ent-
wicklung der Hohe der Reserven:?

9 Bel dieser Darstellung erfolgt die Zuordnung nicht nach Sparten, sondern nach Tri-
gern (d.h. gemischte Triger sind in Summe dargestellt). Die Sonderversicherungstri-
ger inkludieren dabei die Versicherungsanstalt des dsterreichischen Notariats nicht.
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Abbildung 1: Entwicklung des Reinvermigens ausgewihlter Sozialversicherungstriger der
Jahre 2002 bis 2012 (in EUR)

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

- 500.000.000

- 1.000.000.000
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wmmmm  Sonderversicherungstrager = AUVA

Quellen: Hauptverband - Statistische Daten aus der Sozialversicherung der Jahre 2002 bis 2012 (das Reinvermdgen ist abziiglich
der ungedeckten Riicklage ausgewiesen); Darstetlung RH

Tabelle 4: Entwicklung des Reinvermdgens ausgewahlter Sozialversicherungstrager der
Jahre 2002 bis 2012
SV-Trager 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Anderung
2002 bis 2012
in Mio. EUR! in Mio. EUR? in %!
GKK 517 385 66 -50 -71 -501 -708 -692 -229 120 489 -29 -6

Sanderveraiche- 717 738 840 1.007 1.135 1.252 1339 1513 1.620 1.739 1.777 1.060 148

rungstrdger

PYA 1.565 1.562 1.563 1.560 1.564 1.573 1.544 1.540 1.536 1.531 1.527 - 38 -2
AUVA 932 1.007 1.068 973 973 989 1.015 1,017 1.032 1.081 1.127 195 21
Summe 3.731 3.692 3.537 3.489 3.501 3.224 3.190 3.377 3.968 4.472 4.920 1.189 32

! Rundungsdifferenzen mbglich

Quelle: Hauptverband - Statistische Daten aus der Sozialversicherung der Jahre 2002 bis 2012 {das Reinvermogen ist abziigtich
der ungedeckten Riicklage ausgewiesen)
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5.2

Bei den Gebietskrankenkassen ging von 2002 bis 2008 das Reinver-
mdgen stark zuriick. Diese Tendenz wurde in der Folge — insbeson-
dere durch das sogenannte ,Kassensanierungspaket”, bei dem der Bund
mit verschiedenen Maflnahmen im Zeitraum von 2009 bis 2013 ins-
gesamt 715 Mio. EUR zur Sanierung der Gebietskrankenkassen bei-
trug — wieder umgekehrt.!°

Das Reinvermégen der Sonderversicherungstriger stieg dagegen im sel-
ben Zeitraum in Summe stetig und um insgesamt rd. 1,060 Mrd. EUR
(das entsprach 11 % der Summe aller Versicherungsleistungen dieser
Triger im Jahr 2012).11

Das Reinvermégen der Pensionsversicherungsanstalt (PVA) blieb im
Wesentlichen konstant,!2 jenes der AUVA stieg um rd. 195 Mio. EUR
an (das entsprach 18 % der Summe der Versicherungsleistungen im
Jahr 2012). Insgesamt ergab sich ein Anstieg zwischen 2002 und 2012
von rd. 1,189 Mrd. EUR (32 %).!3

Der RH wies darauf hin, dass die zeitliche Entwicklung der Hoéhe
des Reinvermogens deutliche Auffilligkeiten aufwies: Wihrend die
Gebietskrankenkassen im Jahr 2012 nach starken Schwankungen
— auch aufgrund des Kassensanierungspakets — wieder auf dem Niveau
des Jahres 2002 angelangt waren, steg das Reinvermégen der Sonder-
versicherungstriger ausgehend von einem ohnedies deutlich héheren
Niveau um rd. 1,060 Mrd. EUR an. Die AUVA wies ebenfalls einen
erheblichen Anstieg von rd. 195 Mio. EUR (bzw. 18 % der Summe der
Versicherungsleistungen des Jahres 2012) aus.

10 im Jahr 2009 rd. 45 Mio. EUR Einmalhilfe, von 2010 bis 2012 Jewcils 150 Mio. EUR
Schuldennachlass (insgesamt 450 Mio. EUR) sowie Mittel im Kassenstrukturfonds von
220 Mio. EUR (im Jahr 2010 100 Mio. EUR, in den Folgejahren bis 2013 jeweils
40 Mlo, EUR)

1l Dabel war der Anstieg bei der BVA am héchsten, die im Jahr 2012 vorliegenden Reser-
ven waren Jedoch bei der SVA am héchsten.

12 Das leichte Absinken hat mit der Doticrung des Unterstittzungsfonds zu tun, fur die
kein Aufwandsersatz durch den Bundesbeitrag erfolgt.

1T Im Pritfungszeitraum (31. Dezember 2007 bis 31. Dezember 2012) ergab sich ein Anstieg
des Finanzvermdgens um rd. 12 % p.a. bzw. rd. 1,567 Mrd. EUR und ein Anstieg des
Relnvermdgens (unter Beriicksichtigung der ungedeckten Ricklagen} um rd. 9 9% p.a.
{rd. 1,726 Mrd. EUR). Die Surnme der Versicherungsleistungen stieg demgegentiber im
selben Zeltraum um rd. 4 % p.a.
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Zweck und gesetz-
liche Grundlage der
Reserven

und Unfallversicherungstrager

6.1 (1) Die H6he und die Funktion der Reserven der Sozialversicherungstri-

ger waren gesetzlich nicht geregelt. Das ASVG ermichtigte jedoch das
BMG, im Einverneltmen mit dem BMASK Rechnungsvorschriften fiir die
Sozialversicherung (RVSV} zu erlassen.'? Nach § 23 Abs. 5 lit. B RVSV
hatte die Leistungssicherungsriicklage am Ende jedes Geschaftsjahres
ein Zwolftel des Leistungsaufwands (Summe der Versicherungsleis-
tungen) dieses Geschiftsjahres zu betragen. Héhere Reserven waren
als Allgemeine Riicklage zu buchen.

Vorschriften dazu, was zu geschehen hitte, wenn der Sollbetrag tiber-
oder unterschritten wurde, existierten nicht.

(2) Weder im BMG noch im BMASK lagen — liber die Notwendigkeit
der Sicherung der tiglichen Liquiditdt hinaus — konzeptionelle oder
quantitative Uberlegungen fiir ein konkretes Szenario vor (z.B. Ein-
nahmenausfille aufgrund einer Wirtschaftskrise oder héhere Ausga-
ben aufgrund einer seuchenartigen Erkrankungsentwicklung), aus dem
eine angemessene Hohe der Reserven ableitbar gewesen wére.

Die Leistungssicherungsriicklage wurde im Jahr 1994 geschaffen. Zeit-
gleich wurden die RVSV dahingehend gedndert, dass die Pensionssi-
cherungsriickstellung {fiir die Dienstordnungspensionen) nicht mehr
bilanziell auszuweisen war. Man wandelte so durch eine Verinderung
der Bilanzierungsvorschriften eine Riickstellung fiir kiinftige Pensions-
zahlungen (Fremdkapital) in cine Leistungssicherungsriicklage (Eigen-
kapital) um.

(3) Hinsichtlich eines Versuchs des Gesetzgebers, eine trageriibergrei-
fende Nutzung von Reserven zu erméglichen, stellte der Verfassungs-
gerichtshof (VIGH) am 13, Mirz 2004 in einem Leitsatz fest, dass das
bloBe Bestehen cines Uberschusses keine sachliche Rechtfertigung fiir
die Bildung einer trigeriibergreifenden Risikogemeinschaft sei.

{4) Vorgaben zu einer aktivseitigen Disposition der Reserven gab es
nicht. Die Reserven mussten somit nicht als liquide Mittel vorliegen,
ihr Vorliegen wurde anhand der Passivseite der Bilanz iiberpriift.

(5) Im Gegensatz zur Regelung in Osterreich enthielt das deutsche Sozi-
alversicherungsrecht eine gesetzliche Ober- und Untergrenze fiir die
vorzuhaltenden Riicklagen und regelte Konsequenzen bei deren Uber-
oder Unterschreiten (im Wesentlichen Beitragserhohungen oder Bei-
tragsrickerstattungen) sowie Vorgaben fiir die aktivseitige Disposition
(Vorhaltung liquider Mittel).

M Diese steflten insofern elne Ausnahme vom Prinzip der Selbstverwaltung dar.
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6.2 Der RH kritisierte, dass — anders als in Deutschland — eine klare gesetz-

6.3

194

liche Regelung zur Hohe und zur Funktion der Reserven ebenso fehite
wie ein konkretes Szenario dazu, welche Risiken die Reserven abde-
cken sollten. Weder waren das Mindest- und HéchstmaB der Reserven
gesetzlich geregelt noch die Konsequenzen zu geringer oder zu hoher
Reserven oder eine aktivseitige Disponierung der Reserven. Die Rege-
lungen boten daher weder Sicherheit fiir eine sachlich ausreichende
Reserve noch gegen eine iibermiBige Mittelbindung. Weiters ergaben
sich aus ihr keine Anhaltspunkte fiir die Veranlagung (z.B. im Hin-
blick auf die Fristigkeit).

Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, eine
gesetzliche Regelung beziiglich der Funktion, der Hohe und der aktiv-
seitigen Disponierung der von den Sozialversicherungstrigern vorzu-
haltenden Reserven zu priifen.

(1) Das BMG fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass eine gesetzliche
Vorgabe hinsichtlich der Hohe der Reserven nicht notwendig sei. Die
Hdhe von Riicklagen sei oft das Ergebnis von wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, die nicht durch regionale Sozialversicherungstriger und
nur bedingt durch gesetzliche Regelungen beeinflussbar seien. Mig-
liche Gegenmafilnahmen, wie unterschiedliche Beitragssitze oder ein
Ausgleich zwischen den Sozialversicherungsirigern, die als Ergebnis
unterschiedlicher Riicklagen angedacht werden kidnnten, seien rechit-
lich bedenklich und politisch zu kidren. Im Ubrigen sei das dsterrei-
chische Krankenversicherungssystem in Fragen der Beitragssdtze nicht
mit dem deutschen System vergleichbar (Pflichtversicherung versus
Versicherungspflicht).

{2) Das BMASK fiihrte aus, dass die Empfehlung nur die Trdger der
Kranken- und Unfallversicherung und somit den Zustdndigkeitshe-
reich des BMG betreffen kinne, weil die Pensionsversicherung auf-
grund der Ausgleichszahlung des Bundes jihrlich mit einem ausgegli-
chenen Ergebnis abschliefe.

{3) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH eine bekannte, von jeher kontrovers diskutierte Fragestelliung
betreffe. Die Bildung von Riicklagen im Bereich der Sozialversicherung
sei einerseits insofern berechtigt, um etwa bei einer Abschwichung der
Konjunktur das bisherige Leistungsniveau aufrechterhalten zu kénnen,
Andererseits wiirden Uberschussphasen hdufig auch zu nicht unbe-
dingt freiwilligen Leistungsausweitungen genutzt bzw. die Beitragsmit-
tel unter Umstinden auch in Bereichen eingesetzt, die keine Kernge-
schiftsfelder der Sozialversicherung darstellten (z.B. Immobilienerwerb
und -management). Wie eine solche Regelung gestaltbar wire, sei aus
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Hohe und Funktion der Reserven der Vermdgensmanagement ausgewadhlter Kranken-

Sozialversicherung

und Unfallversicherungstrager

Sicht des BMF nicht ohne weiteres zu beantworten. Das BMF werde
die Empfehlung priifen.

6.4 (1) Der RH verwies gegeniiber dem BMG hinsichtlich der Notwendig-

keit fiir die gesetzlichen Vorgaben von Riicklagen erneut auf die unzu-
reichenden Regelungen gemil § 23 Abs. 5 RVSV. Er hielt das Fehlen
einer sachlichen Begriindung fiir die Hohe der vorgesehenen Reserven
sowie das Fehlen von klaren Folgen fiir deren Uber— oder Unterschrei-
ten fiir betriebswirtschaftlich und volkswirtschafilich bedenklich. Der
RH pflichtete dem BMG bei, dass mégliche Regelungen rechtlich und
politisch zu erarbeiten wiren, hielt diese Bemithungen aber angesichts
des Volumens von rd. 3,7 Mrd. EUR an Reserven fiir sachlich unab-
dingbar.

Im Ubrigen hielt er den Umstand, dass in Deutschland keine Pflicht-
versicherung bestand, fiir nicht geeignet, einen Vergleich der Regelung
der Héhe der Reserven auszuschlieBen. Ein solcher Vergleich — etwa
die Uberlegung eines gewissen Spielraums bei Beitriigen oder Kosten-
beitrigen in Abhidngigkeit von der finanziellen Lage — wiirde nach
Ansicht des RH keineswegs automatisch einen Umstieg auf eine Ver-
sicherungspflicht implizieren.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest, eine gesetzliche Rege-
lung beziiglich der Funktion, der Hohe und der aktivseitigen Disponie-
rung der von den Sozialversicherungstrigern vorzuhaltenden Reser-
ven zu priifen.

(2) Der RH wies dem BMASK gegeniber darauf hin, dass zwar (nur)
durch die Ausgleichszahlung des Bundes ein ausgeglichenes Ergeb-
nis der Pensionsversicherung erreicht wurde, jedoch in der PVA ein
Reinvermégen von rd. 1,527 Mrd. EUR vorlag. Insofern war die Emp-
fehlung des RH, Funktion, Hohe und Disponierung der Reserven zu
regeln, auch fiir die Pensionsversicherung anwendbar.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die Art der Veranlagungen

Uberblick

7.1 (1) Die gleichlautenden § 446 ASVG (fiir die 0OGKK und die AUVA)

bzw. § 218 GSVG (fiir die SVA)'®> behandelten die Vermogensan-
lage der Sozialversicherungstriger und regelten in Abs. 1: ,Die zur
Anlage verfiigbaren Mittel der Versicherungstriiger sind zinsbringend

% In weiterer Folge wird nur noch die Bestimmung und Entwicklung des § 446 ASVG
genannt und beschrieben, da similiche veranlagungsspezifischen Regelungen im § 218
GSVG 4quivalent sind,
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Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir

die Art der Veranlagungen

196

anzulegen."'6 Weitere Zielbestimmungen (etwa Sicherheit oder Liquidi-
titssicherung) waren in diesen gesetzlichen Grundlagen ebenso wenig
enthalten wie eine ndhere Definition des Begriffs der .zur Anlage ver-
fiigharen Mittel",

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der zusténdige
Direktor der AUVA zum Erwerb der unten (TZ 41) ausfiihrlich beschrie-
benen Melody-Anleihe ausfiihrte, es sei ,Zielsetzung der gesamten
Veranlagungspolitik gewesen, dem gesetzlichen Auftrag der zinsbrin-
genden Veranlagung moglichst optimal gerecht zu werden*.

(2) Die Z 1 bis 5 dieser Bestimmungen enthielten eine Liste zuléissiger
Anlageinstrumente (sieche dazu TZ 8). Abweichende Veranlagungen
bedurften der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde (BMG im Ein-
vernehmen mit BMASK und BMF), Kriterien, wann eine solche Geneh-
migung zu erteilen oder zu verwehren war, enthielt das Gesetz nicht.

(3) Uber viele Jahrzehnte stand bei der Festlegung der zulissigen
Anlageinstrumente auch im Sozialversicherungsrecht der Begriff der
Miindelsicherheit im Vordergrund.!” Im Jahr 2002 regelte der Gesetz-
geber die Veranlagung neu und erweiterte teilweise die zuldssigen
Anlageformen. Zuldssig war nunmehr die Veranlagung u.a. in Wert-
papiere in Euro von Mitgliedstaaten des EWR (und zwar ohne geson-
derte Bonitatsprufung) und von Kreditinstituten (mit zweifelsfreier
Bonitiit) sowie in entsprechende Fonds und allgemein in Immobili-
enfonds (ohne Einschrinkung). Ferner wurde der Einsatz derivativer
Instrumente — ausschlieflich zur Absicherung — erlaubt; rein speku-
lative Geschéfte waren nicht zulédssig. [m Jahr 2010 stellte der Gesetz-
geber als Reaktion auf die Finanzkrise klar, dass die Veranlagung in
Aktien(fonds) unzulidssig war. lm Jahr 2012 wurde zuletzt die zwei-
felsfreie Bonitit auch fiir Wertpapiere und Fonds von Mitgliedstaa-
ten des EWR gefordert.

(4) Weiters normierte der Gesetzgeber im Jahr 2010 die Verpflichtung
zu einem begleitenden Risikomanagement und die Anforderung der

16 Bereits die Stammfassung des § 446 ASVG enthielt eine entsprechende Regelung,
wonach die verfligbaren Mittel fruchtbringend anzulegen waren.

17 Zum Belsplel Rechtslage 1994 bis 2002: Die zur Anlage verfigbaren Mitte] der Versi-

cherungstriger dirfen (...} angelegt werden:

1. in miindelsicheren, Inlindischen Wertpapicren;

2. in Darlehen, die nach den Bestimmungen des § 230c ABGB zur Anlegung von Min-
delgeld geeignet sind;

3.1in inlandischen Liegenschaften, wenn deren Erwerb nach den Bestimmungen des
§ 230d ABGB zur Anlegung von Miindelgeld geeignet ist;

4.In Einlagen bei Kreditunternehmen, die nach Art und Umfang ihres Geschiftsbe-
triebs, dem Verhiltnis lhrer Eigenmittel zu den Gesamtverbindlichkeiten oder zufoige
einer bestehenden besonderen Haftung ausreichende Sicherheit bieten.
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