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Jeprozesse Vermigensmanagement ausgewahlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

{(2) Der RH vermerkte kritisch, dass die Regelungen der RVSV nur
bedingt geeignet waren, den Lesern cines Rechnungsabschlusses einen
Uberblick iiber die tatsachliche Vermbgenslage im Veranlagungsbe-
reich zu verschaffen:

- Die Zuordnung von Finanzvermdgen zu Anlage- bzw. Umlaufver-
mogen nach der rechtlichen Kategorie (Wertpapier vs. Geldeinlage)
unabhingig von Anlagedauer oder Anlagezweck war missverstind-
lich.

- Wertpapiere konnten wesentlich mehr oder auch wesentlich weni-
ger wert sein, als in der Bilanz ausgewiesen war. Die Trager konn-
ten sich — wie mehrere Beispiele zeigten — nicht auf das Abwarten
der Riickzahlung der Nominale bei Endfalligkeit verlassen.

- Die Moglichkeit einer Ausschiittung aus Fonds auch aus der Sub-
stanz ohne Verinderung des Bilanzansatzes, aber auch der nach-
haltigen Steigerung des Vermogens durch nicht ausgewiesenc stille
Reserven trug dazu bei, dass die Aussagekraft der Rechnungsab-
schliisse reduziert wurde.

- Die sofortige erfolgswirksame Abschreibung von das Nominale
iibersteigenden Kaufpreisen rdumte den Sozialversicherungstra-
gern durch die Auswahl der Papiere Gestaltungsspielrdume bei der
Zuordnung von Erfolgen zu einzeinen Geschiftsjahren ein.

- Die Einzelnachweisungen enthielten (chne ISIN-Nummer) keine ein-
deutige Aussage iber wescntliche Informationen (z.B. Emittenten).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass diese Einschriankungen zu Lasten
eines transparenten Uberblicks iiber die Vermégenslage zu problema-
tischen Anreizen fithrten (z.B. hatte die AUVA ein héheres Konzen-
trationsrisiko in Kauf genommen, um den Ausweis eines Verlusts in
der Bilanz zu vermeiden).

Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, die Regelung
der Rechnungsvorschriften dahingehend zu dndern, dass die tatsdch-
lichen Werte der Wertpapiere und Fonds zumindest in der Einzelnach-
weisung anzufithren sind.

36.3 (I} Das BMG sagte zu, die Regelung der Rechnungsvorschriften dahin-
gehen zu dndern, dass die aktuellen Werte der Wertpapiere und Fonds
zum Bilanzstichtag sowie die ISIN in der Einzelnachweisung anzu-
Sfiihren sind. Die ISIN sei bereits in den Rechnungsabschliissen fiir das
Jahr 2013 in den Einzelnachweisungen vermerkt worden.
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{2) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich dem
Vorschlag des RH nicht grundsdtzlich verschlieBe. Allerdings werde
dadurch lediglich der Wert mit Stichtag 31.12. dargestellt. Das BMASK
wiirde eine nach den Rechnungsvorschriften verpflichtende Auswei-
sung der ISIN-Identifikation bevorzugen, um tagesaktuelle Informati-
onen tiber die Wertpapierveranlagung zu erhalten.

(3) In seiner Stellungnahme befilrwortete das BMF, unter dem Gesichts-
punkt eines erhdhten MaBes an Transparenz in Zukunft die tatsich-
lichen Werte der Wertpapiere und Fonds in den Einzelnachweisungen
anzufiihren. Anderungen der Rechnungsvorschriften seien vom BMG
im Einvernchmen mit dem BMASK vorzunehmen.

(4) Die SVA habe laut ihrer Stellungnahme erstmalig beim Jahresab-
schluss 2013 in der Einzelnachweisung , Wertpapiere* auch die ISIN-
Nummern ausgewiesen. Vorbehaltlich des Einverstindnisses des Haupt-
verbands und der Aufsichtsbehdrde werde sie diese Vorgangsweise
beibehalten.

Hinsichtlich des Hinweises des BMASK, wonach die Empfehlung des
RH nur eine Stichtagsinformation bieten wiirde und daher die Nen-
nung der ISIN vorzuziehen wire, begriiBte der RH zunichst die For-
derung des BMASK nach dieser Kennzeichnung. Dadurch wire jeden-
falls eine eindeutige [dentifizierung des Wertpapiers gewahrleistet.

Aus Sicht des RH war es jedoch unverzichtbare Verantwortung des
SV-Trigers, die von den Rechnungsvorschriften geforderte Bewer-
tung des Wertpapiers selbst vorzunehmen. Dies konnte z.B. bei strit-
tigen Bewertungsfragen oder bei nicht marktgéngigen Papieren maf-
geblich sein. Er hielt daher an seiner Empfehlung fest.

(1) Nach § 22 RVSV waren unter der Bilanzposition ,Gebundene Ein-
lagen bei Geldinstituten® nur Einlagen mit einer Bindung von min-
destens drei Monaten auszuweisen. Einlagen mit geringerer Bindung
waren als , kurzfristige Einlagen bei Geldinstituten® auszuweisen.

Die SVA wies in ihren Rechnungsabschliissen der Jahre 2009 bis 2012
unrichtigerweise sowohl die kurzfristigen als auch die langfristigen
Geldeinlagen bei Kreditinstituten unter der Bilanzposition .Gebun-
dene Einlagen bei Geldinstituten® aus. In den Rechnungsabschliissen
der Jahre 2009, 2011 und 2012 waren unter dieser Position sogar aus-
schlieflich Einlagen mit einer Laufzeit von weniger als drei Mona-
ten ausgewiesen.
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(2) Die SVA kaufte im Dezember 2008 ein ,Schuldscheindarlehen” mit
einer Laufzeit von 11. Dezember 2008 bis 10. Dezember 2009 und ver-
einnahmte im Vorhinein den Zinsertrag in Héhe von 837.500 EUR.
Diese Transaktion fithrte zu mehreren Buchungsfehlern:

- Das Schuldscheindarlehen wurde unter der Bilanzposition ,Wertpa-
piere” im Anlagevermdgen ausgewiesen. Das BMG hatte bereits im
Zuge sciner Querschnittspriifung 2009 darauf hingewiesen, dass es
sich um ein gewahrtes Darlehen handelte und nicht um ein Wert-
papier. Somit wire ein Ausweis als Einlage vorzunehmen gewesen.

- Die SVA teilte die vereinnahmten Zinsen nicht auf die Laufzeit
des Darlehens auf. Obwohl von dessen einjdhriger Laufzeit nur ein
Monat das Jahr 2008 betraf, wurde der gesamte Zinsertrag als Erfolg
des Jahres 2008 verbucht. So wies die SVA den Erfolg im Jahr 2008
um rd. 768.000 EUR zu hoch aus.

- Die SVA buchte die Zinsertrige des Schuldscheindarlehens in die
Position ,Vermdgensertrignisse aus dem Verkauf von Finanzver-
mégen”, obwohl es sich um ein Darlehen und nicht um ein Wertpa-
pier handelte. Uberdies war das Darlehen zum Bilanzstichtag noch
im Bestand der SVA, womit die Bilanzposition selbst bei einer Kate-
gorisierung als Wertpapier unrichtig wire.

(3) Weitere Buchungsfehler traten im Zusammenhang mit sogenannten
Kostgeschiften auf. Bei einem Kostgeschift wird anldsslich des Ver-
kaufs eines Wertpapiers die Verpflichtung eingegangen, das Wertpa-
pier zu einem bestimmten Termin oder einem bestimmten Preis wieder
zuriickzukaufen. Kostgeschafte waren gemifl dem Erfass des BMASK
vom 31. Mai 1994, ZI1. 22.000/8-9/1994, als mit Wertpapieren unter-
legtes Festgeld zu behandeln, welches unter ,Einlagen bei Kreditinsti-
tutionen” zu verbuchen war.

- Wie das BMG bereits in seinem Bericht aus dem Jahr 2009 kritisch
festgestellt hatte, wies die SVA im Rechnungsabschluss 2007 einen
Betrag in Hohe von rd. 30,00 Mio. EUR als Wertpapier aus. Das
zugrunde liegende Geschift war jedoch ein Kostgeschift.

- Die dazugehorigen Zinsertrage in Hohe von 79.100 EUR wurden

im Jahr 2008 auf dem Konto ,Vermogensertrignisse von Wertpa-
pieren” (statt Zinsertrige aus Geldeinlagen) verbucht.
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- Im Jahr 2008 fithrte die SVA weitere unterjihrige Kostgeschifte
durch und verbuchte die daraus erzielten Zinsertrage in Hohe von
rd. 296.000 EUR filschlicherweise unter der Position ,Vermégenser-
trignisse aus dem Verkauf von Finanzvermégen”,

(4) Ein weiteres Wertpapier verkaufte die SVA im Jahr 2008 mit Ver-
lust in Héhe von 1.264.230 EUR. Diesen Verlust verbuchte sie rich-
tig in der Position .Finanzaufwendungen aus dem An- und Verkauf
von Finanzvermdgen"”

Gleichzeitig wurden aber filschlicherweise die Zinsertridge in Hohe von
426,400 EUR unter der Position ,Vermégensertriignisse von Verkauf
von Finanzvermégen” und nicht unter der Position , Vermégensertrag-
nisse von Wertpapieren™ ausgewiesen.

(5) Die SVA buchte einen Zinsertrag fiir eine Einlage vom 23. Jin-
ner 2012 bis zum 10. Februar 2012 in Héhe von 69.783,66 EUR filsch-
licherweise erfolgswirksam in das Jahr 2011 (statt in das Jahr 2012).

(6) Das BMG hatte in seiner Querschnittspriifung®’ im Jahr 2009 fest-
gestellt, dass die SVA in den Einzelnachweisungen zu den Wertpapie-
ren fiir das Jahr 2008 entgegen den RVSV die unterjihrigen Wertpa-
piertransaktionen nicht ausgewiesen hatte.

Der RH stellte fest, dass die SVA ab dem Jahr 2009 bei unterjdhrigen
Verkédufen die entsprechenden Angaben machte, jedoch bei Zukdufen
das Datum des Ankaufs weiterhin nicht auswies.

Der RH kritisierte das fehlerhafte Vorgehen der SVA bei

- der Zuordnung von Vermogensgegenstinden zu den Bilanzpositi-
onen Wertpapiere, gebundene Einlagen und kurzfristige Einlagen,

- der Abgrenzung der Zinseririge zwischen den Jahren,

- der Zuordnung der Zinsertrige zu den Positionen der Erfolgsrech-
nung (insbesondere der Abgrenzung zwischen Zinsertrigen aus
Wertpapieren und Ertrdgen aus dem An- und Verkauf von Wert-
papieren) sowie

- den Angaben in den Einzelnachweisungen zu unterjihrigen Trans-
aktionen.
97 Bericht ilber die im Jahr 2009 bei den Trigern der Kranken- und Unfaliversicherung

durchgefithrte Querschnitispritfung zu den Themen .Vermbgensveranlagung” und .Ren-
tabilitit der Ambulatorien”
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Der RH empfahl der SVA, kiinftig auf die korrekte Buchhaitung und
Bilanzierung im Bereich der Veranlagung zu achten.

Die SVA feilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie bei den Jahresab-
schlussarbeiten kiinftig zusdtzliche KontrollmaBnahmen im Hinblick
auf dic Periodenzuordnung setzen werde.

(1) Seit 1. Jinner 2010 sah § 446 ASVG nicht nur eine Beschrinkung
der Anlageinstrumente vor, sondern enthielt auch eine ausdriickliche
Verpflichtung der Sozialversicherungstrdger, ein Risikomanagement
einzurichten,%8

Weitere Vorgaben liber die Inhalte und Vorgehensweisen beim Risi-
komanagement {etwa Richtlinien des Hauptverbands im Sinne des
§ 31 ASVG oder Rundschreiben der Aufsichtsbehorden) existierten
nicht.

Zu mehreren Sitzungen der Finanzleiter der Triger beim Hauptver-
band war protokolliert, dass diese die bestehenden Vorgaben fiir unklar
und eine nihere Klarstellung der Anforderungen fiir nétig hielten. Es
sei wiinschenswert, diesbeziiglich an die Aufsichtsbehérde heranzu-
treten. Eine tatsdchliche Kontaktaufnahme, Entwirfe fir Richtlinien
des Hauptverbands oder konkrete AuBerungen der Aufsichtsbehdrden
waren nicht dokumentiert.

(2) Die AUVA verfligte bis zur Beschlussfassung ihrer mit externer Bera-
tung Mitte 2010 erstellten Veranlagungsrichtlinien {iber kein formales
Risikomanagementsystem. Die Veranlagungsrichtlinien des Jahres 2010
enthielten in einzelnen Punkten entsprechende Vorgaben, insbeson-
dere eine Beschreibung der identifizierten Risiken und ein Limit-Sys-
tem. Mehrere Elemente dieses Systems waren jedoch problematisch:

- Das Konzentrationsrisiko war auf einzelne Wertpapiere, nicht aber
auf den Emittenten bezogen. So konnte die AUVA die Vorgaben des
Risikomanagementsystems erfiillen, indem eine 66,00 Mio. EUR-
Anleihe eines Instituts in vier Anleihen desselben Emittenten
getauscht wurde (siehe TZ 42). Der Berater, der mit der Erstellung
der Richtlinien beauftragt war, erhielt in einem zeitlichen Nahever-
haltnis dazu auch den Auftrag, Angebote fiir einen entsprechenden

% Auch die deutsche Regelung der Vermigensveranlagung von Sozlalversicherungs-
tragern hielt ausdriicklich fest, dass die Beschrinkung auf bestimmte Anlageklassen
alleine keine ausreichende Sicherheit mehr bot, so dass aufgrund der durch dic Wirt-
schafts- und Finanzkrise im Jahr 2008 verfinderten Situation auch innerhalb der zulis-
sigen Anlageklassen cin Risikomanagement erferderlich war.
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Wertpapiertausch einzuholen (dieser Auftrag wurde jedoch nicht
erfiillt bzw. abgerechnet).

- Kurzfristige Einlagen wurden nicht auf Konzentration bzw. Diver-
sifikation @iberpriift. Die AUVA titigte einen GroBteil ihrer kurzfris-
tigen Einlagen bei einer einzigen Bank (siehe TZ 55).

- Eine Analyse der Einzeltitel in den Spezialfonds war nicht vorgese-
hen (die Spezialfonds wurden im iibergreifenden Risikomanagement
jeweils als gesamte Einheit betrachtet und das Risikomanagement
auf die Diskussion in den jeweiligen Anlageausschiissen beschrinkt).
Dadurch war z.B. nicht ersichtlich, wie hoch insgesamt die Investi-
tion in einzelne Linderrisiken (oder auch bei bestimmten Banken)
war.%?

- Wie bereits in TZ 29 beschrieben, unterblieb die in den Richtlinien
vorgesehene Berichterstattung an den Vorstand in den Jahren 201)
bis 2013.

Zur Zeit der Gebarungsiiberprifung waren die Veranlagungsrichtli-
nien in Uberarbeitung,

(3) Die 0OGKX und die SVA versicherten im Rahmen der Gebarungs-
tberpriifung dem RH zwar, die Risiken ihrer Veranlagung zu beobachten
und zu analysieren (z.B. durch regelmiBige Kontrolle von Marktwerten
auf Depotausziigen oder Umschichtungen von Mitteln zwischen Asset-
Klassen bei zu hohen Betriigen bei einzelnen Banken), verfiigten aber
liber kein formalisiertes Risikomanagementsystem mit einer Festle-
gung einer Risikotragfihigkeit, einzelnen identifizierten Risiken, einem
Limit-System und festgelegten Berichtsstrukturen.

Kennzahlen — wie z.B. eine iiber das Portfolio aggregierte Expo-
sure gegenfiber bestimmten Léndern, bestimmten Banken, ein Durch-
schnittsrating oder ein Zinsinderungsrisiko — erstellten die 0OGKK
und die SVA nicht.

(1) Der RH anerkannte zunichst, dass als eine wesentliche Reaktion
auf die Finanzkrise des Jahres 2008 die Anforderung eines Risikoma-
nagementsystems gesetzlich geregelt wurde.

99 Die Veranlagungsrichtlinien (S. 25) sahen als Risikoparameter filr Fonds nur das Nomi-
nallimit fir den Fonds (in % des Nominales des Gesamtportfolios) und Volatilitits-
kennzahlen vor, nicht das Rating einzelner Fondspaplere,
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Er kritisierte jedoch, dass konkretisierende Regelungen bzw. entspre-
chende Hinweise durch die Aufsichtsbehdirden unterblieben, obwohl
aus den Protokollen der Finanzleitertagungen ersichtlich war, dass
die Finanzdienstleister erhebliche Schwierigkeiten hatten, sich auf die
neuen gesetzlichen Vorgaben einzustellen.

(2) Aus verwandten Rechtsbereichen (z.B. § 25 Pensionskassengesetz)
lieBen sich nach Ansicht des RH allgemeine Grundsitze fiir den ,Stand
der Technik” eines Risikomanagements ableiten, wobei der Detaillie-
rungsgrad nach Art, Umfang und Risiko der Veranlagungen abzustu-
fen wire. Wesentliche Mindestinhalte betreffen demnach:

- die Identifikation der maBgeblichen Risiken (z.B. Marktrisiken,'00
Zinsrisiken,'0! Kreditrisiken,'92 Liquidititsrisiken,'93 operationelle
Risiken94),

- eine Festlegung der Risikotragfghigkeit; das heit die Entscheidung,
ob und in welchem Ausmaf Risiken der Veranlagung akzeptiert
werden und

- die Festlegung von Methoden zur systematischen und frihzeitigen
Identifikation dieser Risiken, ihrer Bewertung (auch im Hinblick
auf Risikokonzentrationen) und von MaBnahmen zu ihrer Steue-
rung und Uberwachung.

Vereinfacht gesagt, miisste der Triger z.B. festlegen, welche Kurs-
schwankungen akzeptabel sind, wodurch diese ausgeldst werden kdn-
nen (z.B. durch Abwertungen der Bonitit bestimmter Linder oder ein
verindertes Zinsniveau), wie wahrscheinlich eine entsprechende Ver-
anderung ist, wie hoch die Auswirkung auf das konkrete Portfolio
wiire und — falls die Auswirkung das akzeptable Risiko libersteigt —
wie zu reagieren ist.

Die Vorgaben eines Risikomanagementsystems und ihre Einhaltung
sollten schriftlich dokumentiert sein; dazu sind ein Berichtswesen, die

100 Zum Beispicl das Risiko, cine Anleihe aufgrund eines niedrigen Marktpreises nicht zum
Nominale verkaufen zu kitnnen, wenn eine Liquidicrung fiir den Triger notwendig ist.

101 Zum Beispiel das Risiko, dass der Kurswert ciner Anleihe sinkt, wenn die Zinsen gegen-
iber dem Kaufzeitpunkt steigen.

192 Zum Beispiel das Risiko, dass der Schuldner einer Anleihe die Zinsen oder den Nomi-
nalbetrag nicht oder nicht zeitgerecht leisten kann.

103 Zum Beispiel das Risiko, dass zu dem Zeftpunkt, zu dem der Triger liquide Mittel
braucht, kein geeigneter Kiufer fir ein Wertpapier (zu ¢inem attraktiven Preis) gefun-
den werden kann.

194 Zum Beispiel das Risiko, dass bei der Abwicklung einer Transaktion Fehler mit finan-
zicllen Konsequenzen aufireten (2.B. eine irreversible Fehlbuchung).
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Festlegung der entsprechenden Aufbau- und Ablauforganisation sowie
die notwendigen Ressourcen erforderlich. Die Uberwachung der Risiken
sollte von den Personen, die Risiken eingehen, ausreichend unabhin-
gig sein. Die erforderliche Qualifikation ist sicherzustellen. Das Risi-
komanagement hat nicht nur eine Sicherungsfunktion, sondemn auch
eine Priifungs- und eine Rechtfertigungsfunktion, das heif3t, es muss
nachvollziehbar dokumentiert sein, welche Risiken wann wem bekannt
waren und wer welche Entscheidungen dariiber getroffen hat.

(3) Vor diesem Hintergrund hatte nach Ansicht des RH lediglich die
AUVA Elemente eines Risikomanagementsystems eingerichtet. Der RH
kritisierte dabei jedoch insbesondere die problematische Definition des
Konzentrationsrisikos. Er hielt fest, dass der Umgang mit der ..groBen*
LBBW-Anleihe {iber 66,00 Mio. EUR (TZ 14) ein zentrales Element
der Veranlagungsentscheidungen der AUVA im Priifungszeitraum war.
Selbst wenn Mitte des Jahres 2010 die technischen Voraussetzungen
fiir eine detaillierte Risikoanalyse auf Einzelpapier-Ebene in der AUVA
noch nicht gegeben waren, hielt der RH eine Gesamtbeurteilung der
Spezialfonds insgesamt nicht fir ausreichend.

(4) Der RH kritisierte, dass die SVA und die 00GKK trotz der gesetz-
lichen Anderung im Jahr 2010 kein formalisiertes Risikomanagement-
system geschaffen hatten. Er hielt ein solches angesichts des hohen
Volumens und der teilweise nicht unerheblichen Komplexitit der Ver-
anlagungen fiir erforderlich (2.B. eine auch quantifizierte Konkretisie-
rung davon, welche Auswirkungen eine Verdnderung des Zinsniveaus
auf die teilweise langfristig veranlagten Mittel der O0OGKK hatte).

(5) Der RH verwies auf die fehlende organisaterische Trennung zwi-
schen Veranlagung und Risikomanagement und auf seine Empfeh-
lung dazu (siehe TZ 28).

{6) Der RH kritisierte weiters, dass die Aufsichtsbehérden nicht auf
einem formalisierten Risikomanagementsystem bei den Trigemn bestan-
den hatten. Da auch keine entsprechenden Berichte in den Selbstver-
waltungsgremien gefordert wurden, verfiigten die Aufsichtsbehérden
iiber keinen systematischen Uberblick {iber die Risiken der Veran!a-
gung der Sozialversicherungstriger insgesamt.

(7) Der RH empfahl daher
- der AUVA, die Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien fiir eine
Ergdnzung des Risikomanagementsystems zu nutzen und dahbei ins-
besondere die vom RH dargestellten Probleme (z.B. beim Konzentra-
Bund 2014/15
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tionsrisiko, bei Investmentfonds, bei Produktchecklisten) zu adres-

sieren;

- der OOGKK und der SVA, ein formalisiertes Risikomanagement cin-

zurichten;

- dem BMG, dem BMASK und dem BMF, konkretere Vorgaben fiir
das Risikomanagement zu schaffen sowie durch eine regelmifige

Berichtspflicht einen Uberblick iiber die vorhandenen Risiken zu

schaffen,

38.3 (1) Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, dass das Risiko einer
Veranlagung im Zuge der Uberpriifung der Rechnungsabschliisse der
Sozialversieherungstriger von der zustindigen Abteilung des BMG

kontrolliert werde und eventuelle Unklarheiten hinterfragt wiirden.

Das Schaffen konkreter Vorgaben fiir das Risikomanagement wire aus
Sicht des BMG in einem umfassenden Diskussionsprozess im Kreis
der angesprochenen Ministerien (BMG, BMASK und BMF) unter all-
filliger Beiziehung des Hauptverbands und Vertretern der Sozialver-

sicherungstriger zu erdrtern.

(2] Das BMF, das BMASK und die OOGKK teilten mit, die Ausgestal-
tung geeigneter Vorgahen fiir ein Risikomanagement sei scit Beginn
des Jahres 2014 ein prioritir zu behandelndes Thema in den Tagungen
der Finanzleiter der Sozialversicherungstriger. Im Bereich der Versi-
cherungsanstalt dffentlich Bediensteter sei dazu ein Pilotprojekt ein-

gerichtet worden.

(3] Das BMF begriiite alle Bestrebungen der Sozialversicherung, ein

Mehr an Transparenz gegeniiber der Selbstverwaltung und den Auf-

sichtsbehdrden umzusetzen.

{4) Die AUVA sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

(5) Die OOGKK hielt in ihrer Stellungnahme fest, sie werde nach Vor-
liegen eines Ergebnisses der Finanzleitertagung die Umsetzung priifen.

(6] Die SVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie werde bis Anfang

Herbst 2014 ein unabhingiges externes Risikoreporiing einfiihren.
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39.1 (1) Grundsitzlich existierte bei allen drei Giberpriiften Trigern ein abge-

stuftes System von Kontrollprozessen, das auch die Vermégensveran-
lagung umfasste. Dieses System sah — neben den Geschiftsprozess
begleitenden Kontrollen (siehe dazu TZ 35) — externe Priifer (insbe-
sondere die Uberpriifung der Rechenschaftsberichte der Fonds durch
Wirtschaftspriifer) vor, weiters die Innenrevision und die Kontrollver-
sammlung. Anzumerken war jedoch, dass die Rechnungsabschliisse
der Sozialversicherungstrdger (die auch die Darstellung der Wertpa-
piere und Einlagen enthielt) nicht durch Wirtschaftspriifer zu testie-
ren waren.

(2) Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die fiir den Priifungs-
zeitraum erfolgten maBgeblichen Priiffungen seitens der Kontrollver-
sammlungen, der Innenrevisionen, der Aufsichtsbehdrden und sons-
tiger externer Priifungen.

Tabelle 13:  Kontrollen zur Vermdgensveranlagung

Kontrollversammlung

Innenrevision

Aufsichtsbehdrden

sonstige externe
Prifungen

AUVA 006KK SVA
2013 Einschau in 2006 und 2011 keine eigene Einschau,
Finanzabteilung Einschau zum Thema Abstimmung mit Innen-
(Schwerpunkt Vermdgensveranlagung revision, Information
Reorganisation) bzw. Zustimmung ilber

entsprechende Tages-
ordnungspunkte des

Vorstandes
keine einschligige Pritfung 2013 anldsslich  jdhrliche Priifung des
Priifung Salzburg {Hinweis auf Rechnungsabschlusses
Dokumentationsmangel  (Vorjahresvergleich),
und Empfehlung zu explizite Aussage zu
Risikomanagement) § 446 ASVG-Compliance

(allerdings ohne Stich-
probenpriifung in Fonds)

2009 Einschau BMG, 2012 Rundschreiben mit Anfragen und Hinweisen

jahrliche Testierung der Rechenschaftsberichte der Fonds durch einen
Wirtschaftspriifer

Quellen: AUVA; DOGKX; SVA; Darstellung RH
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In der 00GKK erfolgte in den Jahren 2006, 2009, 2011 und 2013 eine
Uberprifung auBerhalb des normalen Geschiftsbetriebs, die sich spe-
zifisch auch mit dem Thema der Vermogensveranlagung auseinander-
setzte. Da diese Priifungen durch unterschiedliche Organe — ndmlich
die Innenrevision, die Aufsichtsbehtrde und die Kontrollversamm-
lung — erfolgte, kamen verschiedene Blickwinkel zum Tragen.

Demgegeniiber war in der AUVA nach der Querschnittspriifung des
BMG im Jahr 2009 erst im Jahr 2013 eine Priifung durch Kontroll-
einrichtungen (die Kontrollversammlung) erfolgt. Die Innenrevision
befasste sich im Priifungszeitraum nicht mit der Vermégensveranla-
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gung; die Kontrollversammlung nur im Hinblick auf die Reorganisa-

tion der Finanzabteilung.

Bei der SVA hatten weder die Innenrevision noch die Kontrollversamm-
lung spezifische Priifungen zur Vermogensveranlagung vorgenom-
men. Die Innenrevision machte allerdings anliisslich der — prozesshe-
gleitenden — Prifung des Rechnungsabschlusses auch Anmerkungen
zu den Positionen ,Wertpapiere” und ,Einlagen® im Rechnungsab-
schluss. Seit 2010 enthielten diese Anmerkungen auch eine Beurteilung
der Einhaltung des § 446 ASVG, die immer positiv ausfiel. Die Prii-
fung beinhaltete vor allem eine Analyse der Abweichungen der Rech-
nungsabschlusspositionen zum Vorjahr, jedoch keine Detailanalyse der
Fonds- oder Anieihebestimmungen. Die in TZ 21 (weitere Fondsbe-
dingungen als nach § 446 ASVG vorgesehen) und TZ 33 (fehlerhafte
Rechenschaftsberichte) angefiihrten Probleme wurden beij diesen Prii-

fungen nicht thematisiert.

(3) Bei keinem der drei Triger erfolgte eine risikoorientierte, stichpro-
henbasierte Priifung der Vermégensveranlagung auf Belegebene unter

Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Partnern.

Bei der 0OGKK fiel die geschiftsordnungswidrige Vorgehensweise bei
Veranlagungen mit Giber sechs Monaten Bindungsfrist erst im Jahr 2013
auf. Die vorn RH bei der AUVA dargestellten Miéngel (z.B. fehlende
Berichterstattung an den Vorstand (TZ 29), Abweichung von Beschlis-
sen des Veranlagungskomitees (TZ 29), Dokumentationsliicken (TZ 15))
wurden von den Kontrollinstanzen nicht festgestellt. Bei der SVA fie-
len die Auffilligkeiten in einem Rechenschaftsbericht eines Spezial-

fonds (siehe TZ 33) bei den Kontrollprozessen nicht auf.

(4) Wihrend die Kontrollversammlungen bei der 00GKK und der AUVA
jeweils eigene Uberpriifungen vor Ort (mit Interviews mit den zustin-
digen Bearbeitern, Fragebdgen und teilweise auch Einsicht in Unter-
lagen) durchfiihrten, {ibte bei der SVA die Kontrollversammiung eine
Priifungstatigkeit lediglich indirekt iiber die Innenrevision aus.!0®

(5) Die Uberpriiften Sozialversicherungstriger kontrollierten die Arbeit
der Wirtschaftspriifer hinsichtlich der Spezialfonds weder auf Vollstdn-
digkeit noch auf Plausibilitat. Es traten jedoch Miangel auf:

105 Die Kontrollversammlungen waren teilweise auch aus anderen Anlissen, z.B. bei der
Diskussion iiber die Rechnungsabschliisse, mit Agenden der Vermgensveranlagung
(indirekt) befasst. Die Ubersicht zeigt nur direkte Priifungen zu diesem Thema.
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39.2

- Bei einem Fonds fehiten in den Jahren 2008 und 2010 in den der
Finanzabteilung vorliegenden Exemplaren die Bestitigungsver-
merke (ein weiteres Exemplar verfiigte jedoch {iber ein entspre-
chendes Testat).

- In einem Bericht stimmten wesentliche Merkmale des Rechen-
schaftsberichts nicht mit den Vorgaben iiberein (siebe TZ 33).

- In einem anderen Bericht waren ausgewiesene Kennzahlen in fal-
schen Einheiten dargestellt.

Der genaue Auftrag der Wirtschaftspriifer (z.B. im Hinblick auf die Ein-
haltung von Zusatzvereinbarungen) war bei den Trigern nicht doku-
mentiert.

Der RH bewertete zunichst positiv, dass alle drei iiberpriiften Triger
ein System von Kontrollen auBerhalb der prozessimmanenten Kon-
trollen eingerichtet hatten. Er hielt die Kontrolldichte bei der 00GKK
(Priifung der Vermdgensveranlagung alle zwei bis drei Jahre unter
Nutzung unterschiedlicher Blickwinkel) fiir sinnvoll. Bei den iibrigen
Trigern (AUVA und SVA] erfolgten entsprechende Kontrollen seltener.

Der RH kritisierte aber, dass bei keinem der drei Triger eine risiko-
orientierte, stichprobenbasierte Priifung auf Belegehene unter Nut-
zung von Saldenabgleichen mit externen Partnern erfolgte, obwohl
keine Testierung des Rechnungsabschlusses vorgesehen war, Dies war
aus Sicht des RH ein wesentlicher Grund dafiir, dass mehrere Miangel
(Nichteinhaitung von Berichtspflichten, fehlerhafte bzw. unvollstin-
dige Rechenschaftsberichte) bei den erfoigten Kontrollen nicht aufge-
fallen waren. Ein weiterer Grund lag nach Ansicht des RH im Fehlen
vollstindig beschriebener Geschiftsprozesse und der Dokumentation
von deren Einhaltung.

Der RH kritisierte weiters, dass die Triger die externen Kontrollen
(z.B. die Wirtschaftspriiferberichte zu den Rechenschaftsberichten), die
einen wesentlichen Teil im Kontrollsystem aller drei Triger darstell-
ten, nicht auf Vollstindigkeit und offensichtliche Fehler analysierten
und der exakte Auftrag der externen Kontrollen den Sozialversiche-
rungstrigern nicht bekannt war.

Der RH empfahl daher der AUVA, der 00GKX und der SVA, im Hinblick
auf das hohe veranlagte Volumen unter Einbeziehung aller Kontroll-
ebenen eine ausreichende Kontroildichte sicherzustellen, die inshe-
sondere eine risikoorientierte, stichprobenbasierte Priifung auf Bele-
gebene unter Nutzung von Saldenabgleichen mit externen Partnern
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inkludiert; weiters die Ergebnisse externer Priifungen auf Vollstindig-
keit und offensichtliche Fehler zu analysieren und dabei den genauen
Auftrag der externen Kentrollen zu berticksichtigen.

39.3 (1) Die AUVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie entsprechend

den Weisungen fiir die Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung der
Sozialversicherungstriger und des Hauptverbands agiere und bemiiht
sei, ihre Kontrollen kontinuierlich zu verbessern.

{2} Die OOGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Emp-
Sfehlung des RH bereits umsetze.

{3) Die SVA fiihrte aus, dass sie Teile der Empfehlung schon wih-
rend der Einschau des RH umgesetzt habe. Weiters werde sie priifen,
inwiefern die derzeit vorhandenen Organisationsstrukturen den Vorstel-
lungen des RH gerecht werden kénnten, oder ob es erforderlich werde,
darither hinausgehende Arbeitsebenen einzuziehen und damit einher-
gehende notwendige personelle Vorkehrungen zu treffen.

Kritische Einzelentscheidungen im Bereich der AUVA

Abwicklung der
Melody-Anleihe

40.1 (1) Am Freitag, dem 10. Oktober 2008, informierte der Portfolioma-

nager das Biiro der AUVA liber den voraussichtlichen Totalverlust
der im Jahr 2004 erworbenen ,Melody~Anleihe” aufgrund mehrerer
credit events (u.a. Lehman Brothers), der am selben Tag in Héhe von
rd. 11,72 Mio. EUR auch tatsdchlich erfolgte und am Montag, dem
13. Oktober 2008, dem Biiro mitgeteilt wurde.

Am 16. Oktober 2008 veroffentlichte die AUVA eine entsprechende
Presseerkldrung und hielt eine Sitzung des Vorstands und der Kon-
trollversammlung ab. Darin kiindigte der Obmann mehrere Schritte als
Reaktion auf die erfolgten Verluste an, insbesondere eine Kldrung aller
Verluste im Rechnungsabschluss 2008, eine Kompensation der Verluste
durch Synergien bzw. Verschiebung von Investitionen, eine Uberprii-
fung des Portfolios durch Externe, eine Uberpriifung aller relevanten
Vertrige und etwaiger SchadensminimierungsmaBnahmen sowie eine
Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien und des Reportingsystems.
In der Pressemeldung fiihrte die AUVA aus, Nachteile fiir Versicherte
und Unternehmen seien nicht zu erwarten.

(2) In der Folge beauftragte die AUVA einen Review des Portfolios
durch eincn externen Gutachter, der sein Gutachten noch im Oktober
dem Biiro der AUVA vorlegtc. Er beurteilte mehrere Veranlagungsin-
strumente hinsichtlich der Ubereinstimmung mit § 446 ASVG kritisch
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und empfahl, eine Haftung der Berater, {iber deren Vermittlung die
Papiere erworben worden waren, zu iiberpriifen.

(3) Im November 2008 erfolgte eine weitere Sitzung des Vorstands
und der Kontrollversammlung, in der {iber die umgesetzten Sofort-
mafinahmen berichtet wurde und der Obmann die Priifung gericht-
licher Schritte ankiindigte.!%6 Vertreter der Aufsichtshehérde erklir-
ten dazu, seitens des BMG habe sich die Meinung .konsolidiert”, dass
.bei Veranlagungen entsprechend dem § 446 ASVG wortgetreu vor-
gegangen wurde.” Allerdings stelle sich die Frage, ob diese dem Sinn
dieser Bestimmung tatsichlich entspréchen.

Das externe Gutachten wurde zu diesem Zeitpunkt dem Vorstand bzw.
der Kontrollversammlung nicht vorgelegt.

{(4) Mit 1. Janner 2009 wechselte der Obmann der AUVA.

[Im Mirz 2009 nahm das BMG eine Einschau bei der AUVA vor, die auch
die Vermdgensveranlagung zum Gegenstand hatte. Ein Zwischenbericht
iber das Ergebnis erging schriftlich an die AUVA am 15. April 2009.
Darin duflerten die Priifungsorgane des BMG die Ansicht, dass ihrer
Auffassung nach die Veranlagungsinstrumente (insbesondere die
Melody-Anleihe) .nicht den Veranlagungsvorschriften des § 446 ASVG
entsprochen” hatten.!??

Zwischen Dezember 2008 und April 2009 erarbeitete und beschloss die
AUVA eine Anderung der Veranlagungsrichtlinien, wonach die Veran-
lagung zwar weiterhin an das Biiro delegiert war, aber quartalsweise
Berichtspflichten an den Verwaltungsausschuss des Vorstands vorge-
sehen waren.

Im April 2009 erkundigte sich das BMG nach den Ergebnissen der
rechtlichen Priifung einer Haftung der externen Berater. Fiir die AUVA
erklirte in der Sitzung der zustindige Direktor, die Priifung sei noch
nicht abgeschlossen.

106 Die Vertreter der Aufsichtsbehtrde erklirten in der Sitzung der Kontrollversamm-
lung, die Veranlagungsinstrumente selen nach vorliufiger Beurtcilung .wortgetreu
dem § 446" gewesen, hiitten aber der Intention des Gesetzgebers nicht cntsprocben.

107 Der Zwischenbericht enthielt weiters die Passage: .Selbst wenn bei gutwilligster [nter-
pretation die genannten Veranlagungsarten Infolge ihrer Bezeichnung als .Anlcihe’ for-
mai im § 446 Abs. 1 ASVG ihre Deckung finden sollten, entsprechen sie nach Auffas-
sung der Pritforgane mit Sicberhelt nicht den Intentionen des Gesetzgebers.”
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Im Mai 2009 erstattete die AUVA eine Stellungnahme zum Zwischenbe-
richt des BMG mit der Ansicht, dass die Vermdgensveranlagung immer
gesetzeskonform erfolgt sei. Auch strukturierte Anleihen seien vom
Gesetz gedeckt. Im Juni 2009 wurde der Finanzverantwortliche, der
sowohl fiir den Ankauf der Melody-Anleihe als auch fiir die Abwick-
lung der Verluste bzw. die weiteren Mallnahmen zustindig war, Gene-
raldirektor Stellvertreter der AUVA.

Im Juni 2009 erstattete das BMG seine Gegendullerung zur Stellung-
nahme der AUVA. Darin — wie auch im Endbericht — fithrte das BMG
aus, dass ,.aus rechtlicher Sicht der Feststellung der Einschauorgane
beizupflichten ist, dass die mit den beschriebenen Finanzprodukten
erfolgte Veranlagung nicht den Intentionen des Gesetzgebers entspro-
chen hat". Die AUVA werde daher .eingeladen”, sich .jedenfalls pro
futuro” der Rechtsansicht des BMG anzuschliefien.

Im Juni 2009 beauftragte die AUVA einen externen Berater (D) damit,
zeitgemiBe Veranlagungsrichtlinien zu entwickeln (siehe TZ 30). Ein
entsprechender Beschluss zur Genehmigung der Veranlagungsricht-
linien erfolgte erst Ende Juni 2010, nachdem das BMG sich in die
Formulierung der Zuldssigkeit strukturierter Anleihen intensiv ein-
gebracht hatte.

(5) Anlasslich der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung ersuchte
der RH die AUVA um Ubermittlung der Unterlagen zur rechtlichen Prii-
fung von Schadenersatzanspriichen. Er wies dabei darauf hin, dass sei-
ner Ansicht nach mehrere Aspekte relevant seien, nimlich eine Haf-
tung des Beraters, auf dessen Vermittlung das Geschaft zu Stande kam,
eine Haflung von Funktondren oder Mitarbeitern der AUVA sowie
eine Riickabwicklung der Geschafte aufgrund der Aullenwirkung des
§ 446 ASV(.108

Der Generaldirektor der AUVA, der Leiter der Rechtsabteilung und
der fiir die Finanzen zustdndige Direktor erkldrten gegeniiber dem
RH, Unterlagen zu einer rechtlichen Priifung von Schadenersatzan-
spriichen lidgen nicht vor. Dies stand im Widerspruch zur Aussage der
AUVA gegeniiber dem BMG vom April 2009, wonach eine entspre-
chende Priifung noch nicht abgeschlossen sei.

108 Die VGKK ergriff rechtliche MaBnahmen gegen cine Bank, mit der sie ein Derivalivge-
schilft abgeschlossen (und dabei Verluste erzlelt) hatte. Schlussendlich erhiclt die VGKK
samfliche Verluste ersetzt. Kern der Argumentation der VGKK, der sich letztlich auch
der OGH anschloss, war, dass § 446 ASVG auch Auflenwirkung entfalie. Cln Geschiift,
das gegen § 446 ASVG verstofle, sei daher nichtlg.
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40.2

Trotz Nachfrage des RH wurde ihm weder eine Geschiftseinteilung,
aus der eindeutig hervorging, wer fiir die Verfolgung derartiger Ersatz-
anspriiche zustindig war, noch ein Aktendokumentationssystem, das
eine abteilungsiibergreifende Erfassung etwaiger Aufzeichnungen zu
einer Uberpriifung von Haftungen sicherstellen wiirde, vorgelegt.

Dem RH konnte trotz Nachfrage auch kein Vertrag mit dem Berater
vorgelegt werden, auf dessen Vermittlung der Erwerb der Melody-
Anleihe erfolgt war. Die AUVA gab an, es habe sich um anlassfallbe-
zogene Geschifiskontakte gehandelt.

(6) Gemad § 424 ASVG hatten Mitglieder der Verwaltungskorper der
Versicherungstriger die Rechtsvorschriften zu beachten und hafteten
fiir jeden Schaden, der dem Versicherungstriager aus einer Vernach-
lassigung ihrer Pflichten erwuchs. Versicherungstriger konnten auf
Anspriiche aus der Haftung nur mit Genehmigung der Aufsichtshehdrde
verzichten. Machte ein Versicherungstriger trotz mangelnder Geneh-
migung die Haftung nicht geltend, so konnte die Aufsichtsbehorde
an Stelle und auf Kosten des Trigers diese Haftung geltend machen.

Nach April 2009 erfolgte keine weitere Nachfrage seitens des BMG
oder des BMF mehr, ob eine rechtliche Priiffung von gerichtlichen
MaBnahmen zur Schadensminimierung erfolgt sei. Ebenso wenig wies
das BMG die AUVA auf die Geltendmachung ven Anspriichen durch
die VGKK bzw. die dort verfolgte Argumentation hin (Nichtigkeit von
Rechtsgeschiiften entgegen § 446 ASVG und daraus folgend Riickab-
wicklung, siehe TZ 2 bzw. TZ 8)}. Eine aktenm#Bige Erliuterung, ob
Anspriiche der AUVA bestehen wiirden und wie dazu vorzugehen sei,
lag im BMG nicht vor.

Vorbehaltlich einer genaueren rechtlichen Priifung tritt grundsitzlich
eine Verjahrung von Schadenersatzanspriichen drei Jahre nach Kennt-
nis von Schaden und Schidiger ein.

(1) Der RH hielt zunichst fest, dass ab Oktober 2008 aufgrund der Sit-
zungen im Vorstand und der Kontrollversammlung sowie der entspre-
chenden Presseerkldrung alle wesentlichen Entscheidungstriger iiber
die Verluste aus der Melody-Anleihe informiert waren.

(2) Er kritisierte, dass dennoch — auch mangels einer entsprechenden
Prozessvorgabe (siehe TZ 29) — seitens der AUVA trotz der Auffor-
derung eines extermen Sachverstindigen, einer Ankiindigung des
Obmanns und einer entsprechenden Nachfrage der Aufsichtshehérde
keine Priifung von Schadenersatzanspriichen aus dem wirtschaftli-
chen Totalverlust der Melody-Anleihe dokumentiert war. Nach Ansicht
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des RH lagen Hinweise vor, dass die Bestimmungen des § 446 ASVG
verletzt worden waren und dies fiir den Eintritt eines Verlusts von
mindestens rd. 11,72 Mio. EUR kausal war. Somit wire eine Priifung
der Haftung der internen Entscheidungstriger, externer Berater oder
einer Riickabwicklung des Kaufs wegen Nichtigkeit jedenfalls ange-
zeigt gewesen. Vorbehaltlich einer weiteren rechtlichen Priiffung waren
Jjedoch Anspriiche nunmehr verjahrt, da Schaden und Schadiger mehr
als drei Jahre bekannt waren.

(3) Der RH wies weiters darauf hin, dass § 424 ASVG einen stren-
gen Malstab beim Verzicht auf einen Schadenersatzanspruch gegen
Versicherungsvertreter anlegte und der Vorstand eine Delegation von
Entscheidungen nur ,unbeschadet seiner Verantwortung” vornehmen
konnte, Der RH kritisierte daher, dass das BMG keine weiteren Nach-
fragen mehr getitigt hatte. Angesichts der zunichst in einer Sitzung
erfolgten Aussage, die Melody-Anieihe entspreche dem Wortlaut des
§ 446 ASVG (wenn auch vielleicht nicht seiner Intention), der dann
im Zwischenbericht ausgefithrten Ansicht, sie verletze § 446 ASVG
(jedenfalls dessen Intention), war die ,Einladung" im Endbericht, sich
der Rechtsansicht des BMG .pro futuro“ anzuschlieBen, aus Sicht des
RH keine endgiltige Kldrung der RechtmaBigkeit der Melody-Anleihe
(siehe auch TZ 9).

(4) Der RH kritisierte weiters, dass in der AUVA weder ein abteilungs-
tibergreifendes Aktendokumentationssystem bestand noch eine klare
Zustandigkeit fiir die Verfolgung entsprechender Schadenersatzan-
spruche angegeben werden konnte. Er kritisierte auch, dass das Kri-
senmanagement bzw. die Schadensminimierung bei derselben Person
angesiedeclt war, die fiir die Entscheidungen zustindig war, die zum
eingetretenen Schaden gefiithrt hatten. Interessenkonflikte waren nach
Ansicht des RH so nicht ausgeschlossen.

(5) Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, kiinftig
im Falle von Vermdgensverlusten bei Verletzung der Vorgaben des
§ 446 ASVG auf die Priifung von Schadenersatzanspriichen und gege-
benenfalls deren Geltendmachung zu dringen.

40.3 (1) Das BMG hielt in seiner Stellungnahme fest, dass eine Haftung
gemdl § 424 ASVG nur nach MafBigabe der allgemeinen zivilrecht-
lichen Voraussetzungen fiir einen Schadenersatzanspruch in Betracht
komme. Nach Auffassung des BMG seien bei der gegebenen Sachlage
Rechtswidrigkeit und Verschulden nicht in einer zur Geltendmachung
einer Haftung hinreichenden Intensitit evident, zumal in Anbetracht
der oben ausgefiihrten Umstinde den fiir die AUVA handelndcn Per-
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40.4

41.1

sonen aus damaliger Warte die Annahme einer vertretbaren Rechts-
meinung zugebilligt werden miisse,

Das BMG wies den Vorwurf zuriick, dass es sich einer Unterlassung
der Geltendmachung von Ersatzanspriichen schuldig gemacht habe.
Die damals auch vom BMG geforderte Priifung von Ersatzanspriichen
der AUVA gegenilber ihren Vertragspartnern sei im Verantwortungs-
bereich der AUVA gelegen, es kénne dem BMG diesbeziiglich lediglich
der Vorwurf einer mangelhgften Insistenz zur Nachfrage des Ergeb-
nisses der Bemiihungen der AUVA gemacht werden.

{2) Das BMASK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass im Zustin-
digkeitsbereich des Sozialressorts als Aufsichtsbehdrde entsprechende
Verluste nicht aufgetreten seien.

{3) Das BMF stimmte der Empfehlung des RH zu.

Der RH stellte gegeniiber dem BMG klar, dass er — ebenso wie das
BMG — keine Verpflichtung des BMG zur direkten Geltendmachung
einer Haftung sah. Er kritisierte vielmehr, dass das BMG keine weite-
ren Nachfragen mehr getiitigt hatte, ob die AUVA schadensmindernde
Mafnahmen bzw. rechtliche Méglichkeiten priifte.

Zur Frage, ob ein entsprechendes Verschulden evident gewesen sei, wies
er zundchst darauf hin, dass neben Schadenersatzanspriichen gegen
die eigenen Mitarbeiter oder Funktionére auch eine Riickabwicklung
des Kaufs der Melody-Anleihe wegen Nichtigkeit des Geschafts oder
eine Haftung der Berater zu priifen gewesen wire. Weiters merkte er
an, dass angesichts der hohen Schadenssumme eine vertiefte recht-
liche Priifung durchaus gerechtfertigt gewesen wire.

(1) Neben dem plétzlich eingetretenen Totalverlust der Melody-Anleihe
stellte die AUVA im Oktober 2008 auch fest, dass vier weitere struktu-
rierte Anleihen {mit &hnlicher Konstruktion wie die Melody-Anleihe)
von erheblichem Wertverfall betroffen waren.

Die folgende Ubersicht zeigt die Buchwerte und Marktwerte der betrof-
fenen Papiere zum Stand QOktober 2008:
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Tabelle 14:  Buch- und Marktwerte der gefahrdeten Papiere der AUVA Oktober 2008

Bezeichnung Buchwerte Marktwerte
in Mio. EUR

Dachstein-Anleihe 2007 bis 2010 6,00 0,60
Dachstein-Anleihe 2007 bis 2010 6,00 0,60
Dachstein-Anleihe 2005 bis 2010 5,00 0,50
Credit Linked Note auf einen First to Default-Basket 15,00 12,60
Summe 32,00 14,30
Differenz 17,70

Quellen: AUVA; Darstellung RH

Bei drei Anleihen (,Dachstein-Anleihen®) schitzte ein externer Gut-
achter im Oktober 2008 diesen Wertverfall mit rd. 90 % ein. Zu diesem
Zeitpunkt informierte der Finanzbereich den Obmann Gber eine Worst-
case-Bilanzbelastung von 29,42 Mio. EUR (davon rd. 11,72 Mio. EUR
durch den Ausfall der Melody-Anleihe und 17,70 Mio. EUR durch den
Wertverlust noch laufender Papiere).

.Der nach rechtlicher Priifung objektivierte Verlust werde génzlich in
der Bilanz 2008 dargestellt”, fiihrte dazu der Generaldirektor in einer
E-Mail vom 15. Oktober 2008 an den Obmann aus.

(2) Ende Qktober 2008 lag ein Angebot der BNP Paribas {iber einen
Wertpapiertausch vor, mit dem ein Aufdecken des Verlusts vermieden
werden sollte. Dazu wiren die gefahrdeten Papiere sowie zusatzliches
Kapital gegen ein Papier mit hoher Bonitit, langer Laufzeit und nied-
riger Verzinsung zu tauschen,

Somit wiirde ein zu diesem Zeitpunkt drohender sofortiger Nominal-
verlust (der in der Bilanz auszuweisen wiire) gegen einen anhaltenden
Zinsverlust gegentliber einer marktgerechten Alternativveranlagung
getauscht. Dieser relative Zinsnachteil wirkt sich zwar in einem nied-
rigeren Marktwert aus (macht also den Verlust wirtschaftlich nicht
wieder wett), ist aber aufgrund der Bewertungsvorschriften der RVSV
in der Bilanz nicht ersichtlich.

Eine Diskussion innerhalb der AUVA iber Vor- und Nachteile einer
solchen Transaktion war nicht dokumentiert.
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(3) Das vorliegende Angebot {ibermittelte die AUVA Ende Oktober 2008
an den externen Berater M, der kurz zuvor — auch im Qktober 2008 —
das Portfolio analysiert hatte. Er bewertete das Angebot sehr kritisch.
Ein Vertrag mit einer konkreten Beauftragung des Beraters konnte dem
RH nicht vorgelegt werden.

In der Folge (November 2008 bis Jinner 2009) holte die AUVA bel
zwei Vertragspartnern {(BNPP und LBBW) mehrere Angebote zu dhn-
lichen Transaktionen ein. Ab Dezember 2008 lief der E-Mail-Verkehr
zwischen der AUVA und den Anhietern zu einem erheblichen Teil iiber
den externen Berater M1 (ident mit jenem Berater, der die Melody-
Anleihe vermittelt hatte). Eine vertragliche Grundlage fiir die Aktivi-
titen dieses Beraters konnte dem RH nicht vorgelegt werden,

(4) Ab Dezember 2008 war in den Angeboten von einer zusitzlichen
Investition von rd. 33 Mio. EUR und einer Bindung der veranlagten
Mittel auf 25 Jahre die Rede. Der hohe Betrag und die lange Laufzeit
waren erforderlich, um sicherzustellen, dass kein Nominalverlust aus-
gewiesen werden musste.

(5) Am 23, Dezember 2008 informierte der Direktor fiir Finanzen den
(noch bis Jahreswechse] zustindigen) Qbmann {iber die vorliegenden
Angebote und empfahl einen Vertragsabschluss mit der LBBW. Am sel-
ben Tag teilte die AUVA dem zweiten Anbieter mit, dass die von die-
sem erfolgten Angebote ungeniigend seien. Gegeniiber dem nunmehr
alleinigen Verhandlungspartner iibermittelte die AUVA {bzw. der Bera-
ter M1) mehrfach komplexe ldeen fiir Vertragsinderungen (z.B. zwi-
schenzeitliche Kiindigungsrechte] und fragte an, wie diese die Kondi-
tionen verindern wiirden.

(6) Am 21, Jinner 2009 legte die LBBW erstmals nicht nur ein ,indi-
katives Termsheet®, sondern vollstindige Anleihebedingungen vor.
Darin war eine ,Put Option* fiir die AUVA vorgesehen, die gefihr-
deten Papiere zu einem bestimmten Wert in das Geschift einzubrin-
gen. Am 23. Janner 2009 iibermittelte der friihere Obmann eine E-Mail
an seine Nachfolgerin, erliuterte die Transaktion und fiithrte an, ,auch
ein externer Experte empfiehlt, die Sache so abzuschlieBen®. Eine sol-
che Empfehlung zu den konkreten Bedingungen konnte dem RH nicht
vorgelegt werden.

(7) Mit 23. Jdnner 2009 iibte die AUVA die Put Option aus. Am 26. Jin-
ner iibermittelte sie an die Depotbank (Raiffeisen) eine E-Mail, in der
sie erlauterte, das Nominale der Anleihe betrage 64 Mio. EUR, die
Abwicklung erfolge {iber den Berater M1. Am 27. Jinner 2009 erteilte
die AUVA einen Auftrag an die Depotbank zum Kauf tiber ein Nomi-
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nale von 66 Mio. EUR bzw. einer Zuzahlung von 34 Mio. EUR. Dabei
wurden drei Dachsteinpapiere zu 17 Mio. EUR und die LBBW-Anleihe
zu weiteren 15 Mio. EUR eingebracht und 34 Mio. EUR zugezahlt, um
eine Anleihe in Héhe von 66 Mic. EUR zu erwerben. Am 11. Marz 2009
libermittelte die LBBW eine Ausfertigung der vollstéindigen Emissions-
bedingungen zur neuen Anleihe.

(8) Der Marktwert der Anleihe wurde in den internen Aufzeichnungen
der AUVA in der Folge nach den Werten herticksichtigt, die sich aus den
Depotausziigen des Emittenten (LBBW) ergaben. Im Jahr 2011 stellte
die AUVA das Veranlagungsreporting auf Werte um, die sie {iber einen
externen Berater von einem Tool der Firma Bloomberg bezog. Auf
Nachfrage des RH ergab sich, dass darin die Anleihe mit einer Abwei-
chung von bis zu 3,43 Mio. EUR bewertet wurde. Eine Erklarung fiir
diese Bewertungsunterschiede forderte die AUVA vor der Gebarungs-
liberpriifung nicht ein (siehe TZ 47).

(9) Auf Nachfrage durch den RH erlduterte die AUVA, dass die Trans-
aktion zeitkritisch gewesen sei, da die Zinslandschaft ungiinstig gewe-
sen sei und ein Zuwarten einen Totalausfall der gefahrdeten Anlei-
hen riskiert hatte.

(1) Der RH kritisierte zunichst, dass eine dokumentierte Kosten-Nut-
zen-Uberlegung zum Wertpapiertausch fehlte. Fiir den RH war frag-
lich, ob ein Vermeiden des Ausweises eines Kapitalausfalls in der Bilanz
die hohe zusitzliche Investition (34 Mio. EUR}) und die lange Laufzeit
rechtfertigte.

Er wies dazu darauf hin, dass die gefihrdeten Papiere mit einem teil-
weise sehr niedrigen ,Restwert" von 10 % durch den Tausch abge-
wickelt wurden. Eine etwaige Wertsteigerung karn daher nicht der
AUVA zu Gute. Die Verluste bei den eingetauschten Papieren (rd.
17,70 Mio. EUR, siehe Tabelle 14) waren seiner Ansicht nach somit
wirtschaftlich weitgehend realisiert. Er wies weiters darauf hin, dass
— obwohl nach den RVSV ein hohes Nominale bei niedrigen Zin-
sen zwar unabhingig vom Markiwert mit vollem Nominale bilan-
ziert werden sollte — fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer
Transaktion nicht nur der Buchwert herangezogen werden sollte. Der
RH war weiters der Ansicht, dass — unabhingig von den Kosten hzw.
dem Nutzen einer konkreten Transaktion — jedenfalls im Berichtswe-
sen volle Transparenz iiber die Werthaltigkeit aller Wertpapiere her-
gestellt werden sollte.

(2) Der RH merkte weiters kritisch an, dass sich die AUVA hinsichtlich
der Bewertung der Papiere im Wesentlichen auf den Vertragspartner
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42.1

verlassen und auch beim Auftauchen unterschiedlicher Bewertungsan-
sitze keine weiteren Manahmen gesetzt hatte. Soweit die AUVA auf
externe Expertise zuriickgriff, lagen keine Vertrige mit einer genauen
Aufgabenbeschreibung vor. Schon im Hinblick auf die knappe Zeit
zwischen den Offerten mit jeweils unterschiedlichen Konditionen war
eine Kontrolle durch die AUVA nur schwer méglich. Vor diesem Hin-
tergrund waren die nach Ausilibung der Put Option erfolgte Aufsto-
ckung der Anleihe von 64 Mio. EUR auf 66 Mio. EUR sowie die — bis
zur Zeit der Gebarungstiberpriifung nicht aufgeklirte — unterschied-
liche Bewertung der Anleihe durch die Depotbank und Bloomberg
{siehe TZ 47) besonders erwihnenswert.

(3) Der RH empfahl der AUVA, schwer bewertbare Papiere moglichst
nicht zu beschaffen. Andernfalls wire sicherzustellen, dass das nétige
Know-how intern vorhanden ist!%3, oder eine unabhingige, externe
Bewertung einzuholen. Er empfahl weiters, grundsitzlich immer, vor
allem aber bei auBergewdhnlichen Transaktionen (z.B. bei langer Bin-
dungsdauer, hohem Volumen oder ungewthnlicher Struktur), eine expli-
zite Kosten-Nutzen-Abwigung vorzunehmen und zu dokumentieren.

Aufgrund ihrer grundséitziichen Bedeutung richtete der RH diese Emp-
fehlung auch an die OOGKK und die SVA, obwob! er bei diesen bei-
den Trigern im Priifungszeitraum keine entsprechenden Transakti-
onen festgestellt hatte.

{1) Die AUVA sagte zu, dic Empfehlungen des RH in ihre Veranla-
gungsrichtlinien aufzunehmen. Weiters werde sie kiinftiqg vom Erwerb
auberbdrslich gehandelter Fapiere Abstand nehmen.

{2} Die OOGKK stimmte den Empfehlungen des RH zu und merkte an,
dass sie keine schwer bewertbaren Papiere kaufe. Inwieweit der Zukauf
eines externen Risikomanagements eine Verbesserung bringen kénne,
werde die Diskussion iiber die Inhalte des geplanten externen Risiko-
managements ergeben.

(1) Im Mirz 2010 diskutierte der Veranlagungsbeirat der AUVA die
unter TZ 41 geschilderte Anleihe. Sie wiirde voraussichtlich hinsicht-
lich des Konzentrations- und Zinsinderungsrisikos zu einer Verlet-
zung der (letztlich im Juni 2010 beschlossenen) Veranlagungsrichtli-
nien fithren. Der Veranlagungsbeirat beschloss daher als Zielsetzung,
aus dem einen Papier drei Papiere zu machen (um die Konzentrations-
risiken zu reduzieren) und fiir jedes Papier mit erlaubten Zinsderivaten

109 slehe dazu den Bericht des RH Finanztransaktionen der Osterreichischen Bundesbahnen®,
Reihe Bund 2010/7, TZ 24
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das Zinsrisiko abzusichern. Bis Ende Juni sollten konkrete Angebote
vorliegen.

(2) Im Mérz und Mai 2010 legte die LBBW entsprechende Angebote
vor, im September 2010 berichtete jedoch das Veranlagungskomitee,
dass die LBBW eine Bestitigung der Aufsichtsbehérde iiber die Zulds-
sigkeit eines solchen Geschifts verlange. Das BMG habe angekiindigt,
eine entsprechende Bestidtigung zu erteilen, wenn der Berater D (der
zu diesem Zeitpunkt an der Ausarbeitung von Veranlagungsrichtli-
nien arbeitete) die Konformitit mit diesen Richtlinien bestatige. Dies
sei jedoch mit Kosten verbunden.

(3) Im November 2010 beauftragte die AUVA per Cbmann-Verfiigung
den Berater D fiir 32.000 EUR, diverse Angebote von Banken einzuho-
len; die AUVA solle dabei anonym bleiben. Im Dezember 2010 gingen
erneut Angehote der LBBW direkt bei der AUVA ein. Im Februar 2011
berichtete das Veranlagungskomitee, dass zehn Investmentbanken vom
Berater D angesprochen worden seien, vier hitten positiv reagiert. Im
Mai 2011 berichtete das Veranlagungskomitee, dass der Berater D noch
keine konkreten Angebote vorlegen kénne. Eine weitere Nachfristset-
zung solle unterbleiben. Die LBBW hatte dagegen ein weiteres Ange-
bot vorgelegt. Der fiir Finanzen zustindige Direktor wurde beauftragt,
konkrete Verhandlungen zu fiithren und auch einen Tausch in Staats-
anleihen bzw. eine Einbindung in Fonds zu priifen.

(4) Im Sommer 2011 legte ein von der AUVA beauftragtes Steuerbe-
ratungsunternehmen (T) ein Gutachten dariiber vor, welche Voraus-
setzungen ein entsprechendes Tauschgeschift erfiillen sollte, damit es
nach den RVSV nicht zu einer Verlustaufdeckung komme.''0 T fithrte
aus, dass entweder der Emittent gleich bleiben miisse oder aber die
Konditionen (insbesondere die Verzinsung). Damit war jedoch klar, dass
nicht beide Risiken — sowohl das Konzenltrationsrisiko des Emittenten
als auch das hohe Zinsinderungsrisiko (lange Laufzeit bei fixen Zin-
sen) — durch einen solchen Tausch beseitigt werden konnten.

(5) Die AUVA versuchte weiterhin, zusitzliche Angebote (nicht nur von
der LBBW] zu erlangen, was jedoch nicht gelang. Die LBBW teilte mit,
einige Emittenten .wollten nicht mit hohem disagio emittieren”, wei-
ters sei es schwierig, Anbieter mit dem gleichen Rating zu finden. Auf
Aufforderung der AUVA legte die LBBW schliefilich ein Vergleichs-
angebot einer weiteren Bank vor, das jedoch keine besseren Konditi-
onen aufwies.

10 Dje Kosten des Guiachiens betrugen 7.000 EUR.
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Die AUVA forderte von der LBBW weiters eine Zertifizierung, dass
das Tool, das die LBBW einsetzte, um die in den Tausch involvierten
Papiere zu bewerten, ,marktkonform* sei.

(6) Im September 2011 legte die LBBW ein Angebot {iber drei Papiere
vor, die im Namen unterschiedliche Banken anfiihrten, aber jeweils
den gleichen Emittenten (die LBBW) aufwiesen.

Im E-Mail-Verkehr zwischen der LBBW und der AUVA wurde aus-
driicklich erwdhnt, dass sich die Papiere lediglich durch die Bezeich-
nung (nicht aber durch den Emittenten) unterschieden.

(7) Dem Angebot lag ein Ausdruck eines Bewertungstools bei, das
dhnliche (aber nicht idente) Konditionen aufwies. Eine unabhingige
externe Bewertung der Papiere erfolgte nicht.

Im Septerber 201! fiihrte die AUVA den Tausch durch.

Bis zum Jahr 2012 bewertete die AUVA die Papiere in den internen Auf-
zeichnungen entsprechend den Angaben des Emittenten (der LBBW).
Anlisslich der Umstellung der Performance-Bewertung seitens des
Beraters D (der letztlich keine Angebote fiir eine solche Transaktion
vorgelegt hatte) ergab sich (infolge einer unterschiedlichen Bewer-
tung der Papiere durch die Firma Bloomberg gegeniiber der Bewer-
tung durch die Emissionsbank) ein Verlust durch den Tausch fiir die
AUVA. Eine schliissige Begriindung fiir die unterschiedliche Bewer-
tung lag bei der AUVA nicht vor (siehe TZ 47).

42.2 (1) Der RH kritisierte, dass die AUVA nach dem Wertpapiertausch 2009
emeut eine Transakton tiber schwer bewertbare Papiere vornahm, dies
ohne eine unabhingige externe Bewertung der beteiligten Papiere.

(2) Der RH wies weiters darauf hin, dass aufgrund der Konditionen der
nunmehr erworbenen Papiere ein Zinsnachteil gegentiber marktgin-
gigen Papieren unvermeidlich ist (da die variable Verzinsung vereinba-
rungsgeman unter der Marktverzinsung liegt). Der RH kritisierte daher,
dass die AUVA es zum Kriteriurn des Wertpapiertauschs gemacht hatte,
wirtschaftlich de facto bereits eingetretene Verluste nicht in der Bilanz
ausweisen zu miissen. Er hielt es gerade bei drohenden Verlusten fiir
angebracht, gréftmdgliche Transparenz in den internen und externen
Berichten anzustreben, um die weitere Veranlagung nach sachlichen
Kriterien durchfiihren zu kénnen.
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(3) Der RH kritisierte weiters die Vorgehensweise, in der Bezeichnung
der Wertpapiere unterschiedliche Banknamen anzugeben, obwohl die
gleiche Bank als Emittent fungierte, als nicht transparent. Dies insbe-
sondere im Hinblick darauf, dass die AUVA den Tausch auch deshalb
vornahm, um das Konzentrationsrisiko zu verringem. Er wies weiters
kritisch darauf hin, dass die AUVA in den Veranlagungsrichtlinien
das Konzentrationsrisiko auf die einzelnen Papiere, nicht aber auf den
Emittenten bezog. Wie auch unter TZ 38 kritisiert, war dies fiir den
RH nicht nachvollziehbar, da der Ausfall eines Emittenten auch den
Ausfall aller Papiere dieses Emittenten nach sich zieht. Der RH wies
darauf hin, dass die Veranlagungsrichtlinien der AUVA folgende Ziel-
formulierung enthielten: ,Eine umfassende und transparente Kommu-
nikation stellt einen zentralen Wert der Risikokultur der AUVA dar.*'!

(4) Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an die AUVA, schwer
bewerthare Papiere mogiichst nicht zu beschaffen. Andernfalls wire
sicherzustellen, dass das nétige Know-how intern vorhanden ist''?,
oder eine unabhingige, externe Bewertung einzuholen (TZ 41). Wei-
ters wire grundsitzlich immer, insbesondere aber bei auBergewdhn-
lichen Transaktionen (z.B. langer Bindungsdauer, hohem Volumen oder
ungewdhnlicher Struktur) eine explizite Kosten-Nutzen-Abwigung
vorzunehmen und zu dokumentieren. Auch empfahl der RH, das Kon-
zentrationsrisiko nach den Emittenten und nicht nach einzelnen Papie-
ren zu bewerten.

Er empfahl weiters der AUVA, durch die Bezeichnung der Wertpapiere
nicht den Eindruck unterschiedlicher Emittenten zu erwecken, wenn
Unterschiede nicht tatsdchlich vorlagen.

Die AUVA sagte hinsichtlich der Beschaffung von schwer bewertbaren
Papieren sowie auBergewdhnlicher Transaktionen zu, die Empfehlungen
des RH in ihre Veranlagungsrichtlinien aufzunehmen. Weiters werdr sie
kiinftig vom Erwerb auBlerbérslich gehandelter Papiere Abstand neh-
men. Die AUVA sagte zu, das Konzentrationsrisiko nach den Emit-
tenten zu bewerten. Die Empfehlung des RH zum Thema Bezeichnunyg
der Wertpapiere nahm die AUVA zur Kenntnis.

N Veranlagungsrichtinien S. 6

"2 giche dazu den Bericht des RH .Finanztransaktionen der Osterreichischen Bundes-
bahnen®, Reike Bund 201047, TZ 24
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43 Nach Ansicht des RH stellen die systematische Analyse und Bericht-

erstattung zu Rendite und Risiko einen wesentlichen Bestandteil der
Vermégensveranlagung dar.''3 Der RH analysiert daher im Folgenden
zunichst die diesbeziiglich vorhandenen Berichte, soweit sie

- allgemein verfiighar waren (TZ 44),
- dem RH und den Aufsichtshehirden vorlagen (TZ 45)

- bzw. von den Trigem intern zur Entscheidungsfindung verwendet
wurden (TZ 46 und 47).

Da diese Darstellungen nur bedingt aussagekriftig waren, stellt der
RH im Anschluss aus seiner Sicht wesentliche Daten zur Performance
aus den verfiigbaren Informationen zusammen. Dabei behandelt er
zuerst die Wertpapiere (TZ 48 bis 53) und im Anschluss die Geldein-
lagen (TZ 54 und 55).

Rechnungsabschliisse der Sozialversicherungstriger

44.1 (1) Die Gberpriiften Sczialversicherungstriger wiesen Vermbgenser-

tragnisse und -aufwendungen im Finanzergehnis der Erfolgsrechnung
aus.'!* Dies war die einzige Berichterstattung zum Ergebnis der Vermé-
gensveranlagung der Sozialversicherungstriger, die &ffentlich zugang-
lich war.

113 Siehe dazu z.B. den Bericht des RH, Reibe Bund 2009/14, S. 30: .(12) Die erzielte
Gesamtperformance der Veranlagungen sollte zumindest einmal jahrlich ermittelt und
einer Benchmark gegeniibergestellt werden. (13) [Es] sollten geeignete MaBnahmen und
Instrumente zur Bewertung, Begrenzung und Steuerung von [...] Risiken ergriffen bzw.
installiert werden.”

114 Die Erfolgsrechnung weist entsprechend den Rechnungsvorschriften fiir die Sozial-
versicherung zusitzlich noch Ertriige und Aufwendungen aus Haus- und Grundbesitz
im Finanzergebnls aus. Diese Ergehnisse werden in der folgenden Darstellung nicht
beriicksichtigt.
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a) Die AUVA wies folgende Ergebnisse aus:

Tabelle 15:  Finanzergebnis AUVA 2008 bis 2012 (exkl. Ertragnisse und Aufwendungen

aus Haus- und Grundbesitz)

AUVA 2008 2009 2010 2011 2012 gesamt
in Mio, EUR?

Wertpapieren 3,36 2,74 2,57 2,61 2,72 14,00

Geldeinlagen 5,20 3,18 2,13 2,07 2,52 15,10
Verkauf von Finanzvermégen 3,42 - 0,05 = - 3,48

Summe Ertrégnisse 11,99 5,91 4,75 4,68 5,24 32,58

A e - )
R s T T
“InNanzal rendunaen

aus dem An- und Verkauf von

Finanzvermdgen 12,66 g 00 - L 1505
Zinsaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Aufwendungen 12,66 0,00 0,01 0,00 0,00 12,67
gesamt - 0,67 591 4,75 4,68 5,24 19,91
davon
aus Wertpapieren - 5,88 2,74 2,62 2,61 2,72 4,81
ous Geldeinlagen 5,20 3,18 2,13 2,07 2,52 15,10

1 Rundungsdifferenzen magtich

Quellen: Rechnungsabschliisse AUVA; Darsteflung RH

Insgesamt ergab sich im Zeitraum 2008 bis 2012 ein Ergebnis von
19,91 Mio. EUR. Davon stammten rd. 4,81 Mio. EUR aus Wertpapie-
ren (Zinsen aus Wertpapieren, Verkaufserlose, Verluste bei Verkdufen).
Rund 15,10 Mio. EUR des Gesamtergebnisses stammten aus Bank-
einlagen.

[m Jahr 2008 belief sich das Wertpapier-Ergebnis auf rd. - 5,88 Mio. EUR,
was auf folgende Elemente zuriickzufiihren war:

- Aus dem Verkauf der Melody-Anleihe im Oktober 2008 ergab sich
ein Verlust von rd. 11,72 Mio. EUR.

~ Die Marktwertveriuste bei den iibrigen struktunierten Anleihen
mussten nach den RVSV nicht ausgewiesen werden, soweit sie nicht

endgiiltig realisiert waren.

- Zinsertrige aus Einzelwertpapieren konnten die Verluste teilweise
kompensieren.
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- Weiters deckte die AUVA iiber einen Verkauf (am 30. Dezem-
ber 2008} und anschlieBenden Riickkauf nach Jahreswechsel (am
2, Jinner 2009) stille Reserven in einem Fonds auf.!!5

Gemeinsam mit den Ertrdgen aus Geldeinlagen konnte die AUVA so
trotz der Verluste aus der Melody-Anleihe ein annihernd ausgegli-
chenes Finanzergebnis ausweisen.

Die Jahre 2009 bis 2012 wiesen jeweils ein positives Wertpapierergeb-
nis von rd. 2,61 Mio. EUR bis rd. 2,74 Mio. EUR auf. Folgende Griinde
trugen zur Kontinuitit im Finanzergebnis bei:

- Bei den Einzelwertpapieren wirkte sich ausgleichend aus, dass die
AUVA ab dem Jahr 2009 statt der strukturierten Papiere im Wesent-
lichen Wertpapiere in konstantem Umfang hielt, die in dieser Peri-
ode fix verzinst waren (LBBW-Anleihen).

- Die iiberwiegend thesaurierenden Fonds, deren Ergebnis schwankte,
waren im Finanzergebnis nur durch Ausschiittungen wirksam, da
Wertverinderungen nicht ausgewiesen wurden. Die Ausschiittungen
blieben in einer engen Bandbreite konstant.

Bei den Einlagen konnte die AUVA das sinkende Zinsniveau teilweise
durch lingere Bindungsdauer (ab dem Jahr 2009) bzw, durch hheren
Kapitaleinsatz (ab dem Jahr 2012) kompensieren (siche TZ 14 bzw. 54].

b) Die OOGKK wies folgende Ergebnisse aus:

115 Am 30. Dezember 2008 verkaufte die AUVA einen Anteil am PF4-Fonds in Hébe von
rd. 9,00 Mio. EUR mit einem Buchwert in Hohe von rd. 6,49 Mio. EUR. Die AUVA
kaufte die gleichen Anteile am 2. Jinner 2009 in der Héhe von rd. 9,00 Mio. EUR wie-
der zurlick.
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Tabelle 16:  Finanzergebnis 00GKK 2008 bis 2012 (exkl. Ertrignisse und Aufwendungen
aus Haus- und Grundbesitz)
006GKK 2008 2009 2010 2011 2012 gesamt
in Mio. EUR?

Wertpapieren 1.41 6,89 6,70 6,29 6,61 33,91

Geldeinlagen? 6,13 4,14 2,717 5,08 6,04 24,16
Verkauf von Finanzvermégen 0,06 0,12 0,04 0,31 - 0,53
Summe Ertriagnisse 13,60 11,15 9,51 11,68 12,65 58,59

rog | o .
Finanz

= R L g AL AP
izaufwendungen

aus dem An- und Verkauf ven - - - 0,11 1,31 1,42
Finanzvermégen
Zinsaufwendungen 0,34 0,11 0,04 0,06 0,01 0,55
Summe Aufwendungen 0,34 0,11 0,04 0,17 1,31 1,97
gesamt 13,26 11,04 9,47 11,51 11,34 56,62
davon
aus Wertpapieren 747 7,01 6,74 6,49 b3 33,02
aus Geldeinlagen 5,79 4,03 2,73 5,03 6,03 23,60

In den Ertragen aus Geldeinlagen sind im Jahr 2008 rd. 20.000 EUR Ertrdge aus Darlehen enthalten.
2 Rundungsdifferenzen méglich

Quelten: Rechnungsabschtiisse DOGKK; Darstetlung RH

Bei der OOGKK lag das Gesamtergebnis im Priifungszeitraum bei
56,62 Mio. EUR. Das Gesamtergebnis der Wertpapiere {Zinsen, Verkaufs-
erlése, Verluste aus Verkiufen) lag bej der 0OGKK bei rd. 33,02 Mio. EUR.
Das Ergebnis aus Geldeinlagen lag bei rd. 23,60 Mio. EUR. Die Errége
entwickelten sich unterschiedlich:

- Das Ergebnis der Ertridgnisse aus Wertpapieren zwischen 2008
und 201! wies nur geringe Schwankungen auf und lag zwischen
rd. 6,49 Mio. EUR und rd. 7,47 Mio, EUR, was insbesondere dadurch
bedingt war, dass die O0OGKK Ausschiittungen aus den Fonds
— unabhingig von deren Ergebnis — in Anspruch nahm (siehe
TZ 36). Das Gesamtergebnis aus Wertpapieren lag im Jahr 2012
mit rd. 5,31 Mio. EUR darunter, weil bei neu erworbenen Staats-
anleihen die Differenz zwischen Kurswerten und Nominale im sel-
ben Jahr erfolgswirksam als Aufwand verbucht wurde (siehe dazu
TZ 36).

- Das Ergebnis der Geldeinlagen schwankte dagegen stirker (zwi-
schen 2,73 Mio. EUR und 6,03 Mio. EUR). Dies war durch sinkende
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Zinsen, unterschiedliche Bindungsdauern''® und ein unterschied-
liches Einlagenvolumen bedingt (siehe TZ 54 und 55).

¢) Die SVA wies folgende Ergebnisse aus:!!?

Tabelle 17:  Finanzergebnis SVA 2008 bis 2012 (exkl. Ertragnisse und Aufwendungen aus

Haus- und Grundbesitz)

SVA KV 2008 2009 2010 2011 2012 gesamt
in Mio. EUR3
T T R RO D e T 6 W )
Wertpapieren! 4,79 2,66 1,92 5,85 5,27 20,49
Geldeinlagen? 9,36 3,27 1,87 1,99 1,01 17,49
Verkauf von Finanzvermégen 1,562 - - 0,00 - 1,56
Summe Ertridgnisse 15,70 593 3,79 7,83 6,28 39,54
TR S 12 I R s o e e |
aus dem An- und Verkauf von 1,71 - - - - 1N
Finanzvermdgen
Zinsaufwendungen 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,03
Summe Aufwendungen 1,711 0,02 0,00 0,00 0,00 1,74
gesamt KV 13,99 5,90 3,79 7.83 6,28 37,80
SVA PV gesamt -288 -143 -061 -119 -056 -6,67
SVA gesamt (KV und PV) 11,11 4,47 3,18 6,65 §72 3,13
davon
aus Wertpapieren 4,63 2,66 1,92 5,85 5,27 20,34
aus Geldeinlagen 6,48 1,81 1,26 0,80 0,45 10,79

-

In den Ertrigen aus Wertpapieren sind im Jahr 2008 rd. 80.000 EUR Ertrége aus Geldeinlagen des R2 Eurocash Plus enthalten
(siehe TZ 37), in den Ertrigen aus Geldeinlagen rd. 10.000 EUR aus Darlehen.

Die Tabelle gibt die Werte laut tatsdchlich vorliegender Erfolgsrechnungen an. Zu den darin enthaltenen Buchungsfehlern
siehe TZ 37.

3 Rundungsdifferenzen maqlich

N

Quellen: Rechnungsabschliisse SVA; Darstellung RH

6 Die OOGKK erwirtschaftete die Ertragnisse aus Geldeinlagen in den Jahren 2009 bis
2012 hauptséchlich aber die langfristigen Veranlagungen. Der Anteil am Gesamter-
trag der Geldelnlagen betrug dabei zwischen rd. 71,3 % im Jahr 2009 und rd. 85,2 %
im Jahr 2012. Im Gegensatz dazu erzielte die OOGKK iin Jahr 2008 durch die Veran-
lagung im kurzfristigen Bereich den griften Ertragsanteil von rd. 83,7 .

n

-~

Die SVA trennte den Rechnungsvorschriften entsprechend die Erfolgsrechnung in Kran-
kenversicherung und Pensionsversicherung. Dic Erfolgsrechnungen wiesen auch die
intern verrechneten Zinsaufwendungen fiir Darlehen der Krankenversicherung an dle
Penslonsversicherung aus. Wertpapierertrige und Ertrége aus langfristig veranlagten
Geldeinlagen lagen nur in der Krankenversicherung vor. Die Pensionsversicherung
erzielte die Vermégensertrignisse nur aus Girogeldern und kurzfristigen Geldanlagen.
Es dominlerten jedoch dic Zinsaufwendungen fiir Barvorlagen — hauptsichlich von
der Krankenversicherung —, dle zur fristgerechten Auszahlung der Pensionen dienten,
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Tabelle 18:

Vermdgensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

Bei der SVA lag das Gesamtergebnis im Prifungszeitraum bei
rd. 31,13 Mio. EUR. Das Gesamtergebnis der Wertpapiere (Zinsen, Ver-
kaufserlose, Verluste aus Verkaufen) betrug rd. 20,34 Mio. EUR, jenes
der Einlagen rd. 10,79 Mio. EUR.

Im Jahr 2008 waren die Ertriige aufgrund des damals hohen Zinsni-
veaus hoch, dies sowohl bei Wertpapieren als auch bei Geldeinlagen.
Der Riickgang der Ertrige ab dem Jahr 2009 war insbesondere auf das
sinkende Zinsniveau zuriickzufithren. Dieses wirkte sowohl auf die
Geldeinlagen als auch — aufgrund variabler Verzinsung von Wertpa-
pieren — auf die Wertpapierertrége.

Ah dem Jahr 2011 kam es aufgrund von zusiitzlich erworbenen Obli-
gationen tiber 90 Mio. EUR wieder zu hdheren Wertpapierertrigen. Im
Jahr 2012 sanken das Zinsniveau und damit die Zinsertrage emeut,

{2) Ein Vergleich der in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen
Gesamtertrige aus Einlagen und Wertpapieren''® ergab folgendes Bild:

Vergleich Finanzergebnisse AUVA, 0OGKK und SVA 2008 bis 2012

Gesamtergebnis

AUVA

00GKK

SVA gesamt

gesamt

Ergebnis aus Wertpapleren
AUVA

00GKK

SVA gesamt

gesamt

Ergebnis aus Einlagen
AUVA

00GKK

SVA gesamt

gesamt

' Rundungsdifferenzen maglich

Quellen: Rechnungsabschliisse der (iberpriiften Trdger: Darstellung RH

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt

- 0,67 591 4,75 4,68 5,24 19,91

13,26 11,04 9,47 11,51 11,34 56,62

11,11 4,47 3,18 6,65 572 31,13

23,71 21,42 17,40 22,84 22,30 107,66
in Mio. E_l_]ll‘:

- 5,88 2,74 2,62 2,61 2,72 4,81
1,41 7,01 6,74 6,49 531 33,02
4,63 2,66 1,92 5,85 5,27 20,34
6,23 12,41 11,29 14,94 13,30 58,17

| in Mio. EURL !
5,20 3,18 2,13 2,07 2,52 15,10
5,79 4,03 2,73 5,03 6,03 23,60
6,48 1,81 1,26 0,80 0,45 10,79
17,47 9,01 6,11 7.89 9,00 49,49
18 ghne Ertriignisse und Aufwendungen aus Haus- und Grundbesitz
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44,2

Im Jahr 2008 wiesen die SVA und die OOGKX mit rd. 11,11 Mio. EUR
bzw. rd. 13,26 Mio. EUR aufgrund des damals hohen Zinsniveaus posi-
tive Gesamtergebnisse, die AUVA dagegen aufgrund des Ausfalls der
Melody-Anleihe ein geringfiigig negatives Gesamtergebnis aus.

Zwischen den Jahren 2009 und 2012 wies die OOGKK (insgesamt
rd. 43,36 Mio. EUR) ein gegeniiber der SVA (rd. 20,02 Mio. EUR) und
der AUVA (rd. 20,58 Mio. EUR) mehr als doppelt so hohes Gesamter-
gebnis aus,

Da die 00GKK einen Schwerpunkt auf Ausschiittungen aus den Fonds,
die AUVA jedoch auf Thesaurierungen legte, erlaubte die Gegeniiber-
stellung nur bedingt eine Aussage iiber den Erfolg der Veranlagung.

Der RH wies darauf hin, dass die Rechnungsabschliisse die einzigen
6ffentlich zugénglichen Informationen iiber die Ergehnisse der Ver-
anlagung enthielten.

Die Erfolgsrechnungen waren jedoch aus mehreren Griinden keine
aussagekriftige Quelle fiir eine Beurteilung der Performance der Ver-
mégensveranlagung:

- Marktwertverdnderungen gingen nicht in das Ergehnis ein. Man-
che der Triger verfiigten iiber ausschiittende, andere {iber thesau-
rierende Fonds. Somit war nur ein Teil des Ergebnisses im Finanz-
ergebnis erfasst.

- Hinsichtlich der Ertrige aus Einlagen fehlte aufgrund der unter-
jahrig stark schwankenden Héhe der Einlagen ein Bezugspunkt fiir
eine Beurteilung des Erfolgs.

- Aufgrund von ergebnisglittenden MaBnahmen (z.B. Aufdeckung
stiller Reserven, konstante Ausschiittungen von Fonds unabhén-
gig vom Gesamtergebnis) waren die Schwankungen im Finanzer-
gebnis geringer als die tatsdchliche Volatilitit.

Insgesamt ermoglichte diese einzige 6ffentlich zugidngliche Quelle
daher keine Aussage iiher den tatsichlichen Wertzuwachs oder -ver-
lust, die dabei eintretenden Schwankungen und mangels Bezugsmog-
lichkeit auf das verwendete Kapital auch keine Aussage {iber den Erfolg
der Veranlagung.

Der RH war jedoch der Ansicht, dass angesichts des hohen Volumens
der von den Sozialversicherungstrigerm veranlagten Mittel und deren
Charakter als im Auftrag der Versicherten verwaltete Mittel Transpa-
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44.3

44.4

45.1

Vermdgensmanagement ausgewahlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

renz {iber die Erfolge der Veranlagung erforderlich wire. Er hielt daher
weitere Berichte fiir notwendig (siehe TZ 46 und 47).

In seiner Stellungnahme wies das BMG die Kritik des RH zuriick,
wonach die Erfolgsrechnung als einzige dffentlich zugingliche Quelle
weder eine Aussage iiber den tatsichlichen Wertzuwachs bzw. Wert-
verlust noch iiber den Erfolg der Veranlagung ermdgliche. Die Erfolgs-
rechnung berticksichtige alle tatsichlich realisierten Ertrige aus Wert-
papieren und Geldeinlagen, zusitzlich zeige die Einzelnachweisung
der Position Wertpapiere in der Schlussbilanz die Anschaffungswerte
jeder einzclnen Wertpapier- bzw. Fondsposition und die darauf ent-
Sfallenden jihrlichen Zinsertrdgnisse bzw. im Fall der thesaurierenden
Fonds auch die noch nicht erfolgswirksamen ausschiittungsgleichen
Ertrige.

Der RH bedauerte, dass das BMG die vomn RH aufgezeigten Informati-
onsliicken {iber die Veranlagungsergebnisse {Marktwertverinderungen
bei thesaurierenden Fonds, Bezugspunkt fiir Einlagen, ergebnisglit-
tende MaBnahmen) nicht aufgriff und verwies dazu auf seinc Empfeh-
lung in TZ 46. Die vom BMG genannten Werte {Anschaffungswerte und
realisierte Ertrige) waren aus Sicht des RH aber gerade nicht geeig-
net, eine aussagekraftige Quelle fiir die Beurteilung der Performance
zu gewidhrleisten.

Einzelnachweisungen

(1) Zusétzlich zu den Erfolgsrechnungen waren von den Sozialversi-
cherungstrigern Einzelnachweisungen zur Bilanzpost Wertpapiere zu
fiihren. Diese wurden — anders als etwaige interne Berichte — als Bei-
lage zu den Rechnungsabschlissen den Verwaltungskérpern, den Auf-
sichtshehérden und auch dem RH vorgelegt.!!? Fiir Einzelwertpapiere
waren in diesen Einzelnachweisungen die auf das Berichtsjahr entfal-
lenden Zinsen und fiir Fonds die Ausschiittungen bzw. bei Thesaurie-
rungen ausschittungsgleiche Ertrige darzustellen. Weiters waren die
Daten von Kdufen und Verkidufen anzugeben.

(2) Die AUVA wies in den Einzelnachweisungen fiir die Fonds insgesamt

folgende Werte fiir die Thesaurierungen (d.h. die ausschiittungsglei-
chen Ertrige abziiglich der tatsichlich erfolgten Ausschiittungen) aus:

19 ygl. Welsungen fur die Rechrungslegung und Rechnungsfiihrung bei den Sozialversi-
cherungstrigern und dem Hauptverband - Rechnungsvarschrifien (RVSV), §5 13 bis 14
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Tabelle 19:  Thesaurierte Ertrdge aus Fonds der AUVA 2008 bis 2012

AUVA

Summe Thesaurierungen

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt |
in Mio. EUR
718 5,75 519 5,44 5,48 29,04

Quellen: Rechnungsabschliisse AUVA 2008 bis 2012; RH

330

45.2

Die AUVA gab an, dass die in den Einzelnachweisungen ausgewiesenen
ausschittungsgleichen Ertrige sich aus dem ,ordentlichen Fondser-
gebnis* 1t Rechenschaftsbericht ergében. Im ordentlichen Fondsergeb-
nis waren insbesondere Zinsertrige und Verwaltungsaufwendungen
enthalten, nicht jedoch realisierte und unrealisierte Kursergebnisse.
Es bildete daher nur einen Teil des gesamten Fondsergebnisses ab. In
manchen Fonds lag das Gesamtergebnis des Priiffungszeitraums Gber
dem ordentlichen Ergebnis (z.B. PF 4), in anderen darunter (R 112).

(3) Die SVA und die OOGKK wiesen keine Thesaurierungen aus, da
sie ausschiittende Fonds hielten. Auch die Ausschiittungen boten
jedoch kein vollstindiges Bild der Wertverdinderungen der Fonds. Bei-
spielsweise befrugen die Ausschiittungen des Fonds K 125 im Zeit-
raum 2008 bis 2012 7,09 Mio. EUR, das Fondsergebnis betrug dage-
gen 11,62 Mio. EUR und lag somit um rd, 4,53 Mio. EUR iiber den
Ausschiittungen. Im Fonds BAWAG Spezial 43 lagen die Ausschiit-
tungen dagegen mit rd. 11,37 Mio. EUR deutlich iiber dem Fondser-
gebnis von rd. 7,61 Mio. EUR.

Der RH wies zunichst darauf hin, dass eine Beriicksichtigung der in
den Einzelnachweisungen zur Bilanz dargestellten Thesaurierungen
bei einer Analyse der Ergebnisse der Vermégensveranlagung das Bild
gegeniiber der Erfolgsrechnung wesentlich verdndern wiirde, da fiir
die AUVA flir den Priifungszeitraum zusétzlich rd. 29,04 Mio. EUR zu
beriicksichtigen wiren (siehe Tabelle 18).

Dies wiirde jedoch die Aussagekraft nur bedingt erhthen, da die The-
saurierungen insbesondere in Summe iiber die einzelnen Jahre die Wert-
entwicklung nicht vollstindig widerspiegelten. Auch eine héhere Ver-
gleichharkeit zwischen den Trégern wiirde dadurch nicht hergestellt, da
auch bei den librigen Trigern Wertverinderungen bei den Fonds vor-
lagen, die in den Ausschiittungen nicht zum Ausdruck kamen.

Fiir eine Beurteilung der Wertpapier-Performance war daher die Ein-
zelnachweisung zu den Wertpapieren trotz der Aufstellung von Zins-
ertriigen und Thesaurierungen ungeeignet. Der RH kritisierte dies ins-
besondere deshalb, da die Erfolgsrechnungen gemeinsam mit den
Einzelnachweisungen die einzigen Berichte waren, bei denen die
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45.3

46.1

Vermigensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

Beschlussfassung im Vorstand und in der Kontrollversammlung sowie
die Kenntnisnahme durch die Aufsichtshehorden sichergestellt waren.

Der RH verwies dazu auf seine Empfehlung in TZ 36, die Marktwerte in
die Darstellung aufzunehmen, sowie auf seine Einschiitzung in TZ 46,
dass eine iiber die Rechnungsabschliisse hinausgehende Berichterstat-
tung dber die Performance notwendig war,

Laut Stellungnahme des BMG werde die Empfehiung des RH zur
Erweiterung dieser Informationsbasis um die aktuellen Markfwerte
der Wertpapiere bzw. Fonds als Zusatzinformation zu den Bilanzan-
sdtzen grundsdtzlich fiir sinnvoll erachtet.

Interne Berichte der Sozialversicherungstrager

(1) Abgesehen von den Rechnungsvorschriften fehlten trigeriibergrei-
fende Vorgaben zu Analyse und Berichterstattung tiber die Performance
der Finanzanlagen. Weder das ASVG noch die Aufsichtsbehdrden oder
Richtlinien des Hauptverbands legten Prozesse, Methodik oder Min-
destinhalte dazu fest.

(2) Der RH fasst in der folgenden Ubersicht wesentliche Aspekte der Per-
formance-Berichterstattung von AUVA, 00GKK und SVA zusammen:

Tabelle 20:  Wesentliche Aspekte der Performance-Berichterstattung

AUVA 006KK SVA
festgelegtes Anlageziel bzw. Benchmark ja nein nein
definierte Berechnungsmethodik ja nein nein
vollstdndige Berechnung

Gesamtperformance ja nein nein

Asset-Klassen-Performance ja ja nein

Einzelpapier-Performance ja ja ja
festgelegte Quelle fiir Inputdaten nein nein nein
Regelung zur Beriicksichtigung des Risikos ja nein nein
inhattliche Analyse als Teil der Berichterstattung teilweise nein nein
Vorgabe formaler Berichte an die Geschaftsleitung ja nein nein

Quelle: RH

(3) Wihrend die AUVA seit Sommer 2010 in den mit externer Beratung
erstellten Veranlagungsrichtlinien umfassende Festlegungen im Vor-
stand beschlossen hatte (siche dazu gleich TZ 47), hatten die 00GKK
und die SVA keine entsprechenden Vorgaben. Sie fiihrten zwar teil-
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weise Berechnungen und Analysen durch, ohne jedoch in den formal
fiir die Veranlagung zustindigen Gremien Grundsatzbeschliisse zu den
anzuwendenden Methoden zu fassen. Sie gingen folgendermalen vor:

- Die O0GKX ermittelte einen durchschnittlichen Zinssatz bei Wert-

papieren, Termineinlagen und gebundenen Einlagen (nicht jedoch
fiir das Gesamtportfolio). Dabei zog sie bei Wertpapieren (Fonds und
Anleihen) jeweils die auf das Berichtsjahr entfallenden, buchhalte-
risch abgegrenzten Zinsen heran und bezog sie auf das eingesetzte
Kapital. Dieses wurde als Durchschnitt der Monatswerte ermittelt,
die jeweils zum Nominalwert angesetzt wurden.

Monatlich, quartalsweise und halbjihrlich legte die Finanzabteilung
dem zustdndigen Direktor Berichte vor, in denen Excel-Blitter mit
den monatlichen Marktwerten der Spezialfonds und Wertpapiere,
die jeweiligen Nominalwerte und der Prozentsatz der Verinderung
enthalten waren. Vergleicbe mit Benchmarks und risikoadjustierte
Kennzahlen berechnete die 0OGKK nicht. Eine Interpretation des
Ergebnisses bzw. textliche Erlduterungen der Tabellen waren in den
Berichten nicht enthalten. Berichte an den Vorstand waren nicht
protokolliert.

Die Finanzabteilung erlauterte weiters mit den Spezialfondsmana-
gern anhand der von diesen erstellten Berichte die Ergebnisse der
Fonds.

Die SVA ermittelte ebenfalls keine Gesamtperformance, aber auch
keine Performance je Asset-Klasse; sie dokumentierte lediglich die
Konditionen der einzelnen Veranlagungen (z.B. den Zinssatz der
einzelnen Anleihen) und die Depotausziige der Wertpapiere und
Fonds. Vergleiche mit Benchmarks und risikoadjustierte Kennzahlen
herechnete sie nicht.

Die Spezialfonds berichteten regelmiig tiber die von den Fondsma-
nagern ermittelten Ergebnisse. Systematische Performance-Berichte
an den Vorstand waren nicht dokumentiert.

(4) Die Aufsichtsbehérden erhielten — abgesehen von den Rechnungs-
abschliissen bzw. den Vorstandsprotokollen — keine regelmifligen
Berichte {iber die Performance der Veranlagung der Triiger.

(5) In Deutschland hatten die Triger Richtlinien und Veranlagungs-
strategien zu erstellen, die auch Aussagen zur Messung von Erfolg und
Risiko enthielten. Mindestens einmal jihrlich hatten Berichte an die
Geschifisleitung und die Aufsichtsorgane zu ergehen.
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46.2 (1) Der RH kritisierte, dass keine trigeriibergreifenden Vorgaben fiir

46.3

die Ermittlung der Performance der Finanzanlagen bestanden. So war
eine kumulierte Ubersicht oder ein Vergleich fiir die Aufsichtsbehor-
den praktisch unméglich.

(2) Der RH kritisierte weiters, dass die 00GKK und die SVA — anders
als die AUVA — keine Richtlinien fiir die Ermittlung der Performance
erstellt hatten. Eine konsistente und klare Regelung wire nach Ansicht
des RH fiir alle Triger erforderlich.

(3) Der RH hielt die Berechnungen und die Berichterstattung der 00GKK
und der SVA fiir nicht ausreichend. Dazu wire nach Auffassung des
RH die Berechnung einer Gesamtperformance, einer Performance nach
Asset-Klassen und einer Performance fiir einzelne Anlageinstrumente
erforderlich. Weiters wire eine Berechnungsmethode festzulegen, die
sowohl realisierte Ergebnisse (z.B. ausgeschiittete Zinsen} als auch
Marktwertveranderungen beriicksichtigt (wenn auch gegebenenfalls
unterschiedlich wertet).

Der RH kritisierte weiters, dass weder die 00GKK noch die SVA eine
regelmifige Berichterstattung an den Vorstand vorgesehen hatte. Auch
Anlageziele und Benchmarks sowie eine Risikoerfassung fehlten.

(4) Der RH empfahl daher dem BMG, dem BMASK und dem BMF, Vor-
gaben fiir die Berichterstattung {iber die Performance der Vermégens-
veranlagung zu definieren, und verwies auf seine Empfehlung, ein for-
males Risikomanagement einzufithren (TZ 38).

Der RH empfahl weiters der AUVA, der 0OGKK und der SVA zumin-
dest jahrliche Performance-Berichte (z.B. Inputdaten, Berechnungs-
methodik, Referenzrenditen etc.).

{1) Das BMG verwies zur Beriicksichtigung der Empfehlung des RH
zur Definition von Vorgaben fiir die Berichterstattung iiber die Perfor-
mance der Vermégensveranlagung und die Einfiihrung eines formalen
Risikomanagements auf seine Stellungnahme zur TZ 38.

{2) Das BMF, das BMASK und die OOGK verwiesen erneut auf die
Diskussionen in den Tagungen der Finanzleiter der Sozialversiche-
rungstrdger und das Pilotprojekt bei der Versicherungsanstalt dffent-
lich Bediensteter.

{3) Das BMF begriiBte alle Bestrebungen der Sozialversicherung, ein
Mehr an Transparenz gegeniiber der Selbstverwaltung und den Auf-

sichtshehdrden umzusetzen.
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{4} Die AUVA teilte in ihrer Stellungnahme mit, sie habe die Empfeh-
lung des RH bereits umgesetzt.

(5) Die 00GGK fiihrte aus, sie setze die Empfehlung des RH bereits um.
Eine kasseniibergreifende vergleichbare Berechnung wire im Hauptver-
band im Rahmen der Finanzleitersitzungen zu diskutieren,

{6} Laut Stellungnahme der SVA sei die Umsetzbarkeit der Perfor-
mance- und Vergleichsberechnungen noch zu priifen, insbesondere ob
diese mit den derzeit vorhandenen Ressourcen realisierbar seien oder
ob weitere organisatorische MaBnahmen zu setzen wiren.

Performance-Berichterstattung der AUVA

47.1 (1) Die AUVA legte auf 19 (von 124) Seiten ihrer Veranlagungsrichtli-
nie absolute, relative und risikoadjustierte Performance-Kennzahlen'2¢
fiir das Gesamtportfolio und fiir einzelne Asset-Klassen (insbesondere
Einlagen, Anleihen, Investmentfonds) fest.

Sie beschrieb dabei jeweils schrittweise, welche Daten periodisch zu
ermitteln und mit welchen finanzmathematischen Formeln die Kenn-

zahlen zu berechnen waren.

{2) In mehreren Aspekten stellte der RH Besonderheiten dazu fest:

Tabelle 21:  Besonderheiten der internen Berichterstattung AUVA

Kritik dargestellt in:
festgelegtes Anlageziel bzw. nicht ausreichend auf Portfolio abgestimmt Punkt (8)
Benchmark (Fristigkeit, Staats- vs. Bankanleihen)
definierte Berechnungsmethodik Software setzt Richtlinien nicht exakt um, Punkt (3), (7)

zeitgewichtete Methodik ohne ausreichende
Erlauterung

vollstdndige Berechnung Berechnung teilweise nur mit externer Punkt (3)
Unterstiitzung méglich

festgelegte Quelle fiir Inputdaten Wechsel in den Inputdaten bei Softwareumstellung  Punkt (3), (6)
Regelung zur Beriicksichtigung des nicht ausreichend auf Portfolio abgestimmt TZ 38
Risikos (Konzentration LBBW-Anleihe)
inhaltliche Analyse als Teil der unzureichende Erlduterung Inputdaten, Methodik, Punkt (5)
Berichterstattung zeitliche Spriinge
Vorgabe formaler Berichte an den nicht umgesetzt Punkt (4}
Yorstand

Quelle: RH

120 Bej der relativen Performance wird die absolute Performance mit Referenzrenditen (z.B.
Indizes) verglichen, die risikoadjustierte Performance setzt die Rendite einer Veranla-
gung ins Verhdltnis zum elngegangenen Risiko.
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(3) Die AUVA setzte eine Software fir die Performance-Berechnung
ein, die das Beratungsunternehmen, das auch die Erstellung der Ver-
anlagungsrichtlinien begleitet hatte, zur Verfiigung stellte. Die AUVA
iegte dem RH verschiedene fehlerhafte Berichtsergebnisse aus dem Tool
vor, bel denen jeweils ein Eingriff des Beratungsuntemehmens zur Kor-
rektur erforderlich war. Der Bericht Gber die Jahresperformance (der
nach den Veranlagungsrichtlinien dem Veranlagungsbeirat und dem
Vorstand vorzulegen war) konnte fehlerfrei nur mit Hilfe des Bera-
tungsunternehmens erstellt werden,

In der ersten Version der Software waren Rohdaten (z.B. Marktwerte)
manuell von der AUVA zu erfassen. Sie verwendete dabei die Depot-
ausziige der Depotbanken als Quelle. In einer neueren Version ab dem
Jahr 2012 erfolgte ein automatisierter Datenimport aus einer Daten-
bank der Firma Bloomberg. Darin lag eine Umstellung der zugrunde
gelegten Inputdaten. Weiters dnderte sich durch die Softwareumnstel-
lung auch die Berechnungsmethodik der Performance: Zum Beispiel
errechnete das Tool ab dem Jahr 2012 einen Marktwert fir Bankein-
lagen anhand der Spreads der jeweiligen Bank.'?! Anderungen in den
Veranlagungsrichtlinien erfolgten bei der Umstellung der Software
nicht. Ein Pflichtenheft, in dem sichergestellt wire, dass die Berech-
nungsmethodik der Software mit den Formeln der Veranlagungsricht-
linien tibereinstimmte, konnte dem RH nicht vorgelegt werden.

(4) Der in den Veranlagungsrichtlinien vorgesehene jihrliche Bericht
an den Vorstand erfolgte nicht (siehe auch TZ 27).

(5) Fiir das Jahr 2011 wies der Jahresbericht fiir den Veranlagungs-
beirat eine Gesamtperformance von rd. 2,10 % aus. Der Vermdégens-
stand betrug nach Marktwerten rd. 302,14 Mio. EUR. Im Jahresbe-
richt fiir das Jahr 2012, der bereits mit dem neuen Tool erstellt wurde,
war fur das Jahr 2011 (das zu Vergleichszwecken ausgewiesen wurde)
eine Gesamtperformance von 4,03 % ausgewiesen. Der Vermogens-
stand wurde mit rd. 300,43 Mio. EUR ausgewiesen. [n Absolutbetrigen
machte die Differenz zwischen 4,03 % und 2,10 % (1,93 Prozentpunkte
Unterschied) rd. 5,76 Mio. EUR aus. Eine Analyse der Unterschiede oder
eine Begriindung Fir die Unterschiede lagen nicht vor.

Erst im Zusammenhang mit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
erkundigte sich die AUVA beim Berater D, der die Erstellung des Jah-
resberichts unterstiitzte. Dieser nannte als Grund fur die Abweichung

121 Dadurch sollten die langfristigen Einlagen besser mit Anleihen vergleichbar gemacht
werden. Bei Herabstufung des Ratings einer Bank wiirde der Marktwert der Einlage
sinken.
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im Wesentlichen die unterschiedliche Bewertung von Wertpapieren
durch Bloomberg bzw. durch Depotbanken.!22

(6) Hinsichtlich der Marktwerte der Wertpapiere, die in die Perfor-
mance-Berechnung einflossen, waren erhebliche Unterschiede in den
Datenquellen feststellbar:

- Fiir die 66,00 Mio. EUR-Anleihe der LBBW wich der Kurs fiir Dezem-
her 2010 je nach Datenquelle um rd. 5,2 Prozentpunkte ab. Dies ent-
sprach bei einem Nominale von 66,00 Mio. EUR rd. 3,43 Mio. EUR.

- Zum 5. Oktober 2011 lag die Bewertung der LBBW-Anleihe mit
66,00 Mio. EUR Nominale It. Kursinformation der LBBW beij
rd. 50,78 Mio. EUR. Dementsprechend erfolgte der unter TZ 42
beschriebene Tausch gegen vier andere LBBW-Anleihen mit einem
Marktwert von insgesamt 50,78 Mio. EUR. Nach der Bewertung der
Firma Bloomberg, die im Performance-Berichtswesen der AUVA
zur Zeit der Priifung verwendet wurde, lag der Marktwert der
66 Mio. EUR-Anleihe bei 52,59 Mio. EUR. Nach dieser Bewertung
wire daher der Tausch mit einem Verlust von 1,81 Mio. EUR ver-
bunden gewesen.

- Teilweise erhob die AUVA (bei den Depotbanken) bzw. die Firma
Bloomberg (bei Spezialfonds) keine Marktwerte bzw. keine Werte,
die unmittelbar vor dem Bilanzstichtag aktuell waren. Dementspre-
chend konnten deutlich abweichende Werte in die Berechnungen
eingehen,!23

- Bei einem Papier konnte die AUVA die Bewertung auf dem Depot-
auszug auch unter Riickgriff auf die ausstellende Bank nicht nach-
vollziehen.

Die AUVA hatte weder anlisslich des Jahresberichts 2012 noch anldss-
lich eines Vergleichs zwischen Depotausziigen und Bloomberg-Daten
die Ursachen fiir die unterschiedlichen Bewertungen analysiert bzw.
nachgefragt.

122 Welters hitten Rundungsdifferenzen und die Marktwertbetrachtung der Bankeinlagen
elne Rolle gespielt.

123 Bel elnem Spezialfonds der AUVA stimmte die Bewertung zum 31, Dezember 2010 (ber-
eln, die filr Jahresende 2011 erhobenen Werte (Depotauszug zum 29. Dezember 2011,
Berechnung im Tool mit Ausweis vom 30. Dezember 2011) wichen um rd. 3,8 % ab, so
dass sich bel der Performance-Darstellung entsprechende Unterschiede ergaben.
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(7) Eine vom RH angeregte Aufgliederung der Performance-Berech-
nung durch das Beratungsunternehmen zeigte, dass dieses eine zeit-
gewichtete Berechnungsmethode verwendete. Dabei wurde fiir die
Perioden zwischen Ein- bzw. Auszahlungen jeweils ein prozentuelles
Ergebnis ermittelt. Fiir die Berechnung der Jahresperformance wur-
den diese Prozentsiitze zeitgewichtet zusammengefasst. Welches Ver-
anlagungsvolumen in den jeweiligen Perioden eingesetzt wurde, ging
nicht in die Gewichtung der Prozentsitze ein.

Die Auswirkung dieser Berechnungsform kann am Beispiel der Perfor-
mance eines Fonds der AUVA im Jahr 2011 gezeigt werden:

- Wihrend der neun Monate von Jinner bis September erzielten die
investierten rd. 7,69 Mio. EUR rd. 370.000 EUR Wertsteigerung
(rd. 4,82 % auf das investierte Vermégen).

- Nach ciner Aufstockung um rd. 7,00 Mio. EUR im Oktober 2011 ent-
stand von Oktober bis Dezember ein Verlust von rd. - 170.000 EUR
(rd. - 1,13 % auf das in dieser Periode vorhandene Vermégen).

- Die Berechnungslogik decr von der AUVA verwendeten Software
verkniipfte die beiden Prozentsitze, ohne zu beriicksichtigen, dass
der Verlust auf annihernd das doppelte Volumen wie der Gewinn
berechnet war. So errechnete sie ein Ergebnis von rd. 3,64 % wah-
rend des Gesamtjahres, obwohl bei Berlicksichtigung des cinge-
setzten Kapitals mit wertgewichteten Methoden das Ergebnis nur
rd. 2,15 % ausmachte.!*

Die Berechnungslogik der Software der AUVA folgte den .Global
Investment Performance Standards” (GIPS), die fiir einen Vergleich
zwischen verschiedenen Vermdégensverwaltern konzipiert waren. Dabei
werden Zu- oder Verkdufe als vom Kunden bestimmt und daher der
Gestion der Fondsmanager entzogen angenommen.

In den Veranlagungsrichtiinien der AUVA war der Unterschied zwi-
schen zeit- und wertgewichteten Berechnungen nicht dargestellt; die
Entscheidung fiir eine zeitgewichtete Darstellung war nicht angefiihrt
oder erldutert.

124 Dies kann n#herungsweise wie folgt nachvollzogen werden: Ein Ergehnis von
370.000 EUR minus 170.000 EUR = 200.000 EUR bezogen auf rd. 9 Mio. EUR durch-
schnittliches Vermdgen (9 Monate 7 Mio. EUR, drei Monate 14 Mic. EUR) erglibe etwa
2,2 G,

337

www.parlament.gv.at

41 von 100



42 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Erfolg der Veranlagung

338

Anders als bei SVA und OOGKK ordnete die AUVA Ausschiittungen
bzw. Zinsen nicht nach buchhalterischen Prinzipien den Perioden zu,
sondern dem Zahlungszeitpunkt.

(8) Als Ertragsziel definierte die AUVA nach den Veranlagungsrichtli-
nien die Erreichung eines marktkonformen Zielertrags fiir das Gesamt-
portfolio. Die Berechnungslogik des marktkonformen Zielertrags
beriicksichtigte den 12-Monats-Euribor und Spreads fiir 1-Jahres-
Bundesanleihen.!2> Tatséchlich waren jedoch im Portfolio der AUVA
z.B. Bankanleihen mit einem Nominale von 66,00 Mio. EUR iiber
25 Jahre enthalten. Der Benchmark war daher weder fiir die lange
Laufzeit noch fiir die gegebenenfalls hohere Ausfallwahrscheinlich-
keit einer Bank angepasst (siehe auch TZ 30).

47.2 (1) Der RH hob positiv hervor, dass die AUVA im Unterschied zu den

beiden anderen iiberpriiften Trigemn eine systematische Berechnung
der Gesamtperformance vornahm, dabei auch risikoadjustierte Berech-
nungen anstellte und den Vergleich mit Benchmarks miteinbezog. Er
hielt auch die Festlegung von Grundsitzen zur Performance-Bericht-
erstattung in Richtlinien fir positiv.

(2) Der RH kritisierte jedoch, dass

die verwendete Software nicht zu jedem Zeitpunkt mit den Richt-
linien iibereinstimmte,

die AUVA ohne Unterstiitzung des Beraters nicht alle wesentlichen
Funktionen bedienen konnte (z.B. den Jahresbericht),

der in den Richtlinien vorgesehene Bericht an den Vorstand nicht
erfolgte,

die AUVA die Abweichung der Performance fiir das Jahr 2011 von
rd. 1,93 Prozentpunkten (bzw. rd. 5,76 Mio. EUR) nicht ndher ana-
lysierte,

die verwendeten Inputdaten trotz erheblicher Unterschiede zwi-
schen den Datenquellen nicht ndher analysiert wurden,

125 Der marktkonforme Zielertrag der AUVA errechnete sich aus dem jeweils aktuellen 12-
Monats-Euribor sowie einem fixen Aufschlag von 45 Basispunklen. Dieser fixe Auf-
schlag wurde aus der historischen Differenz zwischen der 1-Jahres-Benchmark-Bundes-
anleihe und dem 12-Monats-Euribor-Satz errechnet. Der durchschnittliche Aufschlag
wurde aus tiglichen Werten von Jinner 2000 bis September 2009 errechnet.
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- die verwendeten Benchmarks bzw. Anlageziele nicht auf die Beson-
derheiten des Portfolios (z.B. die lange Laufzeit der LBBW-Anleihe)
eingingen.

(3) Zur verwendeten Methodik merkte der RH an, dass eine zeitge-
wichtete Berechnung zwar fiir einen Vergleich der Leistung mehrerer
Asset-Manager intemationaler Standard war, aber fiir eine Aussage
iber den tatsdchlichen Erfolg des eingesetzten Kapitals keine geeig-
neten Ergebnisse lieferte. Nach Auffassung des RH wire daher seitens
der AUVA das Ziel der Performance-Analyse festzulegen. Die Berichts-
adressaten wiren weiters iiber die Konsequenzen der Berechnungsme-
thoden zu informieren.

(4) Der RH empfahl daher der AUVA,
~ bei der Performance-Analyse die Ubereinstimmung zwischen Ver-
anlagungsrichtlinien und der tatsichlichen Berechnung herzustel-

len,

- die Methodik der Berechnung auf die Ziele der Berichterstattung
abzustimmen,

- die verwendeten [nputdaten bei Abweichung von einzelnen Daten-
quellen genauer zu untersuchen sowie

- bei den Benchmarks und Anlagezielen besser auf die Besonder-
heiten des Portfolios (z.B. Laufzeiten) einzugehen und

- wie vorgesehen einmal jahrlich auch an den Vorstand lber die
Ergebnisse zu berichten.

Die AUVA sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Methodik
(1) Struktur der Darstellung: Da die verfiigbaren Berichte der drei Gber-
priiften Triger keine vergleichbaren Ergebnisse lieferten, stellte der

RH wesentliche Daten der Triger zur Performance nach einheitlichen
Grundsitzen selbst zusammen.
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- Zunichst stellt der RH die Marktwertverdnderung, die ausgeschiit-
teten Ertrige anhand der Zahlungsstrome'26 und das Gesamtergeb-
nis fiir das Portfolio fiir die im Priiffungszeitraum liegenden Jahre
dar und hebt im Text besondere Auffélligkeiten hervor.

- Weiters stellt er die Entwicklung des Kapitals nach Buch- und
Marktwerten dar.!?’

- Im Anschluss stellt der RH die absoluten Ertrige dem eingesetzten
Kapital gegeniiber.

- AbschlieBend hebt der RH ausgewihlte Besonderheiten hervor, die
einen Ansatzpunkt fiir die kiinftig bei Performance-Analysen zu
beachtenden Punkte bieten kénnen.

(2} Ziel der Analyse: Da bei den Trigern klare Anlageziele in wesent-
lichen Elementen fehlten {TZ 30), eine Risikoiiberwachung nicht votl-
stindig vorlag (TZ 38) und die Portfolios der drei Trager in wichtigen
Dimensionen (z.B. Laufzeit) unterschiedlich positioniert waren (TZ 22),
verzichtete der RH auf eine abschliefende Bewertung der Erfolge der
Veranlagung im Vergleich (.Ranking"). Eine solche Bewertung miisste
die erzielten Ertrige dem eingegangenen Risiko und beide Parameter
gemeinsam den Anlagezielen gegeniiberstellen.

Der RH betrachtete die Gegeniiberstellung der erzielten Ergehnisse den-
noch als einen unabdingbaren ersten Schritt fiir die Analyse der Ver-
anlagung. Die Auswertung zeigte einige maBgebliche Faktoren auf,
die zu den Unterschieden in den Ertrigen beitrugen und die die Triger
daher in den Prozess der Ergebnisanalyse aufnehmen sollten.

(3) Verwendete Inputdaten: Der RH konnte als Inputdaten fiir die Markt-
werte nur jene Daten verwenden, die bei den {iberpriiften Stellen vor-
lagen. Bei mehreren verfiighbaren Datenquellen verwendete er jene,
die er insgesamt zwischen den drei Trigern fiir am besten vergleich-
bar hielt. Dies waren in der Regel Kurswerte aus Depotausziigen bzw.

126 |m Rechnungsabschluss werden dle Zinsen soweit miglich den Perioden zugeordnet,
denen sie wirtschaftiich zuzurechnen sind (z.B. bei Zinszahlung im Nachhinein fiir ein
Jahr im Februar witrden zweil Monate dem neuen Jahr, aber zehn dem alten Jahr zuge-
ordnet). Dles kann Jedoch nur erfolgen, sowelt dle Ertrige bel Erstellung des Jahres-
abschlusses bereits feststehen (z.B. kénnen Fondsausschiittungen daher nur bedingt
periodengerecht zugeordnet werden). Bel Beriicksichtigung von Marktwertinderungen
ist jedoch zu beachten, dass dic Jeweils zum 31. Dezember erhobenen Marktwerte z.B.
bei Anlelhen die anteilig aufgelaufenen Zinsen enthalten. Der RH betraehicte die Zin-
sen daher zum Zeitpunkt des Zahlungsflusses. Sonst knnte durch eine rlickwirkende
Zuordnung von Zinsen und die Marktwerthetrachtung eine Doppelzahlung entstchen.

127 Die Buchwerte sind fiber den gesamten Zeltraum verfiigbar, die Marktwerle nur zu
bestimmten Stichtagen. Der RH stellte sie zu den Jewelligen Bilanzstichtagen dar.
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Transaktionsunterlagen, Fondsrechnungsabschliissen oder Anfragen
bei den Depotbanken.'?® Unabhingige externe Unterlagen (z.B. Kurs-
werte von Bloomberg) lagen nicht bei allen Trigern bzw. nicht so voll-
stindig vor, dass sie fiir Vergleiche nutzbar waren. Der RH wies darauf
hin, dass — sollten im Nachhinein andere Datenquellen verfiigbar wer-
den (z.B. durch externe Gutachten oder Vergleichswerte) — sich die
Performancedaten entsprechend dndem wiirden.

(4) Angewendete Berechnungsmethodik: Weiters hatte der RH aus meh-
reren verfiljgbaren Berechnungsmethoden jene auszuwihlen, die fiir
die gegenstindlichen Fragestellungen am besten geeignet war und mit
den verfligharen Inputdaten sinnvoll angewendet werden konnte. Im
Vordergrund stand fiir den RH dabei die Frage, wie sich das investierte
Vermogen entwickelte (nicht aber eine Bewertung von einzelnen Ver-
anlagungsentscheidungen oder Fondsmanagem). Der RH wiihlte daher
eine wertgewichtete Berechnungsmethode.!??

(5) Abstimmung mit den iiberpriiften Sozialversicherungstriagem: Der
RH legte die verwendeten Inputdaten und die verwendete Berechnungs-
logik den {iberpriiften Stellen offen. Da sich die Berechnung an den
fiir den Priifungszeitraum verfiigharen Daten orientiert, stellt sie kein
Prijudiz fir eine von den Trigern in Zukunft festzulegende Berech-
nungslogik dar.

128 Bei den Depotausziigen war bei den Trigern nicht immer ein Wert exakt zum Bilanz-
stichtag verfilgbar. Der RH verwendete die diesem am nichsten kommenden verfiig-
baren Kurswerte. Im Folgenden fiihrt er belm jeweiligen Triger jene Fille gesondent
an, bei denen mehr als fiinf Tage Ahweichung zwischen Kursdatum und dem jewei-
ligen Bilanzstichtag bestand, bzw. andere als die angefilhrien Datenqucllen herange-
zogen werden mussten.

129 Unter der wertgewichteten Performance versteht man den Zinssatz, der den Barwert
alier Zahlungsstrome und des Endwertes dem Anfangswert dquivalent setzt (.interner
Zinsfuli*). Dabei haben der Zeitpunkt und die Hohe der Geldzufliisse und -abflusse
cine Auswirkung aul das Anlageergebnis. Die wertgewichtete Methode ist dann geeig-
net, wenn der Berichtsadressat Einfluss auf die Hbhe und den Zeitpunkt der Zu- und
Abfliisse hat. Diese Methode soll vor allem den Erfolg des investierien Geldes im Port-
folio messen. Demgegeniiber wird bei der zeitgewichteten Performance die Gesamt-
periode in Teilperioden zerlegt. Die Anzahl und Linge der Teilperioden wird dabci
durch die exogenen Mittelbewegungen bestimmt. Fiir die cinzelnen Teilperioden wer-
den dann die Performancewerte ermittelt. Anschlieflend erfolgt die Berechnung der
Gesamiperformance durch multiplikative Verkniipfung aller Teilperioden. Die zeitge-
wichtete Methode ist dann geeignet, wenn die Kapitalhewegungen elne exogene Ent-
scheidungsgribe darstellen (vgl. Bernd R. Fischer, Performanceanalyse in der Praxis,
3. Auflage, Oldenburg Verlag, Miinchen, 2010). Der RH fithrte hinsichtlich der Aus-
wirkung der gewiihiten Berechnungsmethoden eine Plausibilitits- bzw. Sensitivitirs-
analyse durch. Zur Plausibilisierung ermittelie der RH die Summe der Ertriige und das
durchschnittlich eingesetzte Kapital.
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Tabelle 22:

AUVA

49.1 (1) Die AUVA erzielte in den flinf Jahren des Priifungszeitraums durch
ihre Wertpapiere ein Gesamtergebnis von rd. 12,82 Mio. EUR.!30

Marktwertanderungen und Zinsen nach Zufluss der Wertpapiere der AUVA in

den Jahren 2008 bis 2012
2008 2009 2010 2011 2012  gesamt

in Mio. EUR!
Marktwertdnderung - 30,45 7,88 5,66 6,51 11,15 0,76
Zinsen nach Zufluss 3,36 0,87 2,58 2,60 2,65 12,06

Summe

- 27,09 8,75 8,24 9,11 13,81 12,82

' Rundungsdifferenzen méglich
Quelien: AUVA; Darstellung RH
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Das Ergebnis aus Wertpapieren lag mit rd. 12,82 Mio. EUR deutlich
Gber jenem im Rechnungsabschluss (rd. 4,8! Mio. EUR), aber unter
einem Ergebnis laut Einzelnachweisungen (rd. 4,81 Mio. EUR aus der
Erfolgsrechnung und rd. 29,04 Mio. EUR Thesaurierungen, gesamt
somit rd. 33,85 Mio. EUR) (siehe Tabellen 14 und 19). Ursache dafiir war

170 Bei der Berlicksichtigung von Marktwerten ist im Falle der AUVA auf folgende Beson-
derhelten hinzuweisen: Die Kurswerte filr verschiedene strukturierte Anleihen waren
aufgrund der Wertverluste in Folge der intermationalen Finanzkrise 2008 besonders
wlichtlg fur die Performancemessung. Fiir die Melody-Anleihe (letzter Kurswert per
29. Dezember 2005 am Depotauszug 31. Dezember 2007), das Swing Zertifikat 18 Monate
(tetzter Kurswert vom S. Jinner 2007 am Depotauszug 31. Dezember 2007), die Per-
formance-Anlelhe 2003 bis 2018 (letzter Kurswert per 30. November 2007 am Depotaus-
zug 31. Dezember 2007) und die Dachstein-Anleihe 2005 his 2010 (letzter Kurswenrt per
24, Mirz 2005 am Depotauszug 31. Dezember 2007} waren fiir den 31, Dezember 2007
nach Auskunft der AUVA keine aktuellen Kurswerte vorhanden. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine Hinweise flir einen Wertverlust vor. Flir die Ermittlung der Perfor-
mance wurde daher zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2007 der Nennwert dieser Anlei-
hen angesetzt. Am Ende des Jahres 2008 waren die Melody-Anleihe und das Swing
Zertifikat 18 Monate bereits abgewickelt, flir die (ibrigen Papiere lag ein Sachverstin-
digen-Gutachten vor. Fiir die Credit Linked Note auf einen First to Default-Basket (der
LBBW} wurde ein Wert per 31. Dezember 2008 in Hohe von 84 % vom Nominale It,
Gutachten eines Sachverstindigen vom Oktober 2008 angenommen. Entsprechend dle-
sem Gutachten wurden ebenfalls die drei Dachstein-Anleihen mit einem Wert von 10 %
vom Nominale zum 31. Dezember 2008 angesetzt.

Beim Tauschgeschift des Credlt Linked Note auf einen First to Default-Basket (der
LBBW) und den drei Dachstein-Anlelhen am 30. Jinner 2009 wurde ein Wertpapler
mit elnem Nominale ven 66,00 Mio. EUR eingetauscht, das mit einem Kurswert zum
30. Jénner 2009 von 45.988.800 EUR angesetzt wurde. Dieser Kurswert stammte aller-
dings nach Angaben der AUVA vom 31. Mirz 2009.

Weiters wurden dle drel Dachstein-Anleihen jeweils zu einem Wert von 10 % vom Noml-
nale zum Zeitpunkt des Tauschs (entsprechend dem erwihnten Gutachten) bewertet.
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insbesondere die Beriicksichtigung von Marktwertinderungen, sowohl
bei Einzelpapieren (hohe Verluste im Jahr 2008} als auch bei Fonds.!3!

(2} Anzumerken war, dass aufgrund des thesaurierenden Charakters
der Fonds, die rund zwei Drittel des Gesamtportfolios ausmachten, die
Beriicksichtigung der Marktwertentwicklung fiir eine inhaltliche Ana-
lyse unabdingbar war.

Die Marktwertentwicklungen waren teilweise bereits realisiert (z.B.
durch den Verlust der Melody-Anleihe), teilweise noch nicht realisiert
(z.B. Raiffeisen-Anleihe). In einigen Fillen lag durch die in TZ 41 und
42 beschriebenen Tauschgeschifte zwar weiterhin ein hohes Nomi-
nale vor (so dass die Marktwertverinderung nur vorliufig war). Auf-
grund der langen Laufzeit war jedoch nicht sicher, dass bis zur End-
filligkeit mit einer Verwertung zugewartet werden konnte. Weiters
war aufgrund der langfristigen Vereinbarung von Zinsen unter den
Marktkonditionen (58 % des CMS-Euro-Swapsatzes) ein dem Grund-
satz nach bereits feststehender Zinsnachteil eingetreten.

(3) Das Gesamtergebnis setzte sich wie folgt zusammen:

- Die Fonds entwickelten sich in Summe mit rd. 28,16 Mio. EUR posi-
tiv. Die Rechenschaftsberichte der Fonds zeigten iiber den gesam-
ten Priffungszeitraum Ergebnisse im Schnitt zwischen rd. 2,7 % und
5,2 % p.a.

- Die Einzelpapiere lieferten dagegen im Priifungszeitraum ein nega-
tives Ergebnis von rd. - 15,34 Mio. EUR. Dabei standen Verlusten von
rd. - 29,73 Mio. EUR bei strukturierten Produkten positive Beitrige
von rd. 14,39 Mio. EUR bei nicht strukturierten Produkten gegen-
fiber. Negative Ergebnisheitrige lieferten iiber den gesamten Prii-
fungszeitraum betrachtet nur strukturierte Papiere.

(4) Hinsichtlich des eingesetzten Kapitals zeigt die folgende Abbil-
dung die Buchwerte {wie im Rechnungsabschluss ausgewiesen) und
Marktwerte {entsprechend der jeweils zum Bilanzstichtag vorliegenden
Depotausziige der Banken) vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2012:

131 Die Zinsen sind hier, wie bereits ausgefiihrt, nach Zufluss-Prinzip den Perioden zuge-
ordnet, im Rechnungs:ahschluss nach buchhalterischen Gesichtspunkten.

343

www.parlament.gv.at

47 von 100



48 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Erfolg der Veranlagung

Abbildung 5: Buchwerte und Marktwerte der Wertpapiere der AUVA 2008 bis 2012
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Wihrend im Dezember 2007 der Marktwert (vor allem aufgrund der
Spezialfonds] noch erheblich iiber dem Buchwert des Portfolios lag,
bewirkten Riickginge im Marktwert 2008 bei verschiedenen struktu-
rierten Papieren (siehe TZ 40 f.) und beim Fonds R 311A eine Kompen-
sation dieser Differenz zwischen Buch- und Marktwerten. In den Fol-
gejahren stieg der Marktwert gegeniiber dem Buchwert aufgrund von
Wertsteigerungen der thesaurierenden Fonds wieder an, so dass der
Marktwert des Portfolios wieder erheblich {iber dem Buchwert lag, Ins-
gesamt lag der Marktwert des Portfolios jedoch im Priifungszeitraum
zu keinem der analysierten Stichtage unter dem Buchwert.

(5) Bezogen auf das eingesetzte Kapital erzielte die AUVA mit den
Wertpapieren iiber den Betrachtungszeitraum bei Beriicksichtigung von
Zinsen und Marktwertdnderungen ein Gesamtergebnis von rd. 0,99 %
p.a. {siehe Tabelle 22). Die Veranlagungsrichtlinie der AUVA definierte
einen inflationsgesicherten Werterhalt als ein (Mindest-)Ziel der Ver-
anlagung.

Wihrend im Jahr 2008 aufgrund der Verluste der strukturierten Papiere
ein Verlust von 11,44 % anfiel, waren die iibrigen Jahre jeweils mit
iiber 3 % positiv. Im Jahr 2012 konnte — durch positive Marktwert-
entwicklungen — ein Ergebnis von 5,29 % erzielt werden.
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Hinsichtlich der Bewertung der einzelnen Ergebnisse lag nur fiir die
Jahre 2011 und 2012 ein intern festgelegtes Anlageziel vor. Zu diesem
hatte der RH jedoch unter TZ 30 erhebliche Bedenken geduflert, da es
hinsichtlich der Laufzeit (Orientierung an einjihrigen Anleihen trotz
einer Laufzeit der Anleihen im Portfolio der AUVA bis zu 25 Jahren)
und der Emittenten (Staats- vs. Bankanleihen) nicht ausreichend auf
das Portfolio der AUVA angepasst war.

Tabelle 23:  AUVA Gesamtergebnis Wertpapiere (Zinsen und Marktwertanderung)

2008 2009 2010 2011 2012 gesaamt
p.a.
in %
Gesamtergebnis inkl. Wertpapiere - 11,44 3,81 3,43 3,68 5,29 0,99
L ok Ty 1,45 bis 1,65 0,77 bis 1,10
Renditeerwartung Wertpapiere lt. 1,94 1,68

Veranlagungsbeirat AUVA

1 Die Werte wurden auf Basis der Vorgaben in den Veranlagungsrichtlinien und den Daten aus den Protokolien im
Veranlagungsbeirat ermittelt. Die Bandbreite ergibt sich aufgrund der Berechnung auf Basis von Ex-ante-Schitzungen des 12-
Monats-Euribors. Fiir das Jahr 2012 gab der RH mangels ausdriicklichen Beschlusses des Veranlagungsbeirats die Bandbreite
entsprechend dem Euribor zwischen Janner und April 2012 plus 45 Basispunkte entsprechend der Veranlagungsrichtlinie der
AUVA an (siehe TZ 30).

Quellen: Ertragsziel Lt. Beschluss des Veranlagungsbeirats der AUVA; RH

49.2 Der RH wies darauf hin, dass die Wertpapierperformance der AUVA
mit rd. 0,99 % p.a. im Zeitraum 2008 bis 2012 insgesamt niedrig war.
Ein inflationsbereinigter Werterhalt konnte — entgegen den Zielen in
den Veranlagungsrichtlinien (siehe TZ 30) — nicbt erreicht werden.

Dies war vor allem auf die hohen Verluste aus strukturierten Papie-
ren zuriickzufithren. Der RH merkte an, dass ein negativer Ergehnis-
beitrag nur bei strukturierten Papieren auftrat und hob hervor, dass er
deren Zuldssigkeit nach § 446 ASVG und deren Zweckmifigkeit fiir
die Sozialversicherung kritisch sah.

Der RH wies weiters darauf hin, dass aufgrund der Investition von
66,00 Mio. EUR in Bankanleihen mit Giber 20-jahriger Laufzeit die von
der AUVA gewiihiten Anlageziele dem tatsdchlichen Portfolio ange-
messen waren (siehe auch TZ 30).

Der RH wiederholte daher auch unter Performance-Gesichtspunkten
seine Kritik an den nach § 446 ASVG unzulissigen Papieren. Er wie-
derholtc weiters seine Empfehlung an die AUVA, die Uberarbeitung
der Veranlagungsrichtlinien fiir eine Anpassung der Anlageziele an
die Besonderheiten des Portfolios zu nutzen.
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Tabelle 24:

49.3 Die AUVA sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

00GKK

50,1 (1) Die 00GKK erzielte in den fiinf Jahren des Priifungszeitraums durch
ihre Wertpapiere ein Gesamtergebnis von rd. 42,09 Mio. EUR.!32

Marktwertanderung und Zinsen nach Zufluss der Wertpapiere der 00GKK in

den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012  gesamt
in Mio. EUR!

Marktwertinderung - 1,61 4,66 - 6,29 - 3,42 14,22 1,56
Zinsen nach Zufluss 7.34 6,87 1.25 6,63 6,44 34,53
Summe 5,73 11,54 0,96 3,21 20,66 42,09

! Rundungsdifferenzen mdglich
Quelien: OOGKK; Darsteliung RH
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Dieses Ergebnis lag um rd. 9,07 Mio. EUR uiber dem Gesamtergebnis
der Wertpapiere laut Rechnungsabschluss (rd. 33,02 Mio. EUR, vgl.
Tabelle 15). Ursache dafiir war vor allem die Beriicksichtigung von
Marktwerten (insbesondere der diber die Ausschiittungen hinausge-
henden Wertsteigerungen der Fonds), aber auch die Beriicksichtigung
von Zinsen nach dem Zufluss-Prinzip.

Das Gesamtergebnis war von folgenden Elementen bestimmt:

- Wihrend die Zinsen und Ausschiittungen im Priifungszeitraum sehr
gleicbmifig verliefen (zwischen 6,44 Mio. EUR und 7,34 Mio. EUR),
war das Ergebnis der Marktwertinderungen sehr unterschiedlich.
Trotz der negativen Ergebnisse in den Jghren 2008, 2010 und 2011
erreichte die OOGKK durch zwei positive Jahre 2009 und 2012 ins-
gesamt noch ein positives Ergebnis.

- Hauptursachen der hohen Zinsen waren die Ausschittungen aus
den Spezialfonds {rd. 25,17 Mio. EUR) unabhingig von der Markt-
wertentwicklung. Insbesondere im BAWAG 43 erzielte die 00GKK
durch ihre Ausschiittungspolitik trotz teilweise negativer Markt-

132 Das Wertpapier ,Hypo Kommunalkredit" wies am Depolauszug vom 31, Dezember 2007
ein Kursdatum vam 23, Jinner 2006 aus. Die Hypotheken-Pfandbriefe 2003 bis 2013,
2009 bis 2015 und 2009 bis 2020 wlesen auf den Depotauszligen zum jeweiligen
Bilanzstichtag vom Jahr 2009 his zum Jahr 2012 jeweils den 17, September 2009 als
Kursdatum aus. Der Pfandbrief 2011 bis 2026 wies auf den Depotausziigen zum jewei-
ligen Bilanzstichtag vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2012 ein Kursdatum vom 21. Novem-
ber 2011 aus. Fdr die Berechnungen wurde der jeweilige Bilanzstichtag herangezogen.
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wertentwicklungen einen Zinsertrag iiber den Prifungszeitraum
von rd. 11,37 Mio. EUR. Obwohl dieser z.B. im Jahr 2011 zum Jah-
resende um rd. 10,01 Mio. EUR unter dem Buchwert lag, schiittete
er rd. 1,97 Mio. EUR aus.

Zur Zusammensetzung des Ergebnisses war anzumerken, dass jede
Asset—Klasse und jedes einzelne Wertpapier iiber den gesamten Prii-
fungszeitraum ein positives Gesamtergebnis (Zinsen und Marktwert-
anderung) erreichten.

(2) Hinsichtlich des eingesetzten Kapitals zeigt die folgende Abbil-
dung die Buchwerte (wie im Rechnungsabschluss ausgewiesen) und
Marktwerte (entsprechend der jeweils zum Bilanzstichtag vorliegenden
Depotausziige der Banken) vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2012:

Abbildung 6: Buchwerte und Marktwerte der Wertpapiere der 00GKK 2008 bis 2012
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Die Marktwerte der Wertpapiere der 00GKK lagen im Zeitraum von
2008 bis 2011 in Summe unter den ausgewiesenen Buchwerten. Erst
im Jahr 2012 konnte erstmals in Summe ein Marktwert iiber den Buch-
werten erzielt werden.
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(3) Bezogen auf das eingesetzte Kapital erzielte die OOGKK mit den
Wertpapieren liber den Betrachtungszeitraum bei Beriicksichtigung von
Zinsen und Marktwertinderungen ein Gesamtergebnis von rd. 4,31 %

p.a.

Tabelle 25:  OOGKK Gesamtergebnis Wertpapiere (Zinsen und Marktwertinderung)

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt
p.a.

in %
00GKK 2,93 6,17 0,76 1,70 10,04 4,31
Benchmark nicht definiert
Quelle: RH

Hauptgrund der starken Schwankungen im Gesamtergebnis war die
Verdinderung des Portfolio-Werts aufgrund von Zinsinderungen:

- Der Kepler Fonds nutzte im Jahr 2009 sehr erfolgreich .strukturierte
Papiere”, die im Wesentlichen stark auf Zinsdnderungen reagierten.
Zum Beispiel kaufte der Fonds ein Papier, dessen Zinssatz fix 8,7 %
abziiglich des doppelten 12-Monats-Euribors betrug, wobei eine
zwingende vorzeitige Kiindigung mit im Vorhinein festgelegtem
Riicknahmepreis unter bestimmten Umstinden vereinbart war. Das
Papier erreichte eine Kursentwicklung von 48 %. Im Jahr 2012 pro-
fitierte die O0GKK davon, dass die weiter fallenden Zinsen einen
Kursanstieg der langerfristig gebundenen Wertpapiere bewirkten.

- Nicht alle MaBnahmen im Hinblick auf erwartete Zinsdnde-
rungen waren erfolgreich: Im Jahr 2008 traten Derivatverluste von
rd. 6,34 Mio. EUR im BAWAG 43 auf, weil eine Absicherungsstra-
tegie gegen steigende Zinsen gewahlt wurde,!33

Obwohl Wertverinderungen aufgrund von Zinsdnderungen fir das
Portfolio der 00GKK wesentlich waren, lagen bei der 00GKK keine
quantitativen Kennzahlen zum Zinsinderungsrisiko vor.

In den Jahren 2009 bis 2012 lag das ausgeschiittete Wertpapierergeb-
nis jeweils deutlich (his zu iiber einem Prozentpunkt) iiber der Sekun-
darmarktrendite. Wie unter TZ 30 ausgefiihrt, beurteilte der RH eine
entsprechende Ausschittung als Teil der nicht kodifizierten Erwartung
der 00OGKK an ihre Vermdgensveranlagung.

133 Da die Zinsen folglich fielen, kam es zu den entsprechenden Derivatverlusien. Im
Ergebnis kompensierte jedoch der Kursanstieg der Anieihen die Derivatverluste aus
den Absicherungsgeschiften.
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50.2 (1) Der RH stellte fest, dass die OOGKK im Zeitraum 2008 bis 2012
fiir ihre Wertpapiere ein Ergebnis (Zinsen, Marktwertinderung) von

rd. 4,31 % p.a. erzielt hatte.

Der RH wies jedoch darauf hin, dass dabei starke Schwankungen insbe-
sondere in Abhingigkeit von der Zinsentwicklung aufgetreten waren,

ohne dass ein formales Risikomanagement dazu vorlag.

Er verwies daher darauf, dass alle Fonds und einige Einzelwertpapiere
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im lingeren Laufzeitsegment ange-
siedelt waren, Angesichts des niedrigen Zinsniveaus war bei steigenden

Zinsen mit einem Absinken der Marktwerte zu rechnen.

Er war weiters der Ansicht, dass eine Erwartung von Ausschilttungen
liber dem Niveau der Sekundimmarktrendite auch mit entsprechenden

Risiken verbunden war.

Der RH wiederholte daher seine Empfehlung an die O0GKK (TZ 30,
38), eine Anlagestrategie explizit zu beschliefen und ein professio-

nelles Risikomanagement einzusetzen.

(2) Der RH hob hervor, dass in einigen Jahren trotz negativer Entwick-
lung des Fondsvermdgens auch unterhalb der Buchwerte Ausschiit-
tungen in Anspruch genommen wurden. Dies fiihrte einerseits zu hoher
Kontinuitdt im Finanzergebnis, andererseits aber auch dazu, dass die
tatsdchliche Vermégenslage in einigen Jahren schlechter war als in
der Bilanz ausgewiesen. Der RH wiederholte diesbeziiglich seine Emp-
fehlung, auch Transparenz iiber die Marktwerte in den Einzelnachwei-

sungen zu schaffen (TZ 36).

50.3 1) Das BMG sagte zu, die Regelung der Rechnungsvorschriften dahin-
gehen zu dndern, dass die aktuellen Werte der Wertpapiere und Fonds
zum Bilanzstichtag sowie die ISIN in der Einzelnachweisung anzu-
fiihren sind. Die ISIN sei bereits in den Rechnungsabschliissen fiir das

Jahr 2013 in den Einzelnachweisungen vermerkt worden.

(2) Das BMASK fteilte in seiner Stellungnahme mit, dass es eine nach
den Rechnungsvorschriften verpflichtende Ausweisung der ISIN-Iden-
tifikation bevorzuge, um tagesaktuelle Informationen iiber die Weripa-

pierveranlagung zu erhalten.

(3) In seiner Stellungnahme befiinvortete das BMF, unter dem Gesichts-
punkt eines erhéhten MaBes an Transparenz in Zukunft die tatsich-
lichen Werte der Wertpapiere und Fonds in den Einzelnachweisungen
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51.1

anzufiihren. Anderungen der Rechnungsvorschriften seien vom BMG
im Einvernehmen mit dem BMASK vorzunehmen.

(4) Die OOGKK hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass eine Strate-
gie der Vermdgensveranlagung bereits intensiv diskutiert und jiahrlich
tiberpriift werde. Im Oktober 2014 werde diese durch die Selbstver-
waltung beschlossen.

Laut Stellungnahme der 00GKK wiirde die Implementierung eines for-
malen Risikomanagements im Rahmen der Finanzleitersitzungen dis-
kutiert werden. Nach Vorliegen eines Ergebnisses werde die 00GKK
die Umsetzung priifen.

Zur vom BMASK bevorzugten ISIN-Identifikation verwies der RH auf
seine Einschitzung unter TZ 36.

SVA

(1) Die SVA!34 erzielte in den fiinf Jahren des Priifungszeitraums durch
ihre Wertpapiere ein Gesamtergebnis von rd. 17,78 Mio. EUR.!3% Auf
Zinsen entfielen rd. 17,81 Mio. EUR. Die Marktwertinderungen steu-
erten einen leicht negativen Beitrag in Hohe von rd. - 30.000 EUR
bei.!36

134 Die SVA hielt Wertpaplere ausschlieflich im Bereich der Krankenversicherung.

135 Der RH bereinigte die Aufstetlung der Wertpapiere gegenitber dem Wertpapierausweis der
Bilanz um jene Wertpapiere, die nach den RVSY als Geldeinlagen zu qualifizieren waren
(das waren Kost- bzw. Pensionsgeschifte und Schuldscheindarlehen - vgl. TZ 37). Wel-
ters berelnlgte er eine gehaltene Aktie der Volksbank mit einem Nominale von rd. 7 EUR.
Die SVA gab dem RH gegenliber an, dass es aufgrund der umfassenden Geschiftshezle-
hungen mit der VAG sinnvoll gewesen sei, eine solche Aktie zu halten, Es handeite sich
nach Auffassung des RH aufgrund des geringen Werts nicht um eine Wertanlage, son-
dern eher um ein Zeichen guten Willens gegeniiber dem Geschifispartner.

136 Dle belden Inhaberschuldverschrelbungen der Volksbank wiesen am Depotauszug per
31. Dezemhber 2008 ein Kursdatum mit 31, Dezember 2007 bzw. 17. Mirz 2008 aus. Die
SVA filhrte aus, dass aufgrund der besonderen Beschaffenheit des Papiers (fixe Lauf-
zeit, keine Kilndigungsmaoglicbkeit) nach Riicksprache mit der Bank immer der gleicbe
Kurswert anzusetzen wiére.
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Tabelle 26:  Marktwertanderung und Zinsen nach Zufluss der Wertpapiere der SVA in den

Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt

in Mio. EUR?
Marktwertdnderung - 3,75 0,57 0,59 - 1,20 3,76 - 0,03
Zinsen 3,20 4,17 1,53 2,12 6,18 17,81
Summe - 0,55 4,74 2,11 1,53 9,94 17,78

1 Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: SVA; Darstellung RH

Das Gesamtergebnis von rd. 17,78 Mio. EUR lag unter dem Ergebnis
des Erfolgs aus Wertpapieren laut Rechnungsabschluss (in Héhe von
rd. 20,34 Mio. EUR, vgl. Tabelle 16). Dies war auf die Zurechnung der
Zinsertrige nach dem Zufluss-Prinzip und die Beriicksichtigung der
Marktwerte der Fonds zuriickzufiihren.

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Gesamtergebnisses war festzu-
stellen, dass auch die SVA nur mit den Papieren, die nicht § 446 ASVG
entsprachen, im Priifungszeitraum Verluste erzielte (3,33 Mio. EUR im
Jahr 2008, Gesamtverlust im Prifungszeitraum rd. 930.000 EUR). Alle
anderen Papiere erzielten insgesamt einen positiven Ergebnisbeitrag,.

(2) Hinsichtlich des eingesetzten Kapitals zeigt die folgende Abbildung
die Buchwerte {wie im Rechnungsabschluss ausgewiesen} und Markt-

werte (entsprechend der jeweils zum Bilanzstichtag vorliegenden Depot-
ausziige der Banken) vom Jahr 2008 bis zum Jahr 2012:
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Abbildung 7: Buchwerte und Marktwerte der Wertpapiere der SVA 2008 bis 2012
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Quellen: SVA; Darstellung RH

Die Marktwerte wichen kaum von den ausgewiesenen Buchwerten ab.
Grund dafiir war vor allem der Umstand, dass die gehaltenen Wertpa-

piere und Spezialfonds kaum nennenswerte Kursschwankungen ver-
zeichneten.

(3] Bezogen auf das eingesetzte Kapital erzielte die SVA mit den Wert-
papieren iiber den Betrachtungszeitraum bei Beriicksichtigung von Zin-
sen und Marktwertéinderungen ein Gesamtergebnis von rd. 2,04 % p.a.:

Tabelle 27:  SVA Gesamtergebnis Wertpapiere (Zinsen und Marktwertinderung)

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt
p.a.
in %
SVA - 0,49 4,55 1,48 0,60 4,04 2,04
Benchmark nicht definiert
Quelle: RH
352
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Veranlagung Vermogensmanagement ausgewdhlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

51,2 Der RH stellte fest, dass die SVA in ihrer Veranlagung insgesamt mit
rd. 2,04 % einen annihernd inflationsgesicherten Werterhalt erreicht
hatte. Nach den Verlusten des Jahres 2008 war das Ergebnis in den
Folgejahren jeweils positiv.

Der RH wies darauf hin, dass die SVA zunichst eine niedrige Bin-
dungsdauer (maximal drei Jahre} gewihlt hatte, mit der Grundung
eines Immaobilienfonds aber zumindest fiir einen Teil ihres Portfolios
eine wesentlich lingere Bindungsdauer fiir die Zukunft plante (TZ 20).

Der RH verwies auf seine Empfehlung, eine Veranlagungsstrategie zu
beschlieflen, die auch Aufschluss iiber die beabsichtigte Laufzeit geben
sollte (TZ 30).

51.3 Die SVA verwies auf ihre bisherigen Stellungnahmen, insbesondere auf
die Zusage, eine Veranlagungsstrategie zu beschliefen (TZ 30).

Gegeniiberstellung

52.1 Die folgende Tabelle stellt zunachst die absoluten Ergebnisse der drei
uberpriiften Triager gegeniiber:

Tabelle 28:  Marktwertanderungen und Zinsen nach Zufluss der Wertpapiere fiir alle drei

Trdger in den Jahren 2008 bis 2012

2008 2009 2010 2011 2012 gesamt

in Mio. EUR
AUVA - 27,09 8,75 8,24 9,11 13,81 12,82
00GKK 573 11,54 0,96 3,21 20,66 42,09
SVA - 0,55 4,74 2,11 1,53 9,94 17,78

Quellen: AUVA; GOGKK; SVA; Darstellung RH

Die folgende Tabelle stellt die Performance bezogen auf den jewei-
ligen Kapitaleinsatz dar:
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Tabelle 29:  Ergebnisse der Marktwertinderungen und Ertrige von Wertpapieren

2009 2010 2011 2012 gesamt Bindung Risikoaspekte
in %

2008
AUVA - 11,44
00GKK 2,93
SVA - 0,49
SMR Bund! 4,10
12-M-Euribor2 4,88
10-J-0STA? 4,35

3,81 3,43 3,68 5,29 0,99 gemischt, rd. 25°%  Strukturen in
in iiber 20-jdhrigen  Einzelpapieren
Anteihen gebunden

6,17 0,76 1,70 10,04 4,31 im Schnitt zwischen  Strukturen in

5 und 7 Jahren Fonds

4,55 1,48 0,60 4,04 2,04 bis zu 3 Jahre keine
Strukturen

Vergleichswerte

3,28 2,47 2,63 1,48  (2,79) unterschiedlich keine
Strukturen

0,83 0,47 1,00 0,26 1,49 1Jahr keine
Strukturen

3,92 321 3,31 2,28 (3,41) 10 Jahre keine
Strukturen

1 Sekunddrmarktrendite: Homepage der Finanzmarktaufsicht in Osterreich. Der Gesamtwert der SMR errechnet sich als
Mittelwert aus den Jahreswerten von 2008 bis 2012.

Z  12-Monats-Euribor: Homepage von Euribor-rates.eu. Der jahrliche Werte errechnet sich auf Basis von Monatswerten flir
die Jahre 2008 bis 2012; der Gesamtwert ergibt sich durch geometrische Verknlipfung der Jahreswerte. Der Gesamtwert
unterstellt, dass keine Kurswertinderungen schlagend werden.

3 Qsterreichische Staatsanleihen mit 10-jihriger Laufzeit: Investing.com {Unternehmen zur Bereitstellung von Finanztools

und Finanzinformationen).

Der jéhrliche Wert errechnet sich auf Basis von Monatswerten flir die Jahre 2008 bis 2012;

der Gesamtwert als Mittelwert aus den Jahreswerten von 2008 bis 2012. Der Gesamtwert unterstellt, dass keine
Kurswertinderungen schlagend werden.

Quelle: RH

354

52.2 (1) Aufgrund der — teilweise ebenfalls in der Tabelle dargestellten —
Unterschiede z.B. bezliglich Kapitalbindung und eingegangenem Risiko
konnte der RH aus dem Vergleich nur bedingt auf die Qualitat der Ver-
anlagung riickschliefen. Der RH hob nochmals bervor, dass eine Beur-
teilung der Performance ein vom Tréger selbst festgelegtes, der ver-
folgten Strategie entsprechendes Anlageziel voraussetzte,

Ein solches fetlte jedoch im Ergebnis fiir alle drei Triger: Die 00GKK
und die SVA hatten keines festgelegt, die AUVA die Besonderheiten
ihres Portfolios nicht ausreichend beriicksichtigt (siehe TZ 30).

(2) Der RH wies auf folgende Auffilligkeiten hin:
- Die im Jahr 2008 eingetretenen Verluste fiihrten dazu, dass die AUVA

insgesamt eine Rendite sogar unter einer Anlage zum 12-Monats-
Euribor erzieite.
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- Die O0GKK lag mit ihrem Ergebnis insgesamt iiber der Sekundar-
marktrendite und dsterreichischen Staatsanleihen mit zehnjihriger
Laufzeit.

- Die SVA lag zwischen 12-Monats-Euribor und Sekunddmarktren-
dite.

Der RH hob abermals hervor, dass wesentliche Ursachen fiir die unter-
schiedlichen Ergebnisse einen Bezug zu den von ihm kritisierten Pro-
zessen der Vermogensveranlagung hatten:

- Die Verluste waren {iberwiegend durch Papiere entstanden, die
§ 446 ASVG widersprachen (AUVA und SVA).

- Die unterschiedlichen Laufzeiten waren nicht in von den Verwal-
tungskérpern beschlossenen Strategien begriindet, die den Zweck
der Reserven im Hinblick auf die Absicherung der Versicherungs-
leistungen miteinbezogen.

- Ein Zinsinderungsrisiko war nicht bei allen Trigem quantifiziert;
ein systematisches Risikomanagement nur teilweise eingerichtet.

Hinsichtlich der aus verschiedenen Papieren resultierenden Verluste
hielt die SVA in ihrer Stellungnahme fest, dass zum Zeitpunkt des Ein-
stiegs der SVA in den Fonds nur Bankanleihen von als solide erachteten
Kreditinstituten im Portfolio gewesen seien. Weiters hielt sie fest, dass
nie derivative Instrumente zum Einsatz gekommen seien. Sie werde in
Zukunft vermehrtes Augenmerk auf die Einhaltung der Fondsbestim-
mungen legen.

Mit Beschluss der Anlageleitlinien durch die Verwaltungskirper (TZ 30)
sollte nunmehr auch der Zweck der Reservebildung zur Absicherung
der Versicherungsleistungen erkennbar sein. Hinsichtlich der Einrich-
tung eines Risikomanagements verwies die SVA auf ihre Stellung-
nahme zu TZ 28.

Kosten

(1) Bei den tliberpriiften Sozialversicherungstrigem lagen mehrere
Kostenfaktoren fiir die Vermégensveranlagung vor;

a) In den Spezialfonds fielen verschiedene Verwaltungs- und sons-
tige Geblhren an. Nach den Angaben in den Rechenschaftsberich-
ten der Spezialfonds betrugen deren Gesamtkosten im Jahr 2012
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rd. 853,000 EUR. Sie reichten bei den einzelnen Fonds von 0,12 %
bis 0,21 % des Fondsvolumens. Es lag somit eine Bandbreite von
rd. 75 % vor. Bei der SVA lagen die Fondsgebiihren im Schnitt
mit 0,21 % des Fondsvolumens deutlich iiber jenen der AUVA mit
im Schnitt rd. 0,17 %. Die Fondsgebiihren waren bei der 0OGKK
im Schnitt mit rd. 0,13 % am niedrigsten. Eine sachlich nachvoll-
ziebbare Begriindung fiir die unterschiedlichen Kosten (etwa unter-
schiedliche Dienstleistungen fiir die Eigentiimer, unterschiedlich
aufwindige Produktauswahl oder stark unterschiedliches Fonds-
volumen) war fiir den RH nicht durchgéingig ersicbtlich.

b) Bei den Publikumsfonds lagen nicht durchgingig Rechenschaftshe-

richte bei den Trigem auf, so dass eine genaue Angabe der Kosten
nicht méglich war.

¢) Teilweise fielen nicht unerhebliche Agios an. Inshesondere bezahlte

die AUVA fiir die BNP Paribas-Anleihe mit einem Nominale von
20,00 Mio. EUR im Jahr 2008 ein Agio von 600.000 EUR.

d) Bei der AUVA fielen weiters Depotgeblihren in Hoéhe von

rd. 100,000 EUR im Jabr an. Die 00GKK bezahlte neben den Fonds-
gebiihren keine weiteren Depotgebiihren, die SVA geringfiigige.

e} Die AUVA nutzte verschiedene externe Beratungsleistungen. Sie legte

dem RH diesheziiglich Rechnungen im Priifungszeitraum in Héhe
von rd, 329.000 EUR vor: Die Erstellung der Veranlagungsrichtlinien
verursachte Kosten von rd. 289.000 EUR (inkl. USt), zusitzlich fie-
len 17.000 EUR fiir ein Portfolioreview an. Die Stellungnahme eines
Sachverstindigen im Jahr 2008 zum Portfolioreview verursachte
Kosten von 3.000 EUR (inkl. USt), eine Stellungnahme einer Wirt-
schaftspriifungskanzlei inshesondere zu den Voraussetzungen eines
erfolgsneutralen Wertpapiertauschs rd. 20.000 EUR (inkl. USt),!37

f) Interne Kosten ordneten die drei Giberpriiften Tréger nicht genau der

Vermégensveranlagung zu, weil dafiir keine Kostenstelle eingerich-
tet war, Unterschiede in der Organisationsstruktur (z.B. die Vorhal-
tung eines eigenen Disponenten fiir das Liquiditdtsmanagement oder
einer Stabstelle fiir die Vermdgensveranlagung) waren daher nicht
mit Kosten hinterlegt,

(2) Trageriibergreifende Auswertungen oder Vergleiche erfolgten nicht.
Auch fiir die Aufsichtshehérden war keine Ubersicht verfiigbar.

137 Weitere rd. 33.000 EUR fielen im Jahr 2013 (somit nach dem Prifungszeitraum) fir ein

welteres Gutachten einer Steuerberatungs- und Wirtschafispriifungskanzlei filr még-
lichc erfolgsneutrale Restrukturierungen an.
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53.2 Der RH hielt kritisch fest, dass weder eine Erfassung der Gesamtkosten

53.

w

je Trager noch eine trigeriibergreifende Erfassung von wesentlichen
Kostenbestandteilen vorlag.

Anhand der verfligbaren Daten schitzte der RH die Kosten der Vermo-
gensveranlagung (Fondsgebiihren, Depotgebiihren fiir Einzelpapiere,
Beraterleistungen, internes Personal etc.) fiir die drei tiberpriiften Tri-
ger im Jahr 2012 auf insgesamt zwischen | Mio. EUR und 2 Mio. EUR.
In Jahren, in denen Ausgabeaufschlige oder erhebliche Transaktions-
spesen auftraten, konnten die Kosten auch héher liegen.

Der RH wies aucb auf die deutlichen Unterschiede bei den Gebiihren
der Fonds hin.

Er empfahl der AUVA, der 0OGKK und der SVA, regelmiBig die erreich-
ten Konditionen bei den Verwaltungsgebithren der Fonds zu verglei-
chen, um Vorteile eines Benchmarkings ausnutzen zu kénnen bzw. die
Verhandlungsposition gegeniiber den Banken zu stirken.

Er empfahl weiters dem BMG, dem BMASK und dem BMF, bei der
Gestaltung von Vorgaben zu cinem Berichtswesen (iber den Erfolg
der Vermégensveranlagung auch Kostenaspekte zu beriicksichtigen.

{1) Das BMG hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Umsetzung der
Empfehlung des RH im Rahmen der Diskussionsrunde BMG, BMASK
und BMF unter allfilliger Beiziehung des Hauptverbands sowie Ver-
tretern der Sozialversicherungstriger zu erdrtern sei.

(2) Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH in die Diskussion um einen allfilligen Novellierungsbedarf ein-
zubezichen sei und nihere Prifungen durch die beiden legistisch feder-
fiihrenden Fachressorts BMG und BMASK erforderlich seien.

(3) Die AUVA regte in ihrer Stellungnahme an, die Empfehlung des
RH tiber den Hauptverband umzusefzen,

(4) Die OOGKK hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass in der Vergan-
genheit eine verstirkte Kooperation nicht immer zu besseren Ergeb-
nissen gefiihrt habe. Dieses Thema werde im Rahmen des Arbeits-
schwerpunkts 2014 Veranlagungen in den Finanzleitersitzungen beim
Hauptverband bearbeitet werden.
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{s) Laut Stelltungnahme der SVA sei zur Umsetzbarkeit der Perfor-
mance- und Vergleichsberechnungen zu priifen, ob diese mit den der-
zeit vorhandenen Ressourcen realisierbar seien oder ob weitere orga-
nisatorische MafBnahmen zu setzen wiren.

Performance-Parame- Gesamtbetrachtung
ter Bankeinlagen
54.1 Die folgende Tabelle zeigt die H5he der Bankeinlagen im Jahresschnitt, 3@
die erwirtschafteten Zinsen und die Vermdgensertrignisse bezogen auf
das durchschnittliche Kapital (.Rendite").

138 Der RH ermittelte so fiir die drei dberpriiften Triger fiir jeden Kalendertag die Salden
der Girokonten der kurz- und langfristigen Einlagen. So kounte er sich ein Bild nicht
nur Uber die Durchschnitte, sondern auch tiber die Verliufe und die Fluktuation der
Einlagen machen. Aus Grilnden der Ubersichtlichkeit und zum Fokus auf die Verma-
gensveranlagung {im Gegensatz zum Cash-Management) beschréinkt sich die Darstel-
lung im Folgenden jedoch auf die Durchschnittsbetrachtung.
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Tabelle 30:  Performance-Parameter Bankeinlagen

2008 2009 2010 2011 2012 Durchschnitt
in Mio. EUR?
AUVA 109,98 105,21 108,52 104,02 139,49 113,45
00GKK 150,60 174,69 158,78 222,39 260,24 193,34
SVA 243,98 210,29 258,80 172,77 178,82 212,93
490,20 526,10 499,18 578,55 519,72

2008 2011

2009 2010 2012 Summe
in Mio, EUR?
AUVA 5,20 3,18 2,13 2,07 2,52 15,10
00GKK? 5,59 3,58 2,55 4,98 6,03 22,73
SVA? 9.06 1,91 1,85 1,96 1,07 15,85
6,52 9,62

19,85

2008 2009

8,67

9,02

53,68

2010 gesamt

2011 2012
in %3
AUVA 4,73 3,02 1,96 1,99 1,81 2,66
00GKK n 2,05 1,60 2,24 2,32 2,35
SVA n 0,91 0,71 1,14 0,60 1,49
gesamt 3,93 1,77 1,24 1,81 1,66 2,07

L In den Vermdgensertragen der 00GKK wurden die sonstigen Zinsertrage bei der Renditeberechnung nicht beriicksichtigt.

¢ Gegenlber den im Rechnungsabschluss angewiesenen Ergebnissen aus Geldeinlagen nahm der RH eine Reihe von Korrekturen
bzw. Bereinigungen vor. Fiir das Jahr 2008 beriicksichtigte er zusitzlich zu den ausgewiesenen Zinsen (Giro) entgangene
Zinsertriage aufgrund eines Kompensationsgeschifts mit der BVAG (rd. 660,000 EUR). Weiter ist im Rechnungsabschluss
eine Zinsrlickzahlung in Héhe von rd. 870.000 EUR zinsertragsmindernd berlicksichtigt (aufgrund einer riickwirkenden
Gesetzesdnderung waren der Kapitalbetrag und die Zinsen dafiir zu lberweisen). Dieser Betrag wurde vom RH zwar
insgesamt beriicksichtigt, konnte aber nicht den Teilbereichen Giro, kurz- und langfristige Einlagen zugeordnet werden. Im
Jahr 2011 wurde der im Jahr 2011 falsch verbuchte Zinsertrag bei den kurzfristigen Einlagen in Héhe von rd. 70.000 EUR
herangerechnet und dem korrekten Jahr 2012 als Zinsertrag hinzugerechnet. Die von der PVA extern zu bezahlenden
Zinsaufwendungen sind im Rechnungsabschluss beriicksichtgt, in der Aufstellung des RH jedoch nicht saldiert.

3 Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: AUVA; OOGKK; SVA; Darstellung RH

Die tberpriiften Sozialversicherungstriger erreichten insgesamt im
Pritfungszeitraum eine Rendite auf ihre Bankeinlagen von rd. 2,07 %
p.a. Sie waren dabei unterschiedlich erfolgreich: Wiahrend die AUVA
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rd. 2,66 % erreichte, lag die OOGKK bei rd. 2,35 % und die SVA bei
rd. 1,49 0p.139

54.2 (1) Der RH wies auf die sehr unterschiedlichen Ergebnisse hin und
gab zu bedenken, dass ein Unterschied von 1,17 Prozentpunkten (wie
er zwischen den Ergebnissen von AUVA und SVA bestand) bei einem
Volumen von rd. 212,93 Mio. EUR jahrlich Unterschiede in den Ertri-
gen von rd. 2,49 Mio. EUR ausmachte.

Der RH empfahl daher der AUVA, der OOGKK und der SVA, bei der
Vermdgensveranlagung auch den Bankeinlagen entsprechende Auf-
merksamkeit zu widmen.

{(2) Der RH untersucht in der Folge die Ursachen fiir die unterschied-
liche Performance der Bankeinlagen.

54,3 {1) Die AUVA sagte in ihrer Stellungnahme zu, die Empfehlung des RH
durch entsprechende Veranlagungsriehtlinien umzusetzen und Mindest-
ratings und Binder fiir Veranlagungsvolumina zu definieren,

{2) Die OOGKK stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des
RH zu. Durch den Grundsatz , Sicherheit vor Performance” sei jeden-
falls in der Vergangenheit eine Abwligung zwischen héheren Rendi-
ten und hoherem Risiko erfolgt. Details seien der Veranlagungsstrate-
gie zu entnehmen.

(3) Die SVA hob in ihrer Stellungnahme hervor, dass sie bei der Veran-
lagung der kurzfristigen Mittel auf eine breite Diversifikation geachtet
habe; dadurch sei es zu geringeren Durchschnittsrenditen gekommen.

133 Die SVA verfugte zusitzlich tiber efn Schuldscheindarlehen in Hthe von 25 Mio. EUR,
das sie filschlicherweise unter den Wertpapieren verbuchte. Es brachte einen Zinsertrag
von rd. 840.000 EUR, was einer langfristigen Geldeinlage tiber ein Jahr mit einer Ver-
zinsung von 3,35 G entsprach. Weiters wies die SVA im Jahr 2007 und im Jahr 2008
unter den Wertpapiertransaktionen Pensionskostgeschafte aus, Diese Geschiftsfille hat-
ten unter Einfagengeschiften bel Kredltinstituten verbucht werden miissen, Im Jahr 2008
wickelte dle SVA vier Transaktionen von solchen Kostgeschiften ab mit einem Gesamt-
investittonsvolumen von rd. 115 Mio. EUR. Der im Jahr 2008 erwirtschaftete Gesami-
ertrag aus diesen Geschidften betrug rd. 370.000 EUR; die Verzinsung lag zwischen
rd. 4,17 % und rd. 4,55 %. Auch eine Berlicksichtigung als Bankeinlage &nderte das In
der Tabelle dargestellte Gesamtbild nicht wesentlich (von 1,49 % auf 1,56 %).
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Tabelle 31;
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Ursachenanalyse

55.1 {1) Die folgende Tabelle zeigt die Renditen der drei iiberpriften Tra-
ger gegliedert nach den Kategorien der RVSV:!40

Renditen in den einzelnen Veranlagungsbereichen (Zinsen ohne Abzug der

Zinsaufwendungen)

2008
2009
2010
2011
2012
gesamt

g

SVA

2008
2009
2010
2011
2012
gesamt

Giro kurz lang gesamt
n %

1 4,54 5,22 4,73

1 2,03 4,89 3,02

0,43 1,92 2,33 1,96

0,37 1,93 2,36 1,99

0,27 1,51 2,12 1,81

0,37 2,55 2,88 2,66

Giro kurz lang gesamt
in %

Giro kurz lang gesamt
in %
2,21 4,21 3,86 31
0,87 0,97 0,91
0,59 0,86 0,55 0,71
0,97 1,22 1,35 1,14
0,41 0,73 0,97 0,560
0,87 1,78 2,43 1,49

1" Oie Tagessalden bei den Girogeldern wurden aufgrund von buchhalterischen Daten ermitteft. In den Jahren 2008 und 2009
bildeten die buchhalterischen Tagessalden bei der AUVA nicht die tatsdchlich verfiigharen valutarischen Kontostdnde ab.
Desweaen wurden fiir diese Jahre keine Renditeberechnungen bei der AUVA durchgefiihrt. Das wurde mit Inkrafttreten des
Zahlungsdienstegesetzes im Jahr 2009 verbessert.

Die Zinsaufwendungen konnten den Bereichen Giroeinlagen sowie den kurz- und langfristigen Einlagen nicht direkt

zugerechnet werden. Daher erfolgte in dieser Renditebetrachtung eine Berechnung auf Basis der Zinsertrdge in den jeweiligen
Veranlagungsbereichen ohne Abzug der Zinsaufwendungen (zum Unterschied von den Werten in der Tabelle 30, wo flir die
gesamten Einlagen die Zinsaufwendungen in Abzug gebracht wurden).

Quelle: RH

110 Die Renditen im Girobereich basieren auf buchhalterisch erfassten Tagessalden.
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(2) Die Tabelle zeigt zunichst, dass lingere Bindungsdauern in der
Regel mit héheren Zinsen einhergingen. Vor diesem Hintergrund ver-
wies der RH auf die unter TZ 14 (AUVA), 18 (0OGKK) und 20 (SVA)
dargestellten unterschiedlichen Volumina der einzelnen Triger in den
jeweiligen Kategorien, insbesondere auf die hohen Betrige, die die SVA
auf den Girokonten fiihrte (bis zu 120,91 Mio. EUR im Jahresschnitt).

(3) Die Tabelle zeigt weiters, dass nicht nur die Zuordnung der Ein-
lagen zu den unterschiedlichen Bindungsdauern, sondem auch die
Ergebnisse innerhalb der Bindungsdauern sehr unterschiedlich waren:

- Bei kurzfristigen Einlagen (unter drei Monaten) lag die AUVA im
ganzen Priifungszeitraum deutlich iiber der 00GKK und der SVA. Im
Jahr 2012 erzielte die AUVA z.B, 1,51 %, die 00GKK 0,85 % und die

SVA 0,73 %.

~ Bei den langfristigen Einlagen konnte die 00GKK ab dem Jahr 2010
die hochsten Renditen erwirtschaften. Im Jahr 2012 erzielte sie eine
Rendite von rd. 3,46 %, die AUVA von rd. 2,12 %, die SVA von 0,97 %.

(4) Der RH analysiert im Folgenden fiir das Jahr 2012, aus welchen
Transaktionen sich die unterschiedlichen Resultate ergaben: Wesent-
liche Unterschiede iagen in der Bindungsdauer der Einlagen, in den
Konditionen fiir die einzelnen Transaktionen und in der Bereitschaft,
eine hohe Konzentration beim jeweiligen Bestbieter hinzunehmen.

a) Bindungsdauer

Die Bindungsdauem waren im Bereich der {iber mindestens drei Monate
gebundenen Einlagen sehr unterschiedlich. Dies kann am Beispiel der
im Jahr 2012 vorhandenen langerfristigen Einlagen gezeigt werden:

- Die AUVA legte dabei die Mittel im Schnitt rund neun Monate an

{zwischen 195 und 366 Tagen).

- Die O0GKK legte die Mittel im Schnitt rd. 29 Monate an (zwischen

97 und 1.827 Tagen).

- Bei der SVA betrug die Bindungsdauer — fiir die im Betrachtungs-

zeitraum einzige langfristige Bankeinlage — ein halbes Jahr.

Wihrend die AUVA in ihren vom Vorstand beschlossenen Veranla-
gungsrichtlinien festgelegt hatte, dass Einlagen maximal ein Jahr
gebunden sein sollten, gab es bei den anderen beiden Trigem keine
entsprechend formalen, strategischen Vorgaben zur Bindungsdauer.
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Vermdgensmanagement ausgewihlter Kranken-
und Unfallversicherungstrager

b) Konditionen

Die 00GKK nutzte in der Regel das Angebot des Bestbieters, auch wenn
dieses ungewdhnliche Konditionen aufwies. So erzielte beispielsweise
eine Veranlagung bei einem Kreditinstitut einen fir das Jahr 2012
Gberdurchschnittlich hohen Zinssatz von 4,046 % und lag deutlich
hober als alle iibrigen Angebote (Hochstgebot der Gibrigen Banken:
2,5 o). Ahnlich auffallige Konditionen stellte der RH bei der AUVA
und der SVA nicht fest.

¢} Konzentration und Diversifikation

Bei den kurzfristigen Einlagen resultierte die hohe Rendite der AUVA
im Wesentlichen aus guten Konditionen bej einem Kreditinstitut (Arzte-
bank]). Die AUVA titigte dort 170 von ihren 185 kurzfristigen Veranla-
gungen im Jahr 2012. Die bei der Arztebank erzielten Zinssitze lagen
mit 1,1 % bis 1,85 % wesentlich {iber den Angeboten der anderen Ban-
ken.'*! Die Konzentration zum Jahreswechsel (bzw. Bilanzstichtag) war
deutlich geringer als unterjihrig. Eine Obergrenze fiir die Konzentra-
tion legte die AUVA im Bereich der kurzfristigen Einlagen nicht fest
(fiir diese galten die Veranlagungsrichtlinien nicht).

Die 00GKK hatte in den Jahren 2008 und 2009 eine hohe Konzentra-
tion ihrer Transaktionen bei einem Kreditinstitut.!4?

Die SVA wies bei den kurzfristigen Einlagen keine auffillige Konzen-
tration auf.

Der RH wies darauf hin, dass Grundlage der unterschiedlichen Renditen
der Bankeinlagen die Bindungsdauer, die Bereitschaft, auch auf Ange-
bote von ungewdhnlich hohen Zinsen einzugehen, sowie die Bereit-
schaft, einen hohen Anteil der Einlagen bei einer Bank zu konzentrie-
ren, war.

111 Die AUVA verfilgte weiters im Jahr 2012 Lber eine Einlage bei einem weiteren Kredit-
institut in der Héhe von 15 Mio. EUR zu einem Zinssatz von 2,1 %,

142 Aus Sicht der 00GKK handelte es sich dabei um kein Konzentratienstisiko. Die veran-
lagten Mittel waren nur kurzfristig und aufeinander foigend bei diesem Kreditinstitut
veranlagt. Es war keine dauernd durehgehende Veranlagung wie bei den mittel- und
langfristigen Veranlagungen gegeben. Das Kreditinstitut war damals hiufig Bestbieter
bei der Veranlagung von kurzfristigen Geldern, weil es ein sogenanntes Dispokonto
anhot. Dabei handelt es sich um eine Veranlagungsform von kurzfristigen Geldern, bei
denen ein sogenannter .Monatszinssatz” bezahlt wurde, bzw, welche cinem Girokonto
schr #hnlich war.
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Diese Entscheidungen gingen auch mit entsprechend héherem Risiko
einher. Der RH kritisierte diesbeziiglich, dass strategische Vorgaben
und Risikolimits dazu nur teilweise existierten.

Der RH empfahl daher der AUVA, der 0OGKK und der SVA, bei der
Festlegung ihrer Veranlagungsstrategie auch zu den Bankeinlagen
hinsichtlich Laufzeit, Diversifikation und Angeboten mit ungewéhn-
lichen Konditionen méglichst eine bewusste Abwigung zwischen der
Chance auf héhere Renditen und héheren Risiken vorzunehmen, diese
zu begriinden und zu dokumentieren.

55.3 (1} Die AUVA sagte in ihrer Stellungnahme zu, die Empfehlung des RH
durch entsprechende Veranlagungsrichtlinien umzusetzen und Mindest-
ratings und Béinder fiir Veranlagungsvolumina zu definieren.

(2} Die OOGKK stimmte in ihrer Stellungnahme der Empfehlung des
RH zu. Durch den Grundsatz ,Sicherheit vor Performance® sei jeden-
Sfalls in der Vergangenheit eine Abwigung zwischen hiheren Rendi-
ten und héherem Risiko erfolgt. Details seien der Veranlagungsstrate-
gie zu entnehmen.

(3} Die SVA hob in ihrer Stellungnahme hervor, dass sie bei der Veran-
lagung der kurzfristigen Mittel auf eine breite Diversifikation geachtet
habe; dadurch sei es zu geringeren Durchschnittsrenditen gekommen.

Aufsicht 56.1 (1) GemaD §§ 448 f. ASVG (bzw. §§ 220 f. GSVG fiir die SVA)] unterla-
gen die Sozialversicherungstriger der Aufsicht des Bundes. Die Auf-
sicht war zwischen BMASK und BMG aufgeteilt, auch dem BMF kamen
aufsichtsihnliche Befugnisse zur Wahrung der finanziellen Interessen
des Bundes zu.!4? Bei Uberschneidungen war das Einvernehmen mit
dem jeweils anderen Bundesminister herzustellen.

(2) Die Aufsichtsbeh6rden hatten die Gebarung der Versicherungstriiger
zu liberwachen und darauf hinzuwirken, dass dabei nicht gegen Rechts-
vorschriften verstoBen wurde. Sie konnten ihre Aufsicht auf Fragen
der Zweckméfigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erstrecken,
sollten sich in diesen Fillen aber auf wichtige Fragen beschrinken und

143 Die Aufsicht iher den Hauptverband, die Pensionsversicherungsanstalt und die Pen-
sionsinstitute war vom BMASK auszuilben, die Aufsicht (ber die sonstigen Versiche-
rungstriger vom BMG. Sowelt Angelegenheiten im Wirkungsbereich des jewells ande-
ren Bundesministers betroffen waren, war das Einvernehmen herzustellen. Das BMF
konnte gegen Beschlilsse, welche die finanzielien Interessen des Bundes bertthrten, Ein-
spruch mit aufschiebender Wirkung erheben. Fiir die SVA war nach § 220 GSVG das
BMG, bzw. in Angelegenheiten, die in den Wirkungsbereich das BMASK fielen, das
BMG im Einvernehmen mit dem BMASK zustindig,
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in das Eigenleben und die Selbstverantwortung der Versicherungstra-
ger nicht unnétig eingreifen.

Die Aufsichtsheh6érden hatten im Rahmen der Aufsicht umfassende
Befugnisse: Sie konnten z.B. zu allen Sitzungen Vertreter entsenden,
denen beratende Stimme zukam.!#* [hnen waren auf Verlangen alle
Unterlagen vorzulegen und alle zur Ausiibung des Aufsichtsrechts
geforderten Auskiinfte zu erteilen. Sie konnten verlangen, dass die
Verwaltungskorper mit einer bestimmten Tagesordnung zu Sitzungen
einberufen werden und andemfalls die Sitzungen selbst anberaumen
und leiten. Gegen rechtswidrige Beschliisse konnten sie Einspruch mit
aufschiebender Wirkung erheben. Im duBersten Fall konnte ein Ver-
walter bestellt werden.

Das BMG bzw. das BMASK waren im Einvernehmen aufgerufen, Rech-
nungsvorschriften fiir die Sozialversicherungstriger und statistische
Weisungen zu erlassen. In diesen Bereichen hatten die zur Aufsicht
berufenen Ministerien abweichend vom sonst geltenden Grundsatz der
Selbstverwaltung ein direktes Weisungsrecht gegentiber den Sozial-
versicherungstrigern.

Besondere gesetzliche Regelungen {ber die Aufgaben der Aufsicht bei
der Vermégensverwaltung bestanden — {iber das Genehmigungsver-
fahren fiir besondere Anlageinstrumente nach § 446 ASVG hinaus —
nicht. Insbesondere richtete sich diec Anforderung des Risikomanage-
ments an den jeweiligen Trager, nicht aber an die Aufsichtsbehérden.
Die ASVG-Novelle 2010 hatte jedoch die explizit gesetzlich geregel-
ten Elemente des Risikomanagements und der Qualifikationsanfor-
derungen von Uberlegungen der ZweckmaBigkeit zu ausdriicklichen
Rechtspflichten fiir die Triger erweitert. Damit war auch fiir die Auf-
sicht ein strengerer Maf3stab anzulegen (siehe TZ 7).

{3) Die Bundesminister konnten bestimmte Bedienstete ihres Ressorts
mit der Aufsicht betrauen (8 448 Abs. 3 ASVG). Fiir die osterreichi-
schen Sozialversicherungstriger sowie den Hauptverband waren in
den drei Ministerien insgesamt 59 Personen aus 20 unterschiedlichen

144 Sie waren von jeder Sitzung der Verwaltungskdrper in Kenntnis zu setzen; es waren
ihnen auch die diesen zur Verfiigung gestellten Unterlagen zu ihermitteln.
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Organisationseinheiten mit der Funktion als Aufsichtskommisséire (oder
Stellvertreter) betraut.!4°

Hinsichtlich der drei iiberpriiften Triger entsandte das BMG Aufsichts-
kommissare zur AUVA, zur 00GKK und zur SVA sowie das BMASK
und das BMF zur SVA.

(4) Die Wahmehmung der mit der Aufsicht verbundenen Aufgaben
oblag den Beauftragten (Aufsichtskommissiren) individuell. Sie konn-
ten Informationen bei den zustindigen Fachabteilungen einholen oder
eine Expertise zu bestimmten Fragen anfordemn; ein systematischer
Austausch zum Thema der Vermégensveranlagung war jedoch nicht
dokumentiert. Nach Mitteilung der betroffenen Ministerien erfolgte
eine aktenmifige Dokumentation sowohl der Vorbereitung als auch
der Nachbereitung von Sitzungen nur, wenn ungewgéhnliche Umstinde
wie z.B. Einspriiche vorlagen.

in den Jahren 2008 bis 2012 fanden in den drei Ministerien vereinzelt
Schulungsveranstaltungen fiir die Beauftragten (Aufsichtskommissire)
statt. Fragen der Vermdgensveranlagung wurden dabei nicht bebandelt.
Eine einheitliche Vorgehensweise iiber jedenfalls zu stellende Fragen
oder jahrlich einzuholende Informationen zum Thema Vermégensver-
anlagung existierte ebenso wenig wie festgelegte Berichtspflichten der
Sozialversicherungstriger zur Vermégensveranlagung tiber die Rech-
nungsabschliisse hinaus.

(5) Neben der Titigkeit der Beauftragten (Aufsichtskommissire)
umfasste die Aufsicht auch

- die Durchfiihrung von Priifungen vor Ort: so die Einscbau des BMG
im Jahr 2009 und eine schriftliche Nachfrage zur Gestaltung der
Vermégensverwaltung bei den Kranken- und Unfallversicherungs-
trigern im Jahr 2012;

- die vertiefte Analyse wirtschaftlicher Fragen: Sie konzentrierte sicb
auf die Auswertung von Rechnungsabschliissen und Einzelnach-
weisungen;

143 Den Aufsichtskommissiren (deren Stelivertretern) waren Aufwandsentschidigungen
zu gewihren, bei mehrfacher Aufsichtstitigkeit gebiihrte nur eine Aufwandsentschi-
digung. Die Mlnisterien betonten jedoch gegeniiber dem RH, dass der Grund fiir die
starke Zersplitterung der Aufgaben nicht darin llege, sondemn im hohen Arbeitsaufwand
durch die Teilnahme an den Sitzungen bzw. die erforderliche Logistik (Abendterntine,
unterschiedliche Bundeslinder etc). Da Gegenstand dicser Gebarungsfiberpriifung nur
ein einzelner Aspekt der Aufsichtstitigkeit war, unterblieb cine grundsitzliche Aus-
sage dazu.
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- die Klarung kritischer Rechtsfragen, soweit diese an die Aufsicht
herangetragen wurden: Hervorzuheben war die Befassung mit den
Stellungnahmen der Trager zum Priifungsbericht 2009 und die ver-
tiefte Befassung mit den Veranlagungsrichtlinien der AUVA.

Die Vermogensveranlagung stellte keinen besonderen Schwerpunkt
der Tétigkeit der Aufsichtskommissire dar, z.B. gab es im Aktenplan
der Ministerien keine entsprechende Kennzeichnung, so dass einschla-
gige Geschiftsfille anhand der Beschlagwortung der Akten gesucht
werden mussten,

(6) Die Aufsichtshehdrden erhielten wihrend des Priifungszeitraums
eine Reihe von Anfragen seitens verschiedener Sozialversicherungs-
triager zur Interpretation des § 446 ASVG. Einige Anfragen heantwor-
tete das BMG ohne aktenméBige Genehmigung auf informellem Wege
per E-Mail an den jeweiligen Triger. Darunter waren auch Aussagen
zu grundsitzlichen Fragen wie z.B. die erste grundsitzliche Aussage
zu den notwendigen Qualifikationserfordernissen oder Aussagen zum
erforderlichen Rating (TZ 11 und 34).

(7) Entsprechend dem Entwurf tiber ein gesetzliches Spekulationsverhot
sollten die Versicherungstrager fiir Transparenz iiber getitigte Transakti-
onen gegeniiber der Aufsichtsbehérde sorgen. [n der Vereinbarung gemis
Art. 15a B-VG legten der Bund, die Linder und die Gemeinden eine
entsprechende Berichtspflicht sowie Gremien zur Kontrolle bzw.
Expertengruppen zur Vorbereitung von deren Sitzungen fest. Da das
Gesetz liber das Spekulationsverbot nicht beschlossen wurde und die
Art. 15a-Vereinbarung nur fiir die Finanzgebarung von Bund, Lin-
dern und Gemeinden galt, gab es fiir die Sozialversicherungstriger
keine entsprechenden Regelungen.

56.2 (1) Der RH stellte zunichst fest, dass besondere gesetzliche Regelungen

iber die Aufgaben der Aufsicht bej der Vermogensverwaltung — iiber
das in 8§ 446 ASVG vorgesehene Genehmigungsverfahren fiir beson-
dere Anlageinstrumente hinaus — nicht existierten.

Er anerkannte, dass die Einschau des BMG aus dem Jahr 2009 einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Vermdgensveranlagung der
Sozialversicherungstriiger leistete.

Allerdings war zu beméngein, dass sich die Aufsicht nur in Einzelfil-
len bzw. anlassbezogen eine umfassende Information verschaffte, sie
aber keinen laufenden und umfassenden Uberblick iiber Art, Umfang,
Risiko und Performance der Vermdgensveranlagung der Sozialversi-
cherungstriager sicherstellen konnte. Dies z.B. deshalb, weil
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- liber Geldeinlagen nur zu Bilanzstichtagen berichtet wurde,

- die Konditionen der Fonds und Wertpapiere ohne weitere Nach-
fragen nur aus dem in der Einzelnachweisung zum Rechnungsab-
schluss angefiihrten Namen riickgeschlossen werden konnten und

- eine systematische Berichterstattung iiber Risiko und Veranlagungs-
erfolg fehlte.

Der Bund!4® verfiigte daher nicht iiber wesentliche Informationen, wie
z.B., ob die Veranlagung der Sozialversicherung einen Geldwerterhalt
erreichte oder welches Risiko im Veranlagungsportfolio vorlag (z.B. bei
Abwertung des Ratings einer bestimmten Bank oder eines bestimm-
ten Staates).

Die Vereinbarung nach Art. 15a B-VG {iber das Spekulationsverbot
enthielt eine jahrliche Berichtspflicht (mit entsprechenden Detaillie-
rungsermachtigungen hinsichtlich des Inhalts und der elektronischen
Ubermittlung) spezifisch zur Finanzgebarung sowie eine Verpflich-
tung zur Befassung damit und ein zustdndiges Gremium mit entspre-
chenden Experten und Verfahrensweisen bei vermuteten VerstdBen.
Die Aufsichtsbestimmungen des ASVG enthielten dagegen keine spe-
zifische Verpflichtung, sich mit der Vermégensverwaltung auseinan-
derzusetzen, keine spezifische Berichtspflicht dazu und auch keine
speziellen Gremien.

Der RH verwies auf

- die vom BMG geduBerte Einschitzung (siehe TZ 1}, dass die Vermé-
gensveranlagung aktuell als dulerst sensible und komplexe Materie
zu hetrachten sei und potenziell mit der Gefahr des Verlusts maB-
geblicher Vermégenswerte verbunden sei,

- die Schaffung einer ausdriicklichen Rechtspflicht der Triger zum
Risikomanagement und zur Einhaltung von Qualifikationsvorgaben
(womit eine entsprechende Aufsicht nicht mehr nur die MaBstibe
der ZweckmiBigkeit, sondern auch der RechtmifBigkeit umfasste}
sowie

~ die allgemeine Weiterentwicklung der Berichtspflichten zum Ver-
mogensmanagement im &ffentlichen Sektor, wie sie z.B. in der Ver-
einbarung nach Art. 15a B-VG iiber das Spekulationsverbot zum
Ausdruck kommt.

16 7 B. das BMG als Aufsichtsbehérde oder das BMF als Verhandlungsfihrer in Angele-
genheiten der Staatsschuldenkrise
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Unter diesen Rahmenbedingungen sollte nach Ansicht des RH ein
umfassender Uberblick der Aufsicht iiber die Vermégensveranlagung
der Sozialversicherungstriger sichergestellt werden, Der RH sah dazu
cin zweistufiges Verfahren als sinnvoll an:

1. Es wire zundchst (wie dies auch fiir die Gebietskdrperschaften in
der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG vorgesehen ist) ein Berichts-
wesen zu definieren, bei dem die Sozialversicherungstriger jihrlich
in standardisierter Form wesentliche Informationen iiber die Veran-
lagung an die Aufsichtsbehérden zur Verfiigung stellen. Ein solches
Berichtswesen sollte etwa die Fonds- bzw. Anleihebedingungen der
gehaltenen Wertpapiere, Compliance Bestitigungen bei An- und
Verkauf von Wertpapieren {siehe TZ 17), das durchschnittliche Volu-
men der Einlagen, eine Angabe iiber die involvierten Banken unter
Beriicksichtigung des Ratings und der Risikostreuung sowie stan-
dardisierte Berichte zu Performance und Risiko enthalten,

Der RH verwies darauf, dass fiir die Sozialversicherungstriger der-
artige Berichte zur Grundlage ihres professionellen Vermdgensma-
nagements gehorten. So entsteht kaum zusitzlicher Verwaltungs-
aufwand und eine trigenibergreifende Standardisierung kdnnte
Synergien erzielen.

2. Weiters wire sicherzustellen, dass Personen mit dem nétigen Fach-
wissen (z.B. die zustindigen Fachabteilungen in den Aufsichtshe-
hérden oder auch spezifische Experten-Gremien, wie sie bereits die
Art. 15a-Vereinbarung fiir die Gebietskérperschaften vorsah) aus
der Analyse dieser Berichte relevante Fragestellungen formulieren,
aufgrund derer die mit der Wahmehmung der Aufsicht Beauftragten
(Kommissire) einheitlich und auf gleichem Wissensstand gezielte
Fragen bzw. Diskussionsbeitrige in dic Sitzungen der Verwaltungs-
kirper der Sozialversicherungstrager einbringen und anschlieend
die erhaltenen Antworten wieder zuriickmelden. Der RH wies in
diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit regelmifliger Schu-
lungen, einer griindlichen Sitzungsvorbereitung unter Einbezug der
Fachabteilungen, aktenmaBig dokumentierter Berichte und inhalt-
licher Analysen hin.

Der RH wiederholte daher scine Empfchlungen, ein Berichtswesen zu
Art und Umfang der Veranlagung, zu Risikomanagement und Perfor-
mance zu definieren (TZ 22, 36, 38, 53).

Er empfahl weiters dem BMG, dem BMASK und dem BMF, die Titigkeit
der mit der Wahrnehmung der Aufsicht Beauftragten (Aufsichtskom-
missdre} bzw. der inhaltlich befassten Fachabteilungen systematisch
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56.3

zu koordinieren, z.B. durch inhaltliche Schulungen, eine aktenméiBige
Dokumentation der Vorbereitung und der Berichterstattung zu Sit-
zungen und durch eine zentrale Ubersicht iiber aktuelle Themen (z.B.
das Vorgehen beziiglich Immobilienfonds, Anforderungen an ein Risi-
komanagement etc.).

(2) Der RH kritisierte, dass die Klarstellungen des BMG zu Anfragen der
Sozialversicherungstriger nicht vollstindig aktenmiBig erfasst waren.
Die Klarstellungen erfolgten zudem nur bilateral an den jeweiligen
Sozialversicherungstriger, obwohl sie auch fiir die iibrigen Sozialver-
sicherungstriger relevant gewesen wiren.

AuBlerdem hob der RH kritisch hervor, dass Nachfragen zur Sicher-
stellung der Umsetzung der zusétzlichen Vorgaben aus dem Jahr 2010
(Risikomanagement, Mindestqualifikation) nicht erfolgt waren.

Der RH empfahl dem BMG, dem BMASK und dem BMF, die Antwor-
ten auf Interpretationsanfragen von grundsitzlicher Bedeutung im
Aktenweg zu genehmigen, zentral zu dokumentieren und allen Tri-
gern zugénglich zu machen.

Dazu gehorte nach Auffassung des RH jedenfalls eine Kldrung des
Anwendungsbereichs des § 446 ASVG, wie bzw. wieweit eine ,.zwei-
felsfreie” Bonitédt durch Riickgriff auf Ratings bzw. im Rahmen des
Risikomanagements sichergestellt werden kann und welche Formen
von strukturierten Papieren zuldssig sind und welche nicht.

(1} Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, es werde die Empfeh-
lung des RH zur verbesserten Koordinierung der Tiitigkeit der mit der
Wahrnehmung der Aufsicht beauftragten Bediensteten aufgreifen und
diese durch organisatorische MaBnahmen im Sinne eines Wissensma-
nagements sicherstellen.

Es nahm auch die Kritik des RH an der nicht durchgdngigen aktenmd-
Bigen Dokumentation von Anfragen und Beantwortungen zur Kenntnis
und fiihrte aus, es werde in diesen Angelegenheiten einer formelleren
Behandlung den Vorzug geben. Es werde darauf geachtet, dass Aus-
sagen und Stellungnahmen von trigeriibergreifendem Interesse allen
Versicherungstriigern zur Kenntnis gebracht werden.

(2} Das BMASK vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, im gegen-
stiandlichen Zusammenhang habe sich die Funktionsfihigkeit des Sys-
tems der gesetzlichen Aufsicht gezeigt. Wo sich ..im Detail doch das
eine oder andere Problemfeld” aufgetan habe, sei dieses ,umgehend
mit den Mitteln der Aufsicht aufgegriffen und aufgezeigt und die Trd-
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ger zur Bereinigung dieser Schwierigkeiten verhalten worden®. Die Ver-
besserungsrorschlige des RH wiirden jedoch gerne aufgenommen, ilire
Umsetzung unter Beibehaltung des bewdhrten gesefzlichen Regelungs-

rahmens gepriift.

Laut Stellungnahme des BMASK sei das Thema ,.Risikomanagement
und Risikoanalyse” nach Mitteilung des Hauptverbands Schwerpunk!-
thema des Jahres 2014 der Finanzleiter der Sozialversicherungstrd-
ger. Die Ergebnisse dieser Beratungen seien abzuwarten, zu analysie-
ren und bei der Entscheidung iiber weitere Schritte zu beriicksichtigen,

Das BMASK fteilte in seiner Stellungnahme hinsichtlich der Titigkeit
der mit der Wahrehmung der Aufsicht Beauftragten bzw. der Fach-
abteilungen mit, die Empfehlung des RH aufzugreifen und insbeson-
dere die Dokumentation und Koordination durch entsprechende inner-

organisatorische Mafinahmen sicherzustellen.

Eine entsprechende aktenmiBige Dokumentation von Anfragen grund-
sdtzlicher Bedeutung werde das BMASK bei seiner Zustindigkeil wie

schon bisher auch kiinftig sicherstellen.

{3} Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfehlung
des RH in die Diskussion um einen allfilligen Novellierungsbedarf
einzubeziehen sei. Aus Sicht des BMF erscheine ein héheres Mafl an
Transparenz — etwa durch die vorgeschlagene Einfiihrung eines nach-
vollziehbaren Berichtssystems, die Einfiihrung eines Infernen Kontroll-
systems oder die Einbindung der Selbstverwaltung in die Anlageent-
scheidung — durchaus wiinschenswert. Die legistische Umsetzung sei
derzeit noch nicht beantwortbar und sei durch die beiden legistischen

Sedcrfiihrenden Fachressorts BMG und BMASK zu priifen.

Die Ausgestaltung geeignefer Vorgaben fiir ein Risikomanagement sei
seit Beginn des heurigen Jahres ein prioritir zu behandelndes Thema
in den Tagungen der Finanzleiter der Sozialversicherungstriger. Im
Bereich der Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter sei dazu ein

Pilotprojekt eingerichtef worden.

Das BMF begriite alle Bestrebungen der Sozialversicherung, ein Mehr
an Transparenz gegeniiber der Selbstverwaltung und den Aufsichtsbe-

hirden umzusetzen.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme weiters mit, dass dic zustin-
dige Fachabteilung im BMF den Aufsichtskommissiren in Zukunft wie-
der verstiirkt aufsichtsrelevante Themen von grundséitzlicher Bedeutung
schriftlich zur Kenntnis bringen werde, um eine verbesserte Koordinie-
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rung der Aufsichtsorgane zu gewdhrleisten. Hinsichtlich einer ressort-
iibergreifenden Kooperation werde nach ersten Gesprichen mit dem
BMASK und dem BMG eine Wiederaufnahme der vor 2008 stattge-
Sfundenen Informationsveranstaltungen fiir die mit der Aufsicht gemiB
§ 448 ASVG und Parallelgesetzen beauftragten Aufsichtsorgane unter
Teilnahme des BMF iiberlegt.

Betreffend die aktenmiiBige Dokumentation fiihrte das BMF in seiner
Stellungnahme aus, dass alle relevanten Unterlagen auf dem abteilungs-
internen Laufwerk zur Verfilgung stiinden und die Sitzungsprotokolle
nach Genehmigung auch auf den IT-Plattformen der Sozialversicherung
abgerufen werden kinnten. Eine praktikable Lisung hinsichtlich einer
aktenmdBigen Dokumentation der Sitzungsvorbereitung, der Berichter-
stattung zu den Sitzungen sowie der genehmigten Protokolle der Sozi-
alversicherungstriger werde im BMF derzeit gepriift.

Der Empfehlung, Stellungnahmen zu Interpretationsanfragen im Akten-
weg zu genehmigen, zu dokumentieren und allen Tridgern zuginglich
zu machen, kénne aus Sicht des BMF nur gefolgt werden.

56.4 Der RH begriite die von den angesprochenen Bundesministerien zuge-
sagten MaBnahmen.

Er konnte aber die positive Sicht des BMASK zur Effektivitét der Auf-
sichtsmalnahmen nicht voilinhaltlich teilen. Er anerkannte zwar erneut
die Bemi{ihungen im Rahmen der Einschau des BMG im Jahr 2009,
beurteilte aber die eingetretenen Verluste von rd. 29 Mio. EUR nicht
als ,das eine oder andere aufgetretene Problemfeld im Detail.” Weiters
erinnerte der RH daran, dass die rd. 29 Mio. EUR, die die AUVA durch
die Melody-Anleihe und die ibrigen genannten Wertpapiere verioren
hatte, nicht .bereinigt* wurden. Im Gegenteil war eine nihere Nach-
frage nach den angekiindigten MaBnahmen zur Schadenshegrenzung
bzw. zur Priifung von Haftungsfragen unterblieben.

Der RH wies weiters darauf hin, dass zwar einzelne Wertpapiere bzw.
Fondsanteile abgestoBen wurden, die beschriebenen grundsétzlichen
Probleme in den Anlageprozessen jedoch nicht angesprochen und bis
zur Gebarungsiiberpriifung des RH auch nicht geldst wurden. Die Auf-
sicht wurde erst anlésslich der bereits eingetretenen und in den Selbst-
verwaltungsgremien dargestellten Schadensfille aktiv.
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Die Finanzleiter der Sozialversicherungstriger hielten im Priiffungs-
zeitraum etwa halbjihrlich Treffen!4? ab, bei denen sie aktuelle The-
men erdrterten. Zwischen 2005 und 2008 war eine Konditionenda-
tenbank vorgesehen, bei der die einzelnen Tridger Zinssédtze eintragen
sollten, um einen Marktiberblick zu erreichen. Aufgrund unterschied-
licher Konditionen je nach Zeitpunkt, Bindungsdauer und Vertrags-
partner bewahrte sich diese Datenbank aus Sicht des Hauptverbands
jedoch nicht.

Dariiber binaus konnte der RH keine Zusammenarbeit bei der Vermé-
gensverwaltung, z.B. durch ein gemeinsames Liquiditdtsmanagement
zum Ausgleich von Zahlungsspitzen, einen regelmiBigen Austausch
der Konditionen oder die gemeinsame Entwicklung von Musterfonds-
bestimmungen oder Risikoprofilen feststellen.

Nach Ansicht des RH kooperierten die Sozialversicherungstriger nicht
ausreichend miteinander, um die erzielbaren Kooperationsvorteile
umfassend zu nutzen. Beispielsweise wiren ein Entwurf von Muster-
bedingungen fiir Spezialfonds, Produktchecklisten oder eine einheit-
liche Verhandlungsposition fiir Risikoprofile bei den Banken fiir alle
Triger niitzlich. Ebenso konnte ein regelmiBiger Konditionenvergleich
oder ein Benchmarking der Verwaltungskosten von Fonds den Markt-
liberblick aller Tréger erhdhen.

Soweit externes Fachwissen erforderlich war, z.B. im Rahmen einer
Risikobeurteilung oder eines Zugangs zu Spezialdaten, wiren Syner-
gieeffekte ebenfalls denkbar.

SchlieBlich wire nach Ansicht des RH auch zu prifen, ob im Rah-
men der vom VfGH aufgezeigten Grenzen (TZ 5) durch eine gemein-
same Vorsorge fiir bestimmte Risiken das Volumen der vorzuhaltenden
Reserven insgesamt oder fiir einzelne Triger verringert werden kénnte,

Der RH empfahl daher der AUVA, der 00GKX und der SVA eine ver-
stdrkte Kooperation im Bereich der Vermégensveranlagung, z.B. beim
Austausch von Konditionen oder bei der Verhandlung von Vertrags-
bedingungen (z.B. Risikoprofilen). Der RH empfahl dem BMG, dem
BMASK und dem BMF, eine derartige Kooperation zu unterstiitzen.

(1) Das BMG und das BMASK sagten in ihren Stellungnahmen zu, die
vom RH empfohlene trigeriibergreifende Kooperation im Bereich der
Vermdgensveranlagung zu unterstiitzen.

147 Der Hauptverband legte entsprechende Protokolle von Mérz, September und Novem-
ber 2008, Mai und September 2009, Miirz und Juni 2010, Juni und November 2011
sowie September 2012 vor.
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374

58

(2] Laut Stellungnahme des BMF finde bereits im Rahmen regelmdiBiger
Tagungen der Finanzleiter der Sozialversicherungstriger eine triger-
iibergreifende Kooperation statt. Ein Ausbau dieser Zusammenarbeit
sei gus Sicht des BMF jedenfalls zu befiirworten.

{3) Die AUVA regte in ihrer Stellungnahme an, die Empfehlung des
RH iiber den Hauptverband umzusctzen.

{4) Die 0OGKK wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass in der
Vergangenheit eine verstirkte Kooperation nicht immer zu besseren
Ergebnissen gefiihrt habe. Das Thema werde im Rahmen der Finanz-
leitersitzungen im Hauptverband diskutiert werden.

Zusammenfassend hob der RH hervor, dass die Vermogensveranla-
gung zwar nicht das Kerngeschift der Sozialversicherung darstellt.
Aufgrund der Hohe des von den Sozialversicherungstrigern vorge-
haltenen Finanzvermégens von insgesamt rd. 3,688 Mrd. EUR hielt er
aber dennoch eine hohe Professionalitat in diesem Bereich fiir erfor-
derlich (TZ 3).

Dies erforderte zuniichst klare gesetziiche Rahmenbedingungen. Der
Zweck und die anzustrebende Hohe der Reserven der Sozialversiche-
rungstriger waren aber nicht kiar definiert, weshalb auch wichtige Rah-
menbedingungen fir die Veranlagung (z.B. Laufzeiten) unklar blieben
(TZ 6). Zur Art der Veranlagung fehlte insbesondere eine gesetzliche
Klarstellung, dass neben der Erzielung von Zinsen auch die Sicherheit
der Veranlagung wesentlich war (TZ 7). Zusatzlich wire eine Prizi-
sierung der Definition der zulédssigen Anlageinstrumente [TZ 8 bis 12)
und der Prozessvorgaben notwendig.

Zu den von den drei iiberpriiften Sozialversicherungstragemn einge-
setzten Anlageinstrumenten war zunichst anzumerken, dass alle drei
Triger im Priifungszeitraum teilweise unzuldssige Instrumente ein-
gesetzt hatten: Die AUVA hatte strukturierte Produkte verwendet, bei
denen die Riickzahlung der Nominale nicht gesichert war. Die AUVA
und die SVA hatten Fonds eingesetzt, bei denen ein aktiver Einsatz von
Derivaten nicht ausgeschlossen war, Die 00GKK hatte eine Unterneh-
mensanleihe und einen Immobilienfonds, bei dem (Immobilien)Aktien
nicht ausgeschlossen waren.

Mit Ausnahme eines Fonds bei der AUVA (40,16 Mio. EUR) waren die
vom BMG im Jahr 2009 kritisierten, unzulédssigen Anlageinstrumente
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH bereits bereinigt. Im
Jahr 2008 war es bei der SVA dabei zu Verlusten bei einzelnen Papie-
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ren gekommen (3,33 Mio. EUR), bei der AUVA auch in Summe uber
die Wertpapiere (27,09 Mio. EUR). Bei der 0OGKK war kein finanzi-
eller Schaden entstanden.

[nsbesondere im Hinblick auf die Gestaltung der Fondshestimmungen
waren zur Sicherstellung eines mit § 446 ASVG konsistenten Portfolios
weitcre Maflnahmen nétig, wie z.B. die Einfiihrung eines Berichtswe-
sens an die Geschiftsfiilhrung und an die Aufsichtshehorden und die
Uberarbeitung der Produktchecklisten (TZ 24).

Inshesondere im Hinblick auf das Finanzvermégen von 3,7 Mrd. EUR
waren die Prozesse zur Vermdgensveranlagung in vielen Bereichen
verbesserungsbediirftig. Eckpunkte dabei wiren eine genauere Defi-
nition und Einhaltung der Entscheidungsbefugnisse (TZ 26, 27}, eine
organisatorische Trennung von Vermégensveranlagung und Risiko-
beurteilung (TZ 28), die Festlegung von Veranlagungsstrategien und
deren Uberwachung durch die Geschiftsfiihrung (TZ 30), eine genauere
rechtliche Priifung der maBgeblichen Vertrige (TZ 32), die Definition
der erforderlichen Qualifikationen (TZ 34), ein professionelles Risiko-
management (TZ 38) und die Sicherstellung einer ausrcichenden Kon-
trolldichte (TZ 39).

Da aussagekriftige Berichtssysteme fehlten, verfiigte der Bund im Rah-
men der Aufsicht nicht tiber einen Uberblick {iber Umfang, Art, Recht-

mifBigkeit und Erfolg bzw. Risiken der Veranlagung der Sozialversi-
cherungstrager (TZ 56).
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59 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiire eine gesetzliche Regelung der Funktion, der Héhe und
der aktivseitigen Disponierung der von den Sozialversicherungs-
trigern vorzuhaltenden Reserven zu priifen. (TZ 6)

(2) Es wiire das Ziel einer zinsbringenden Veranlagung in § 446 ASVG
um die Ziele der Anlagesicherheit und der Sicherstellung der aus-
reichenden Liquiditit zu erginzen. (TZ 7)

(3) Auf eine Novellierung der gesetzlichen Regelungen zu den zulis-
sigen Anlageinstrumenten wiire hinzuwirken. (TZ 8) Dabei wiire(n)

a) zu priifen, ob eine Regelung von einzelnen Anlageinstrumenten
im ASVG die zweckmiiBigste Regelungstechnik war bzw. in die
Kermkompetenz des BMG fiel. Alternativ knnte die Materie durch
Verweis auf andere Regelungsbereiche (z.B. Miindelsicherheit im
ABGB, das Wertpapieraufsichtsgesetz) bzw. im Rahmen einer neu
zu schaffenden Regelung zur Umsetzung des Spekulationsver-
bots mit Geltung fiir den gesamten 6ffentlichen Bereich geregelt
werden; (TZ 8)

b) Kriterien flir die Gewiihrung einer Ausnahmegenehmigung zu
definieren; {TZ 7)

¢) genauere Regelungen filir die Zuldssigkeit von Immobilienfonds
vorzusehen; (TZ 8)

d} zu priifen, ob eine Einschrinkung von Staatsanleihen auf den
EWR bei gleichzeitiger Zulassung von Bankanleihen ohne rdum-
liche Beschriinkung sachlich gerechtfertigt ist; {TZ 8)

e) der Anwendungsbereich des § 446 ASVG eindeutig festzulegen
und dabei die Sicherheit der Mittel in den Vordergrund zu stel-
len; (TZ 10}

f) festzulegen, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen eine Kre-
ditaufnahme bei gleichzeitig vorhandenen veranlagten Mitteln
zulissig ist; (TZ 10)
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g) darauf hinzuwirken, dass eine klare, verbindliche Regelung zur
Zuldssigkeit von strukturierten Anleihen geschaffen wird, die
besonders die Aspekte der Sicherheit im Blick hat (z.B. durch
Vorschlag an den Gesetzgeber, durch Richtlinien des Hauptver-
bands oder durch entsprechende Vorgaben durch die Aufsicbts-
behorden selhst); (TZ 9)

h) fir eindeutige Vorgaben zur Interpretation der gesetzlichen
Anforderung einer zweifelsfreien Bonitiit zu sorgen; (TZ 11)

i) die Konsequenzen eines VerstoBes gegen die Regelungen des
§ 446 ASVG eindeutig zu regeln, (TZ 8)

(4) Auf eine Novellierung der gesetzlichen Regelungen zu den Pro-
zessen der Vermégensveranlagung wire hinzuwirken. Dabei wiire(n)
— gegebenenfalls unter Nutzung einer neu zu schaffenden Verord-
nungsermichtigung bzw. der bereits bestehenden Richtlinienkom-
petenz des Hautverbands —

a) auf eine Klarstellung beziiglich der Einbindung der Selbstver-
waltung in die Anlageentscheidungen hinzuwirken. Es wire eine
zumindest jihrliche Berichtspflicht an den Vorstand vorzusehen
sowie die Einbindung der Kontrollversammlung sicherzustellen;
(TZ 26)

b) ein Berichtssystem zu schaffen, in dem Umfang (z.B. hinsicht-
lich der Bankeinlagen), Art (z.B. hinsichtlich der Fondshestim-
mungen) und Zulissigkeit der Veranlagung (z.B. hinsichtlich der
Bestitigung der Ubereinstimmung mit § 446 ASVG seitens des
Produktanbieters) ersichtlich sind; (TZ 22, 56)

¢) konkretere Vorgaben fiir das Risikomanagement sowie — durch
eine regelmiBige Berichtspflicht — einen Uberblick iiber die vor-
handenen Risiken zu schaffen; (TZ 38, 56)

d) Vorgaben fiir ein Berichtswesen {iber die Performance der Ver-
mdogensveranlagung der Sozialversicherungstriger zu definie-
ren (TZ 46) und dabei auch Kostenaspekte zu beriicksichtigen;
(TZ 53)

e) auf die Einfiihrung eines systematischen Internen Kontrollsys-
tems hinzuwirken und die aufgezeigten fehlenden Kontrollschritte
dabei zu beriicksichtigen. (TZ 35)
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(5) Die Vorgehensweise der Aufsichtsbehtrden sollte hinsichtlich
folgender Punkte geschirft werden:

a) es wiren die Rechnungsvorschriften dahingehend zu #ndemn,
dass die tatsichlichen Werte der Wertpapiere und Fonds zumin-
dest in der Einzelnachweisung anzufiihren sind; (TZ 36, 50)

b) die T4tigkeit der mit der Wahmehmung der Aufsicht Beauftrag-
ten (Aufsichtskommissire) bzw. der inhaltlich befassten Fachab-
teilungen wire systematisch zu koordinieren, z.B. durch Analyse
der unter Schlussempfehlung (4) empfohlenen neu zu schaffen-
den Berichte, durch inhaltliche Schulungen, eine aktenmiBige
Dokumentation der Vorbereitung und der Berichterstattung zu
Sitzungen und durch eine zentrale Ubersicht liber aktuelle The-
men; (TZ 56)

¢) es wire nach einer angemessenen Frist nachzupriifen, ob den
gesetzlichen Vorgaben zu den Qualifikationsanforderungen ent-
sprochen wird; (TZ 34)

d) Antworten auf Interpretationsanfragen von grundsitzlicher
Bedeutung wiren alle im Aktenweg zu genehmigen, zentral zu
dokumentieren und allen Trigern zugénglich zu machen; (TZ 56)

e) die Einhaltung des Erlasses hinsichtlich des Verkaufs nicht-
betriebsnotwendiger Immobilien wiire sicherzustellen; (TZ 23)

f) im Falle von Vermigensverlusten bei Verletzung der Vorgaben
des 8§ 446 ASVG wire auf die Priifung und gegebenenfalls Gel-
tendmachung von Schadenersatzanspriichen zu dréingen; (TZ 40)

g) es wire darauf zu achten, dass die aufsichtsbehérdlichen Kompe-
tenzen zur Genehmigung von Liegenschaftstransaktionen nicht
durch die Konstruktion von Immobilienfonds umgangen werden.
(TZ 23)

(6) Es wire eine verstirkte Kooperation der Sozialversicherungs-
triger im Bereich der Vermigensveranlagung, z.B. beim Austausch
von Konditionen oder bei der Verhandlung von Vertragsbedingungen
(z.B. Risikoprofilen), zu unterstlitzen. (TZ 57)
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AUVA, 00GKK, SVA (7) Es wire darauf zu achten, dass die Vorgaben des § 446 ASVG

exakt eingehalten werden und alle Anleihe- und Fondsbedingungen
vollstindig dokumentiert sind und vorliegen; im Zweifel wire die
Abstimmung mit der Aufsichtsbehérde zu suchen. (TZ 15, 19, 21)

(8) Ein regelmaBiges (z.B. jdhrliches) Berichtswesen an den Vor-
stand, ob alle Anlageinstrumente nach § 446 ASVG zulissig waren,
wiire einzurichten. (TZ 17, 19, 21)

(9) Es wire die Vertragsgestaltung der Fondsbestimmungen der Spe-
zialfonds klarer auf die Einhaltung des § 446 ASVG zu orientieren,
Widerspriiche auszuschlieBen und sicherzustellen, dass die zulis-
sigen Anlageinstrumente nicht weiter definiert werden, als dies
nach § 446 ASVG zulissig ist. (TZ 16, 19, 21)

(10) Es wire eine organisatorische Trennung der Entscheidung iiber
die Vermogensveranlagung und des laufenden Risikomanagements
vorzusehen und auf eine strikte Einhaltung des Prinzips der Funk-
tionstrennung zu achten. (TZ 28)

(11) Es wire die Einhaltung der vorgegebenen Entscheidungswege
sicherzustellen. (TZ 27, 29, 30)

(12) Es wiren eindeutige Vorgaben fiir die Begleitung und Uberwa-
chung der Spezialfonds zu erarbeiten. Darin sollten insbesondere
Berichtspflichten der Vertragspartner, Dokumentations— und Kon-
trollaufgaben sowie Entscheidungsbefugnisse bei Anderungen von
Vorgaben (z.B. Benchmarks) geregelt werden. (TZ 33)

(13) Es wiren zu jedem Wertpapierkauf der konkrete Bedarf zu
definieren, mehrere Angebote einzuholen, diese auf vergleichbare
Weise einander gegeniiberzustellen und eine klare Begriindung fiir
die Auswahl des konkreten Papiers festzuhalten. (TZ 31)

(14) Auf Basis einer Veranlagungsstrategie und daraus abgelei-
teten Geschéiftsprozessen wiren konkrete Anforderungsprofile fiir
die im Veranlagungsprozess beteiligten Rollen festzulegen, die tat-
sdchlich vorhandene Qualifikation der Mitarbeiter zu evaluieren
und gegebenenfalls notwendige Weiterbildungsmafinahmen oder
— nach schliissiger Begriindung und Kosten~-Nutzen-Abwigung —
ein etwaiger Zukauf von externem Fachwissen sicherzustellen. Die
Fiihrungskrifte, die Innenrevision und die Selbstverwaltung sollten
sich nach einer angemessenen Frist davon iiberzeugen, dass den
gesetzlichen Vorgaben entsprochen wird, (TZ 34)
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(15) Es wire ein Internes Kontrollsystem einzufiihren bzw. die lau-
fende Einflihrung weiter voranzutreiben, und dabei im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten ein regelméfiger Abgleich der bestehenden
Konten durchzufiihren. (TZ 35)

(16) Bei der Erstellung der Risikoprofile nach Wertpapieraufsichts-
gesetz wiire in der Regel eine Einstufung anzustreben, die eine
umfassende Beratung hinsichtlich méglicher Risiken sicherstellt. Ein
Verweis auf § 446 ASVG wiire aufzunehmen, In diesem Zusammen-
hang wire ein gemeinsames Auftreten der Sozialversicherungstri-
ger (z.B. zur Sichersteflung, dass die entsprechenden Angaben von
den Banken in den Formularen entsprechend wiedergegeben wer-
den) sinnvoll. (TZ 32)

(17) Bei den Fondsbesimmungen wiren eine durchgiingige recht-
liche Priifung sicherzustellen und eindeutige Vorgaben in den Fonds-
bedingungen zu vereinbaren. (TZ 32)

(18) Beim Einsatz von Beratern zur Vermdgensverwaltung wiren
Vergleichsangebote einzuholen und der Auftrag der Berater genau
festzulegen. (TZ 32)

(19) Es wiire unter Einbezichung aller Kontrollebenen eine ausrei-
chende Kontrolldichte sicherzustellen, die insbesondere eine risiko-
orientierte, stichprobenbasierte Priifung auf Belegehene unter Nut-
zung von Saldenabgleichen mit externen Parinern inkludiert; weiters
wiiren die Ergebnisse externer Priifungen auf Vollstindigkeit und
offensichtliche Fehler zu analysieren; dabei wire der genaue Auf-
trag der externen Kontrollen zu beriicksichtigen. {TZ 39)

(20) Es wiren ein Prozess und Zustéindigkeiten zum Krisenmanage-
ment bzw, zur Aufarbeitung von eingetretenen Schiden zu defi-
nieren. Ein solcher Prozess sollte jedenfalls eine besondere Zustén-
digkeit (die von der routinemiBigen Bearbeitung getrennt war und
Interessenkonflikte ausschloss) und eine besondere Dokumenta-
tions- und Berichtspflicht enthalten. (TZ 29)

(21) Schwer bewertbare Papiere wiren moglichst nicht zu beschaf-
fen. Andernfalls sollte sichergestellt werden, dass das nétige Know-
how intern vorhanden ist, oder eine unabhiingige, externe Bewer-
tung eingeholt werden. (TZ 41, 42)

{22) Es wilre grundsitzlich immer, vor allem aber bei aulergew6hn-
lichen Transaktionen (z.B. bei langer Bindungsdauer, hohem Volu-
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SVA und 00GKK

AUVA und SVA

AUVA

Vermdgensmanagement ausgewadhlter Kranken-
und Unfallversicherungstriger

men oder ungewshnlicher Struktur), eine explizite Kosten—-Nut-
zen-Abwiégung vorzunehmen und zu dokumentieren. (TZ 41, 42)

(23) Es wiiren zumindest jihrliche Performance-Berichte (z.B. Input-
daten, Berechnungsmethodik, Referenzrenditen etc.) wmzusetzen.
(TZ 46)

(24) Bei der Vermbgensveranlagungsstrategie wire auch den Bank-
einlagen entsprechende Aufmerksamkeit zu widmen; auch zu den
Bankeinlagen wire hinsichtlich Laufzeit, Diversifikation und Ange-
hoten mit ungewdhnlichen Konditionen maoglichst eine hewusste
Abwigung zwischen der Chance auf hébere Renditen und hoberen
Risiken vorzunehmen, diese zu begriinden und zu dokumentieren.
(TZ 54, 55)

(25) Es wire im Bereich der Vermdgensveranlagung verstirkt zu
kooperieren, z.B. heim Austausch von Konditionen (insbesondere der
Verwaltungsgebiihren der Fonds), (TZ 53) oder bei der Verbandlung
von Vertragshedingungen (z.B. Risikoprofilen). (TZ 57)

(26) Es wiire klarzustellen und zu dokumentieren (z.B. durch die
Festlegung von Geschiiftsprozessen oder entsprechender Zielver-
einbarungen), welche Aufgaben im Rahmen der Vermégensveran-
lagung zu erledigen waren und durch wen. (TZ 29)

(27) Es wire eine Strategie flir die Vermdgensveranlagung zu disku-
tieren, zu beschliefen und zumindest jihrlich zu {iberpriifen. (TZ 30}

(28) Es wire ein formalisiertes Risikomanagement einzurichten.
(TZ 38, 50)

(29) Das Vier-Augen-Prinzip wiire auch bei der Ermittlung des Best-
bieters bei kurzfristigen Einlagen umzusetzen. (TZ 35)

(30) Die Uberarbeitung der Veranlagungsricbtlinien wiire fiir eine
Ergénzung des Risikomanagementsystems zu nutzen und dabei ins-
besondere die vom RH dargestellten Probleme (z.B. beim Konzen-
trationsrisiko, bei Investmentfonds, bei den Produktchecklisten) zu
adressieren. (TZ 38)

(31) Die Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien wire fiir eine
Verbesserung des Performance-Analysesystems zu nutzen und dabei
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- die Ubereinstimmung zwischen Veranlagungsrichtlinien und der
tatséichlichen Berechnung herzustellen,

- die Methodik der Berechnung auf die Ziele der Berichterstattung
abzustimmen,

- die verwendeten Inputdaten bei Abweichung von einzelnen
Datenquellen genauer zu untersuchen,

- bei den Benchmarks und Anlagezielen besser auf die Besonder-
heiten des Portfolios (z.B. Laufzeiten) einzugehen und

- wie vorgesehen einmal jihrlich auch an den Vorstand liber die
Ergebnisse zu berichten. (TZ 30, 47, 49)

(32) Bei der Uberarbeitung der Veranlagungsrichtlinien wiren die
Produktchecklisten hinsichtlich der Anlageinstrumente, insbheson-
dere der Fondsbestimmungen, genauer zu fassen und auf proble-
matische Antworten konsequent zu reagieren. (TZ 17)

(33) Das Konzentrationsrisiko sollte nach den Emittenten und nicht
nach einzelnen Papieren bewertet werden. (TZ 42)

(34) Durch die Bezeichnung der Wertpapiere sollte nicht der Ein-
druck unterschiedlicher Emittenten erweckt werden, wenn Unter-
schiede nicht tatsdchlich vorlagen. (TZ 42)

(35) Die nicht-betriebsnotwendigen Immobilien wiiren im Hinblick
auf den noch immer giiltigen Erlass (Verkauf, wenn nicht mindes-
tens die Sekundirmarkirendite erreicht wird) zu evaluieren. (TZ 23)

(36) Zuklinftig wire auf die korrekte Buchung und Bilanzierung im
Bereich der Veranlagung zu achten. (TZ 37)

(37) Es wire zu evaluieren, ob die fiir den Immobilienfonds vorge-
sehenen Mittel tatséichlich filr eine entsprechend lange Dauer gebun-
den werden kinnen. (TZ 23)

(38) Immobilienerwerbe im Fonds wiren jedenfalls der Aufsichts-
behdrde zur Genehmigung vorzulegen. (TZ 23)

(39) Geschiftsabschliisse wiren nur mit schriftlicher Bestitigung der
Konditionen seitens des Geschiftspartners durchzufiihren. (TZ 35)
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bildung und Frauen

Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

Das Schulentwicklungsprogramm 2008 gab fiir die kiinftige Schul-
entwicklung und Schulerhaltung im Bereich der Bundesschulen allge-
mein gehaltene und im Wesentlichen nicht operationalisierte Grund-
sitze und Ziele vor; Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
fehlten. Es enthielt eine Projektliste, die die geplanten Mallnahmen
an den Schulgebduden darstellte; dabei handelte es sich {iberwie-
gend um Sanierungen, Funktionssanierungen und Erweiterungen,
nur in Einzelfillen um Neubauten. Die Controlling-MaBnahmen
des BMBF in Bezug auf die Umsetzung des Schulentwicklungspro-
gramms 2008 waren aufgrund fehlender bzw. nicht operationali-
sierter Zielvorgaben schwach ausgepriigt. Aulerdem hatte das BMBF
keinen Gesamtiiberblick iiber den Umsetzungsstand — einschlieBlich
der damit verbundenen Kosten — der AdaptierungsmafBnahmen zur
Ermdglichung moderner Unterrichtsformen und ganztigiger Schul-
formen sowie zur Erweiterung der Lehrerarbeitspliitze.

Die Vielschichtigkeit der Schulverwaltung, die auch darin zum Aus-
druck kam, dass fiir Bundesschulen einerseits und Pflichtschulen
andererseits jeweils verschiedene Gebietskérperschaften gesetzliche
Schulerhalter waren, erschwerte die schularteniibergreifende Nut-
zung von Schulraum. Systematische Erhebungen bzw. Aufzeich-
nungen zu potenziellen Standortkooperationen zwischen Bun-
desschulen und Pflichtschulen lagen weder in den {iberpriiften
Landesschulriten Kdrnten und Salzburg noch im BMBF vor. In den
sogenannten Bundesschulzentren, in denen verschiedene Bundes-
schulen am gleichen Standort gefiihrt wurden, beruhte die schul-
iibergreifende Zusammenarbeit — mangels entsprechender Vorgaben
des BMBF — auf Freiwilligkeit und beschriinkte sich auf gebiude-
bezogene Angelegenheiten.
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390

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war, jeweils im Bereich der Bun-
desschulen, die Beurteilung der rechtlichen Rahmenbedingungen im
Zusammenhang mit der Festlegung von Schuistandorten, die Ent-
wicklung der Schulstandortstruktur im Zeitablauf und der dafiir
mafBgeblichen Planungsparameter (insbesondere Schiilerzahlen).
Dariiber hinaus analysierte der RH die Ausgaben fiir das Lehrer-
und Nicht-Lehrerpersonal sowie fiir die Erhaltung der Bundesschu-
len, (TZ 1)

Entsprechend den Bestimmungen des Art. 14 B-VG in Verbindung
mit dem Schulorganisationsgesetz sind Bundesschulen die allge-
mein bildenden héheren Schulen, die berufsbildenden mittleren und
htheren Schulen sowie die Bildungsanstalten fiir Kindergartenpé-
dagogik bzw. Sezialpddagogik. Die Bundesschulen wiesen damit die
in Art. 14 Abs. 6a B-VG vorgesehene Differenzierung (allgemein
bildend und berufsbildend) auf und waren in der Sekundarstufe II
(Schule der 15- bis 18- bzw. 19-Jihrigen) weiter differenziert, z.B.
durch die Untergliederung in technische und (kunst-)gewerbliche
Schulen, Handelsakademien und Handelsschulen sowie wirtschafts-
berufliche Schulen. Dies bedingte unterschiedliche Ausstattungser-
fordernisse sowie Personal- und Sachausgaben fiir die einzelnen
Schularten und -formen. (TZ 2)

Indem die Bundesschulen neben einer umfassenden und vertieften
Allgemeinbildung eine Vielzahl an berufshezogenen Ausbildungen
— entsprechend den Bediirfnissen der Wirtschaft und der Gesell-
schaft — anboten, lagen die Voraussetzungen zur Erfiillung ihres
Bildungsauftrags — unter dem Aspekt der Vielfiltigkeit des Ange-
bots — vor. (TZ 2)

Entsprechend der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung (Art. 14
Abs. 1 in Verbindung mit Abs, 3 lit, b B-VG) bestand flir die §ffent-
lichen mittleren und héheren Schulen eine Gesetzgebungs- und
Vollziehungskompetenz des Bundes. Der Schulerhalter Bund war
nicht nur fiir die Errichtung, Erhaltung (einschlieBlich der Bereit-
stellung des Nichtlehrer-Personals) und Auflassung der Bundes-
schulen verantwortlich, sondern flir alle Aspekte eines umfassenden
Schulerhalterbegriffs: Der Bildungsauftrag der jeweiligen Schulart
war vom Bund genauso festzulegen wie die Schulorganisation, die
Bestellung des Schulleiters und die Zuweisung des Lehrerperso-
nals. Bei den Bundesschulen lagen daher grundsiitzlich glinstigere

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at



111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Kompetenzlage -
Vergleich
Bundesschulen
versus Pflicht-
schulen

Schulstandort-
struktur in Kirnten
und Salzburg

Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

Voraussetzungen fur eine effiziente und effektive Verwaltungsfiih-
rung vor. (TZ 3)

Im Bereich der mittleren und héheren Schulen war — im Gegensatz
zu den Pflichtschulen — die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung beim Bund konzentriert. Die Zwitterstellung der
Landesschulrite — als mit foderalistischen Elementen ausgestattete
Schulbehirden des Bundes in den Lindem — erhéhte jedoch auch
hei der Verwaltung der Bundesschulen die Systemkomplexitit, was
zu Informationsdefiziten des BMBF fiihrte. (TZ 4)

Die Koordinierung der Bundes- und Pflichtschulen, beispielsweise
zur Erstellung gemeinsamer hzw. abgestimmter Schulstandortkon-
zepte, war gesetzlich nicht normiert. (TZ 4)

Im Schuljahr 2012/2013 gab es in Kirnten 41, in Salzburg 36 6ffent-
liche mittlere und héhere Schulen, davon in beiden Landern je 20
allgemein bildende héhere Schulen und je eine Bildungsanstalt fiir
Kindergartenpddagogik; hihere technische Bundeslehranstalten gab
es in Kdrmnten fiinf, in Salzburg drei, Handelsakademien in Kimten
neun, in Salzburg acht und hdhere Bundeslehranstalten fiir wirt-
schaftliche Berufe in Kirnten sechs und in Salzburg vier. Weder in
Kdrmten noch in Salzburg gab es eine Bildungsanstalt fiir Sozial-
pidagogik. (TZ 5)

Im {iberpriiften Zeitraum (Schuljahre 2008/2009 bis 2012/2013) kam
es weder in Kirnten noch in Salzburg zur Errichtung bzw. Auflas-
sung einer Bundesschule. Das zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
bestehende Angebot an mittleren und hdheren Schulen in Kdrnten
und Salzburg beruhte im Wesentlichen auf (Neu-)BaumafBnahmen
der vergangenen Jahrzehnte, welche auf die Umsetzung fritherer
Schulentwicklungsprogramme des Bundes zuriickgingen. (TZ 5)

Im Juni 2011 beantragte der Landesschulrat fiir Kdrnten beim
BMBF die Zusammenlegung der in einem Gebidude in Klagenfurt
am Wirthersee untergebrachten Bundeshandelsakademie [ und Bun-
deshandelsakademie International. Das BMBF hielt eine organisa-
torische Zusammenfithrung der beiden Schulstandorte jedoch aus
pidagogischer Sicht wegen der dann erreichten GroBe von iiber
1.500 Schiilern fiir nicht sinnvoll. Im Schuljahr 2013/2014 wiesen
die beiden Schulen nur noch rd. 1.300 Schiiler auf. (TZ 5)
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Das weiterfilhrende Schulwesen (Bundesschulen) wurde in den
1960er und 1970er Jahren massiv ausgebaut. Die rechtliche und
finanzielle Grundlage zur Schaffung der hieflir notwendigen Infra-
struktur (Schulraum, Einrichfung und Ausstattung) bildete neben
den jhhrlichen Bundesfinanzgesetzen insbesondere das von der
Bundesregierung 1971 erstmals beschlossene Schulentwicklungs-
programm. (TZ 6)

Neufassungen des Schulentwicklungsprogramms wurden in den Jah-
ren 1973, 1977, 1985, 1990, 2000 und 2008 von der Bundesregie-
rung beschlossen und dem Nationalrat zur Kenntnisnahme vorgelegt.
Die Umsetzung der Schulentwicklungsprogramme oblag dem BMBF
und den Landesschulriten in Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Eigentiimern der Bundesschulgebiude, das waren die Bundesimmo-
biliengesellschaft m.b.H. (BIG) oder Dritte (v.a. Gemeinden). (TZ 6)

Das Schulentwicklungsprogramm 2008 gab fiir die kiinftige Schul-
entwicklung und Schulerhaltung im Bereich der Bundesschu-
len Grundsétze und Ziele vor, die vorrangig in der Erhaltung der
bestehenden Standorte bestanden. Die Grundsitze und Ziele waren
allgemein gehalten und im Wesentlichen nicht operationalisiert;
[ndikatoren zur Messung der Zielerreichung fehlten. Die Control-
ling-MaBnahmen des BMBF in Bezug auf die Umsetzung des Schul-
entwicklungsprogramms 2008 waren aufgrund fehlender bzw. nicht
operationalisierter Zielvorgaben schwach ausgeprigt (z.B. Informa-
tionsdefizit des BMBF hinsichtlich des Umsetzungsstandes der Stan-
dardanhebung von Schulgebéiuden, unterschiedliche Vorgangswei-
sen der Landesschulriite). (TZ 7)

Eine der Zielvorgaben des Schulentwicklungsprogramms 2008 war
die Erhaltung der Strukturen weiterfithrender schulischer Ausbil-
dung (Bundesschulen) in diinner besiedelten lindlichen Riumen.
Diese Zielvorgabe vergriBerte die im lindlichen Raum vor allem im
Bereich der Pflichtschulen als Folge geringer Schiilerzahlen beste-
hende Strukturproblematik weiter. (TZ 7)

Das Schulentwicklungsprogramm enthielt weiters eine Projektliste,
die die geplanten MaBnahmen an den Schulgebiuden darstellte;
dabei handelte es sich iiberwiegend um Sanierungen, Funktionssa-
nierungen und Erweiterungen, nur in Einzelfillen wm Neubauten
und neue Standorte. (TZ 7)

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at



111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Entwicklung im
Zeitablauf

Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

Die Projektliste des Schulentwicklungsprogramms 2008 enthielt fur
jedes Land die geplanten baulichen Mafinahmen an den Schulge-
biuden. Osterreichweit beliefen sich die bauwirksamen Ausgaben
fiir die geplanten MaBnahmen auf 1.662,55 Mio. EUR, davon ent-
fielen auf Kdrnten 108,86 Mio. EUR (22 Projekte) und auf Salzburg
159,93 Mio. EUR (24 Projekte). Als Umsetzungszeitraum waren rund

zehn Jahre vorgesehen. (TZ 7)

Das BMBF finanzierte die Zu-, Um- und Ausbauten an bestehen-
den Schulgebduden und Neubauten iiber entsprechende (Miet-)Zah-
lungen an die BIG bzw. an Dritte. Fiir diese Zahlungen sowie fiir
Zuschussleistungen zu BaumaBnahmen an Privatschulen mit Offent-
lichkeitsrecht sorgte das BMBF budgetir vor bzw. beriicksichtigte

sie in der mittelfristigen Finanzplanung, (TZ 7)

Das Schulentwicklungsprogramm 2008 nahm auf bildungspolitische
Intentionen und Entwicklungstendenzen — wenn auch in allgemei-
ner Form — Bedacht. Insbesondere waren der Ausbau ganztigiger
Schulformen, die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Schiiler
und Lehrer, die bauliche Vorsorge fiir moderne Unterrichtsformen
und die Umsetzung der Vorgaben des Bundes-Behindertengleich-

stellungsgesetzes vorgesehen. (TZ 7}

Zur Frage der kompetenziibergreifenden Zusammenarbeit mit ande-
ren Schulerhaltern beschriinkte sich das Schulentwicklungspro-

gramm 2008 auf eine Absichtserkldrung. (TZ 7)

Die Entwicklung der Anzahl der Schulen, Kiassen und Schiiler der
einzelnen Arten der Bundesschulen verlief unterschiedlich., Auch
bestanden Unterschiede zwischen den Entwicklungen bundesweit
einerseits sowie in den Lindern Kérnten und Salzburg anderer-

seits, (TZ 8)

Wihrend die Schiilerzahl gsterreichweit sank (rd. - 2 %), stieg die
Anzahl der Klassen um rd. 2 %. In Kdrnten sank die Anzahl der
Klassen in einem deutlich geringeren AusmabB (rd. - 1 %) als die
Schiilerzahl (rd. - 6 %j). In Salzburg stieg — entgegen der dster-
reichweiten Entwicklung — die Anzahl der Schiiler (rd. 3 %) auf-
grund der starken Binnenmigration; die Anzahl der Klassen erhihte
sich in einem doppelt so starken Ausmaf} (rd. 6 %). Fiir diese von
der Entwicklung der Schiilferanzahl abweichende Entwicklung de:
Kiassenanzahl waren die Senkung der Kiassenschiilerhtchstzahl in
der Unterstufe der allgemein bildenden héheren Schulen sowie die
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damit einhergehende Anderung der Eréffnungs- und Teilungszahlen

hauptverantwortlich. (TZ 8)

Infolge der verminderten Schiilerzahlen nahm bsterreichweit und
in Kérnten die durchschnittliche Anzahl der Schiiler je Schule und
je Klasse ab. In Salzburg erhthte sich zwar die Anzahl der Schiiler
je Schule, jedoch bewirkte die starke Zunahme bei der Klassenan-
zahl, dass die Anzahl der Schiller je Klasse im Zeitablauf sank. Im
Schuljahr 2012/2013 lagen die durchschnittlichen Klassengriéfien

im Wesentlichen unter 25 bzw. 30 Schiilern. (TZ 8)

Im Vergleich der einzelnen Schularten verzeichneten einerseits die
Bildungsanstalten fiir Kindergartenpidagogik hohe Schiilerzuwichse
und andererseits die Handelsakademien (und Handelsschulen) sowie
die wirtschaftsberuflichen hheren Schulen (und Fachschulen} eine

iiberdurchschnittliche Schiilerabnahme. (TZ 8)

Die Statistik Austria prognostizierte fiir den Zeitraum 2009 bis
2030 dsterreichweit die hichsten Schiilerzuwiichse fiir die Unter-

stufe der allgemein bildenden hbheren Schulen (+ 25 %) und fiir
die Bildungsanstalten flir Kindergartenpidagogik und Sozialpida-
gogik (+ 16 %). Bei den Handelsschulen und wirtschaftsberuflichen
mittleren Schulen prognostizierte sie hingegen hohe Schiilerriick-

ginge von - 32 % und - 41 %. (TZ 9)

Der erwartete Schiilerzuwachs in der Unterstufe der allgemein bil-
denden h8heren Schulen spiegelte den Trend zu hbherer Bildung
wider, wonach sich die Schiiler nach der vierten Schulstufe ver-
mehrt flir die Unterstufe der allgemein bildenden hiheren Schulen
und nicht fiir die Hauptschulen bzw. Neuen Mittelschulen entschei-
den. Der prognostizierte verstirkte Zulauf zu den Bildungsanstalten
fiir Kindergartenpidagogik korrespondierte mit dem hohen Bedarf

an Kindergartenpddagogen. (TZ 9)

Die aktuellen Bevélkerungsprognosen sehen sterreichweit nur fiir
Kdmten bis 2030 eine Bevilkerungsstagnation. Dies spiegelte sich
deutlich in den Schulbesuchsprognosen wider. In Salzburg — mit
prognostiziertem mittlerem Bevilkerungswachstum — lagen die Ver-
inderungsraten in etwa im Osterreichdurchschnitt, Die prognosti-
zierten Entwicklungen erforderten entsprechende Anpassungen der

Standortkonzeptionen. (TZ 9)

www.parlament.gv.at

Bund 201 f;‘-"uli




111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Kurzfassung

Ganztigige
Schulformen

Barrierefreiheit

Moderne Unter-
richtsformen,
Lehrerarbeitsplatze,
ganztdgige Schul-
formen

Standortkonzepte im Bereich der Bundesschulen

Bei den Bundesschulen hatte die ganztigige Betreuung der Schiiler
im Bereich der Unterstufe der allgemein hildenden héheren Schulen
Bedeutung. Sowohl dsterreichweit als auch in den Lindern Kirnten
und Salzburg erhihte sich im Uiberpriiften Zeitraum, zum Teil deut-
lich, der Anteil jener allgemein bildenden hdheren Schulen mit
Unterstufe, die Tagesbetreuung anboten. Im Schuljahr 2012/2013
gab es dsterreichweit an rd. 77 % dieser Schulen Tageshetreuung;
in Kdrnten an rd. 88 % und in Salzburg an rd. 71 %. Die hochsten
Zuwichse verzeichnete — wenn auch von geringem Niveau star-
tend — das Land Salzburg (rd. + 67 %). (TZ 10)

Auch der Anteil der Schiiler der Unterstufe der allgemein bildenden
hitheren Schulen, die Tagesbetreuung in Anspruch nahmen, erhéhte
sich im iiberpriiften Zeitraum. Im Schuljahr 2012/2013 besuchten
dsterreichweit rd. 12 %, in Kidmten rd. 16 % dieser Schiler die
Tagesbetreuung; in Salzburg waren es mit rd. 7 % deutlich weni-
ger. Es war davon auszugehen, dass die Nachfrage nach ganzti-
gigen Schulformen zunehmen wird. (TZ 10)

Aufgrund des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes sind alle
Bereiche von Gebiuden, in denen offentliche Leistungen angeboten
werden, bis spiitestens 31. Dezember 2019 barrierefrei zu erschlie-
Ben. Osterreichweit entsprachen rd. 46 % der Schulstandorte den
Anforderungen an die Barrierefreiheit, an rd. 34 % waren Umset-
zungsmaBnahmen im Gang. In Kiarnten entsprachen rd. 14 %, in
Salzburg rd. 27 % der Schulstandorte den diesbeziiglichen Anforde-
rungen; in Kirnten waren an rd. 86 % und in Salzburg an rd. 32 %
der Schulstandorte Umsetzungsmafinahmen im Gang. (TZ 11}

Im Durchschnitt der Kalenderjahre 2008 bis 2012 wendeten
die Landesschulrite im Rahmen ihrer Budgets flir Instandhal-
tungsmaBnahmen fiir die bauliche Umsetzung der Vorgaben des
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes osterreichweit jihrlich
rd. 15,39 Mio. EUR auf. In Kirnten waren es rd. 850.000 EUR, in
Salzburg rd. 1,06 Mio. EUR. (TZ 11)

Nach den Vorgaben des Schulentwicklungsprogramms 2008 wurden
zur Ermiglichung der individuellen Betreuung von Schiillern und
Kleingruppen sowie von Projektunterricht im Rahmen von baulichen
Maflnahmen bestehende Gang- und Pausenflichen als Lerninseln
nutzbar gemacht. (TZ 12)
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Ebenfalls entsprechend den Vorgaben des Schulentwicklungspro-
gramms 2008 verfolgte das BMBF hinsichtlich der Lehrerarbeits-
plitze ein Konzept, das im Wesentlichen ein ,Desk-Sharing” mit
entsprechender Ablageméglichkeit bei gleichzeitig vermehrtem Com-
putereinsatz vorsah. Zusitzlich standen in den Ridumen fiir Lehr-
mittelsammlungen (Kustodiate) vollwertige Arbeitspldtze zur Ver-
filgung. (TZ 12)

Hinsichtlich der Schaffung von Bereichen fiir die Freizeitgestaltung
der Schiiler am Nachmittag ging das BMBF anhand der bereits vor-
handenen Mehrzweckriume davon aus, dass ausreichend Flidchen fiir
die ganztligige Betreuung vorhanden wéren, die fiir diesen Zweck
adaptiert werden miissten. (TZ 12)

Eine gesonderte Erfassung der mit diesen MaBnahmen verbundenen
Kosten war dem BMBF nicht méglich, weil sie entweder im Rah-
men der Umsetzung des Schulentwicklungsprogramms 2008 oder
von den Landesschulrdten im Zuge von InstandhaltungsmaBnahmen
abgewickelt wurden. (TZ 12)

Das BMBF hatte keinen Gesamtiiberblick liber den Umsetzungs-
stand — einschlieBlich der damit verbundenen Kosten — der in
diesem Zusammenhang bereits durchgefiihrten bzw. noch erfor-
derlichen baulichen MaBinahmen. Ebenso fehlte ein Zeitplan flir
die Umsetzung. Diese intransparente Situation war insbesondere
auch deshalb zu beanstanden, weil die Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung bei den Bundesschulen beim BMBF
konzentriert war. (TZ 12)

Innerhalb der Bundesschulen gab es vorrangig in jenen Fillen schul-
arteniibergreifende Nutzung von Schulraum, in denen berufsbil-
dende mittlere Schulen in berufsbildende héhere Schulen eingeglie-
dert und gemeinsam in einem Schulgebdude untergebracht waren.

(TZ 13)

Weiters bestanden sogenannte Bundesschulzentren, in denen ver-
schiedene hhere Schulen am selben Standort gefiihrt wurden.! Die
schuliibergreifende Zusammenarbeit beruhte — mangels entspre-
chender Vorgaben des BMBF — auf Freiwilligkeit und beschrinkte
sich auf gebdudebezogene Angelegenheiten. Dadurch wurden Még-
lichkeiten zur Vereinfachung und effizienteren Gestaltung der Ver-

' In K4mten bestanden zwdIf und In Salzburg zwel dleser sogenannten Bundesschul-
zentren,
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