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rdermittelverwendung

(2) Die Geschéftsordnung des RFTE sah eine Regelung hinsichtlich des
Verhaltens seiner Mitglieder bei der Willensbiidung von Ratsbeschliis-
sen im Falle von potenziellen Interessenkollisionen vor. Diese stellte
auf ein Vorliegen von Befangenheitsgriinden gemall dem Allgemei-

nen Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) ab.

Die Geschéftsordnung des Stiftungsrates enthielt keine Regelungen
beziiglich allfilliger Interessenkollisionen von Mitgliedern des Stif-

tungsrates.

(3) Sowohl nach Mitteilung des RFTE wie auch des Stiftungsrates
bestanden solche Unvereinbarkeiten nicht bzw. nahmen die betref-

fenden Mitglieder nicht an der Entscheidungsfindung teil.

(4) Zur parallelen Tétigkeit von Ratsmitgliedern in Bereichen des For-
schungssystems vermerkte der RFTE, dass nur fundierte Erfahrungen
der Ratsmitglieder das Systemverstindnis flir kiinftige Empfehlungen
ermoglichen wiirden und es im Sinne der weiteren Entwicklung des
FTI-Systems daher durchaus erwiinscht sei, wenn sich Ratsmitglieder
mit ihren Erfahrungshintergriinden einbrichten; dies freilich immer

unter Beriicksichtigung allfélliger Unvereinbarkeiten.

18.2 (1) Interessenkollisionen konnten nach Auffassung des RH — bezogen
auf die Tatigkeit der Nationalstiftung — insbesondere dann entstehen,
wenn Mitglieder des RFTE und des Stiftungsrates einerseits an der
Entscheidung betreffend die Empfehlung zur Férderung bzw. Vergabe
bestimmter Forschungsvorhaben und andererseits — tatséchlich oder
potenziell — begiinstigte Férderungseinrichtungen waren oder hitten

sein kénnen.

(2) Der RH bemingelte, dass die Bestimmungen zur Befangenheit eines
Mitglieds in der Geschéftsordnung des RFTE sich auf Befangenheits-
griinde gemalB AVG im Verwaltungsverfahren bezogen und nicht auf
die ausschlieBlich beratende Funktion des RFTE abstellten. Der RH
empfahl dem RFTE, in seiner Geschiftsordnung die Bestimmung zur
Befangenheit seiner Mitglieder auch und insbesondere unter Berlick-
sichtigung seiner vorwiegend beratenden Titigkeit anzupassen. Der
RH anerkannte jedoch die ZweckmiBigkeit einer gleichzeitigen Tatig-

keit von Ratsmitgliedern im FTI-System.

Der RFTE kiindigte gegeniiber dem RH im Rahmen der Gebarungs-
liberpriifung an, in seiner Sitzung im Frithjahr 2014 einen Passus in
die Geschaftsordnung aufzunehmen, der die potenziellen Interessen-
konflikte von Ratsmitgliedern bei der Ausilibung ihrer Aktivitdten im
System neu gestaltet. Nach Mitteilung des RFTE wurde nunmehr eine
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18.3

Vergebene
Fordermittel

Anderung der Geschiftsordnung im Sinne der Empfehlung des RH
beschlossen.

{3) Der RH beméngelte das Fehlen von Befangenheitsbestimmungen
in der Geschiftsordnung des Stiftungsrates und empfahl der Natio-
nalstiftung, in die Geschiaftsordnung des Stiftungsrates eine Rege-
lung aufzunehmen, gemaB derer sich Stiftungsratsmitglieder im Falle
von méglichen Interessenkollisionen der Beteiligung an der Willens-
bildung und Beschlussfassung {iber die Vergabe von Fordermitteln zu
enthalten haben.

(1) Die Nationalstiftung sagte eine Umsetzung der Empfehlung des RH
zu.

(2) Laut Stellungnahme des RFTE sei eine Anderung der Bestimmung
in der Geschiiftsordnung betreffend die Befangenheit seiner Mitglie-
der vom RFTE bercits in seiner Sitzung vom 6. Mirz 2014 beschlos-
sen worden. Diese Bestimmung wende Befangenheitsgriinde analog zu
den iiblichen gesetzlichen Bestimmungen an. Ein Mitglied der Rats-
versammlung werde bei einem Zweifel an seiner vollen Unbefangen-
heit nicht an der Willensbildung des RFTE teilnehmen,

Vergebene Forderungen nach Férderungseinrichtungen

19.1 Aus der Tabelle 4 sind die vergebenen Férdermittel getrennt nach Fér-

498

derungseinrichtungen und Jahren ersichtlich.
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Forderungs- 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Summe 2008 Anteil an den
einrichtung bis 2013 vergebenen
Mitteln
in Mio. EUR in %
FFG! 36,00 14,00 2290 2750 19,37 30,00 149,77 36,4
FWF? 2490 10,00 1537 19,40 13,00 23,19 105,86 25,8
OAW 11,060 500 B8 1380 800 950 56,10 13,6
CDG 6,00 4,58 4,60 4,50 4,50 7,00 31,18 7,6
LBG 2,50 3,00 8,00 4,80 4,10 7,62 30,02 73
Aws3 - - 15,30 5,05 2,45 15,50 38,30 9,3
Summe 80,40 3658 74,97 7505 51,42 9281 411,23 100,0

! beinhaltet eine Wiedervergabe von nicht verbrauchten Mitteln (2012: rd. 2.374.000 EUR}
2 beinhaltet eine Wiedervergabe von nicht verbrauchten Mitteln (2010: rd. 365.000 EUR)
¥ beinhaltet eine Vorfinanzierung von Verwaltungskosten (2011: rd. 52.000 EUR}

Quellen: Jahresabschlilsse der Nationalstiftung, Férderungsvereinbarungen; Rundungsdifferenzen

Der groBte Antell der Fordermittel ging im Zeitraum von 2008 bis
2013 an die FFG mit insgesamt rd. 149,77 Mio. EUR bzw. rd. 36,4 %
und an den FWF mit insgesamt rd. 105,86 Mio. EUR bzw. rd. 25,8 %o.
Der geringste Fordermittelanteil entfiel auf die CDG und die LBG mit
rd. 31,18 Mio. EUR und rd. 30,02 Mio. EUR bzw. mit rd. 7,6 % und
rd. 7,3 %.

Die Hohe der jahrlich insgesamt vergebenen Férdermittel sowie deren
starke Schwankungen waren durch die Abhéngigkeit von den Zins-
ertrigen der von der OeNB und dem ERP-Fonds veranlagten Mittel,
welche ihrerseits von der Entwicklung der Kapitalmérkte abhingen,
bedingt. Die Abbildung 2 zeigt die starken Schwankungen der verge-
benen Férdermittel von 2008 bis 2013:
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Abbildung 2: Vergebene Fordermittel 2008 bis 2013
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Ebenso wie die Hohe der insgesamt vergebenen Fdrdermittel vari-
ierte auch die Grofenordnung der einzelnen Foérderungsfille sowie
die Gesamtanzahl der jahrlichen Férderungsfalle. Die Anzahl der neu
abgeschlossenen Forderungsvereinbarungen lag im Bereich von fiinf
(2008) bis 23 (2013), die Forderungsvereinbarungen wiesen dabei For-
derungsbetrige von 216.000 EUR (CDG, 2013) bis 36 Mio. EUR (FFG,
2008) auf. Die nachfolgende Tabelle 5 gibt einen Uberblick iiber die
Anzahl der neu abgeschlossenen Férderungsvereinbarungen von 2008
bis 2013.
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Tabelle 5: Neu abgeschlossene Forderungsvereinbarungen
2008 2009 2010 2011 2012 2013 Summe 2008
bis 2013
Anzahl!

FFG 1 2 2 1 2 3 11
FWF 1 1 2 2 3 10
OAW 1 1 1 1 1 2 7
CDG 1 2 2 1 8 9 23
LBG 1 2 2 1 1 3 10
AWS - - 1 1 1 3 6
Summe 5 8 10 6 15 23 67

1 Wenn mehrere Forschungsvorhaben in einer Férderungsvereinbarung zusammengefasst wurden, sind diese in der Tabelle 5
als eine Férderungsvereinbarung dargestellt.

Quellen: Nationalstiftung; RH

19.2 Der RH wies auf die — bedingt durch das Konzept einer Forderung von
Forscbungsvorhaben aus Zinsertrigen — in ihrer Hohe stark schwan-
kenden Férdermittelvergaben der Nationalstiftung hin, deren Ursache
in den ungleichmiBigen Mittelzuwendungen seitens der OeNB und
des ERP-Fonds lag (TZ 3, 8). Nach Ansicht des RH erschwerte dies die
finanzielle Planung bei den begiinstigten Férderungseinrichtungen.

Verwaltungskosten bei der Venture Capital Initiative der AWS

20.1 Fur eine Pilotausschreibung zum Projekt ,Venture Capital Initiative” der
AWS" gewiihrte die Nationalstiftung Fordermittel von 15,30 Mio. EUR.
Von diesem Betrag waren gemil einem weiteren Beschluss des Stif-
tungsrates?9 300.000 EUR als Verwaltungskosten fiir die Abwicklung
des Projektes vorgesehen (Finanzierungsvereinbarung). GemB einem
weiteren Beschluss des Stiftungsrates vereinbarte?! die Nationalstif-
tung mit der AWS, dass diese zusitzlich anfallende Verwaltungskosten
grundsatzlich aus den Riickfliissen dieses Pilotprojektes abzudecken
hitte, die Nationalstiftung jedoch diese weiteren Verwaltungskosten
mit bis zu 52.000 EUR jéhrlich vorfinanzieren wiirde.

Aufgrund der in der Vereinbarung festgelegten Valorisierung rechnete
die Nationalstiftung bis 2024 mit einer Vorfinanzierung von Verwal-
tungskosten fiir das Pilotprojekt von bis zu rd. 859.000 EUR, zusitz-

9 vCl
20 29, Sitzung am 15. Dezember 2009; Finanzierungsvereinbarung aus Jinner 2010

1 Zusatzvereinbarung vom Dezember 2010, ergénzt im Juni 2011 (Datum der Unterschrif-
ten) gem#B 35. Sitzung am 28. Junl 2011
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20.2

20.3

21.1

502

lich zu den 300.000 EUR Verwaltungskosten geradB der Finanzierungs-
vereinbarung zum Pilotprojekt.

In der — durch den Stiftungsrat beschlossenen — Zusatzvereinbarung
wurde die Ubernahme von zusitzlichen Verwaltungskosten ausdriick-
lich als Vorfinanzierung bezeichnet, Diese Vorfinanzierung war gemif
Zusatzvereinbarung aus den Riickfliissen abzudecken.?? Die Natio-
nalstiftung behandelte den vorfinanzierten Befrag von 52.000 EUR
fiir 2011 buchungstechnisch jedoch wie einen nicht riickzahlbaren
Zuschuss, obwohl ein allfélliger Entfall der Riickzahlung in der Zusatz-
vereinbarung nicht ersichtlich war. Die Nationalstiftung begriindete
dies mit nicht gesicherten Riickfliissen aus der VCI.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Darstellung der vorfinan-
zierten Verwaltungskosten als nicht riickzahlbarer Zuschuss durch die
Zusatzvereinbarung nicht gedeckt war. Er empfahl der Nationalstif-
tung, abgeschlossene Vereinbarungen genau einzuhalten bzw. erfor-
derliche Klarstellungen oder Abinderungen von Vereinbarungen durch
den Stiftungsrat beschlieBen zu lassen und nachvollziehbar schriftlich
zu dokumentieren.

(1) Die Nationglstiftung nahm die Empfehlung des RH zustimmend
zur Kenntnis. Die Zusatzvereinbarung sei auf Grundlage eines einstim-
migen Beschlusses des Stiftungsrats bereits entsprechend abgedndert
worden.

(2) Laut Stellungnahme des BMVIT werde — safern nicht bereits ent-
sprechende Schritte eingeleitet worden seien — der Vertreter des BMVIT
im Stiftungsrat darauf hinwirken, die aufgezeigten Mingel zu besei-
tigen. Dies betreffe insbesondere Verbesserungen der Dokumentation
und des Berichtswesens.

(1) Die Nationalstiftung gewihrte fiir die VCI der AWS im Jahr 2011
eine weitere Forderung iiber 5 Mio. EUR (VCI 2). Den dafiir notwen-
digen Beschluss fasste der Stiftungsrat in seiner Sitzung im Dezem-
her 2010, im Juli 2011 schloss die Nationaistiftung mit der AWS die
entsprechende Finanzierungsvereinbarung iiber 5 Mio. EUR ab. [n die-
ser Finanzierungsvereinbarung waren zusitzlich zu diesem Betrag wei-
tere 150.000 EUR fiir Abwicklungskosten enthalten, fiir die jedoch kein
dokumentierter Beschluss durch den Stiftungsrat vorlag.

22 Zitat aus der Zusatzvereinbarung: .Diese Vorfinanzierung wird von der AWS aus den
ihr geblihrenden Rickfliissen abgedeckt.”
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(2) Wie beim Pilotprojekt zur VCI (TZ 20) waren auch beim Projekt
VCI 2 zusitzliche Verwaltungskosten eingeplant und in der Finanzie-
rungsvereinbarung enthalten. Diese errechnete die Nationalstiftung
unter Beriicksichtigung einer jihrlichen Valorisierung mit insgesamt
bis zu rd. 696.000 EUR bis 2025 zusitzlich zu den 150.000 EUR, die
bereits fiir die Abwicklung des Projekts vorgesehen waren.

Uber die zusatzlichen Verwaltungskosten in Héhe von rd. 696.000 EUR
lag kein dokurmentierter Beschluss des Stiftungsrates vor.

(3) Der Stiftungsvorstand, der die Finanzierungsvereinbarungen betref-
fend V(I fiir die Nationalstiftung unterfertigte, war personenidentisch
mit der Geschéftsfiihrung der AWS, die in diesem Fall Férderungs-
empfinger war. Fir die AWS unterschrieben in diesem Fall zwei Pro-
kuristen, so dass ausschlieBlich Vertreter der begiinstigten AWS die
Finanzierungsvereinbarung unterschrieben.

Die Geschiftsordnung des Stiftungsvorstandes sah fiir solche Fille vor,
dass die Vereinbarung vorab dem Vorsitzenden und dem stellvertre-
tenden Vorsitzenden des Stiftungsrates vorzulegen sei. Nach Verstrei-
chen einer Frist von 14 Tagen war der Stiftungsvorstand ermiéchtigt,
die betreffende Vereinbarung abzuschlieBen. Eine Dokumentation, ob
in diesem Fall die abzuschlieflende Finanzierungsvereinbarung zwi-
schen der Naticnalstiftung und der AWS vorab dem Vorsitzenden und
dem stellvertretenden Vorsitzenden des Stiftungsrates vorgelegt wurde,
lag nicht vor. Eine miindliche Befassung des Stiftungsrates war eben-
falls nicht dokumentiert.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass weder ein dokumentierter
Beschluss des Stiftungsrates tiber Mittelvergaben der Nationalstiftung
von insgesamt rd. 846.000 EUR?? vorlag, noch dokumentiert war, dass
die zugrunde liegende Finanzierungsvereinbarung dem Vorsitzenden
und dem stellvertretenden Vorsitzenden des Stiftungsrates vorgelegt
wurde. Eine allfallige miindliche Befassung des Stiftungsrates, auf des-
sen Basis Finanzierungsvereinbarungen abgeschlossen wurden, erach-
tete der RH als nicht ausreichend. Er empfahl der Nationalstiftung, in
Hinkunft alle Mittelvergaben ausnahmslos durch den Stiftungsrat zu
beschlieen und dies nachvollziehbar zu dokumentieren.

(2) Der RH wies weiters darauf hin, dass die Finanzierungvertrige in
diesem Fall fiir beide Vertragspartner durch Vertreter der begiinstig-
ten AWS unterfertigt wurden. Die Vorgaben der Geschiftsordnung,
wonach sclche Vereinbarungen nach Voriage und Verstreichen einer

3 150.000 EUR Verwaltungskosten und zusdizliche alifillige Verwaltungskosten bis zu
rd. 696.000 EUR
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213

Frist abgeschlossen werden konnen, erachtete der RH fiir nicht ausrei-
chend (TZ 17). Er empfahl der Nationalstiftung, in Fillen, bei denen
die AWS Begiinstigte einer Férderung ist, die Befassung des Stiftungs-
rates nachvollziehbar zu dokumenteren.

(1) Laut Stellungnahme der Nationalstiftung sei zwischen der begtins-
tigten AWS und dem Vorsitzenden der Nationalstiftung die Vereinba-
rung getroffen worden, hinsiehtlich der erforderlichen Verwaltungskos-
ten fiir die Durchfiihrung des Projektes VCI 2 in Anlehnung an VCI 1
die gleiche Vorgangsweise zu wihlen. In weiterer Folge seien die firen
Verwaltungskosten von 150.000 EUR fiir die Abwicklung von V(I 2
in die Finanzierungsvereinbarung aufgenommen worden.

Ebenso sei hinsichtlieh der weiteren Verwaltungskosten fiir VCI 2 im
1. Halbjahr 2011 Einvernehmen dahingehend erzielt worden, in Anleh-
nung an die Zusatzvereinbarung vom 27. Juni 2011 zu VU I vorzu-
gehen.

{2) Laut Stellungnahme des BMVIT werde — sofern nicht bereits ent-
sprechende Schritte eingeleitet worden seien — der Vertreter des BMVIT
im Stiftungsrat darauf hinwirken, die aufgezeigten Mingel zu besei-
tigen. Dies betreffe insbesondere Verbesserungen der Dokumentation
und des Berichiswesens.

21.4 Der RH stellte gegeniiber der Nationalstiftung klar, dass bei der Geba-

504

rungsiiberprifung an Ort und Stelle sowoh! iiber die angefiihrte Ver-
einbarung zwischen der begiinstigten AWS und dem Vorsitzenden der
Nationalstiftung als auch {iber das Einvernehmen aus dem 1. Halb-
jahr 2011 keine nachvollziehbare Dokumentation vorlag,. Er hielt daher
an seiner Empfehlung fest, alle Mittelvergaben ausnahmslos durch den
Stiftungsrat zu beschlieBen und dies nachvollziehbar zu dokumentie-
ren.

22.1 (1) Die nachfolgende Tabelle 6 zeigt die Verwaltungskosten der Nati-

onalstiftung sowie Kosten, die aufgrund des FTE-G beim ERP-Fonds
anfielen. Aufgrund der teilweise hohen Betriige der einzelnen Finan-
zierungsvereinbarungen (TZ 19) sowie der stark schwankenden Mit-
telzuwendungen und -vergaben (TZ 8, 19), verzichtete der RH auf die
Darstellung der Verwaltungskosten als Anteil an den vergebenen For-
dermitteln.
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Tabelle 6: Verwaltungskosten Nationalstiftung

Bezeichnung

Vergiitung Stiftungsrat

Vergiitung Stiftungs-
vorstand

Sonstige Verwaltungs-
kosten?

Verwaltungskosten
Nationalstiftung?
{Geschiftsstelle)

Anlagenabschreibungen

Sachleistungen durch
ERP-Fonds?

Summe
Verwaltungskosten
Nationalstiftung und
ERP-Fonds*

zusdtzlich: Kosten beim
RFTE

2008

6.3

7.2

83,9

67,4

6.1

217.3
290,8

8.1

2009 2010 2011 2012 2013 Summe 2008 Verdnderung von
bis 2013 2008 bis 2013
in 1.000 EUR in%

5.0 5.0 5,2 5,0 4,5 31,0 - 28,0
6.6 7.5 7.2 7.2 7.2 42,9 =
6.8 6.9 4,0 3,7 5,7 81,0 - 89,4
18,4 19,4 16,4 15,9 17.4 154,9 - 74,1
3,7 1.9 0,7 0,1 = 12,5 =
140,7 1203 1636 1599 1533 955,1 - 29,5
162,8 1416 180,7 1759 1707 1.122,5 - 41,3
8,1 8.1 8,1 8.1 8.1 48,8 -

1 2008: beinhaltet Kosten fiir eine Evaluierung der Nationalstiftung in Hohe von rd. 47.500 EUR,

JMerwaltungskosten Nationalstiftung” entsprechen der Position ,sonstige betriebliche Aufwendungen” in der Gewinn- und

Verlustrechnung der Nationalstiftung.

GemaR FTE-G ist das zur Verwaltung der Stiftung erforderliche Personal vom ERP-Fonds auf dessen Kosten zur Verfiigung zu

stetlen. Die hier angefiihrten Sachleistungen entsprechen den dafiir angefallenen Personal- und Sachkosten.
% Bei den ,Verwaltungskosten Nationalstiftung” und bei den ,Abschreibungen” handelt es sich um Aufwendungen
gemal der Gewinn- und Verlustrechnung; ,Sachleistungen durch ERP-Fonds” sind Werte gemaR Kostenrechnung des

ERP-Fonds.

Quellen: Jahresabschliisse der Nationalstiftung, Kostenrechnungsauswertungen des ERP-Fonds, Schreiben des RFTE;
Rundungsdifferenzen

{2) GemaB FTE-G gebiihrte den Mitgliedern des Stiftungsrates eine Ver-
giitung, deren Héhe vom Bundesminister fiir Finanzen im Einverneh-
nmen mit dem Bundesminister fir Wissenschaft, Forschung und Wirt-
schaft festzusetzen war. Dementsprechend wurde im Dezember 2004
die Verglitung fiir den Stiftungsrat mit 250 EUR je Mitglied und Sit-
zung festgelegt. Im Zeitraum 2008 bis 2013 betrug die Verglitung an
die Stiftungsrite insgesamt 4.500 EUR bis 6.250 EUR jihrlich.

(3) Dem Stiftungsvorstand gebiihrte gemiB FTE-G ebenfalis eine ange-
messene Vergiitung, deren Héhe vom Stiftungsrat festzusetzen war. Der

Stiftungsrat legte die Hohe dieser Vergiitung mit Beschluss vom Okto-
ber 2004 mit 300 EUR je Person und Monat fest. Im Zeitraum 2008
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bis 2013 betrug die Vergiitung an die Stiftungsvorstinde insgesamt
6.600 EUR bis 7.500 EUR jihrlich.2¢

(4) Zusétzlich zu den Vergiitungen fiir Stifrungsvorstand und Stiftungs-
rat fielen noch weitere Verwaltungskosten (bspw. fiir die Jahresab-
schlusspriifungen, Drucksorten, Internetgebiihren oder Bankspesen) bei
der Nationalstiftung an. Diese Verwaltungskosten lagen 2009 bis 2013
zwischen rd. 3.700 EUR und rd. 6.900 EUR, 2008 betrugen die Verwal-
tungskosten rd. 53.900 EUR, darin waren jedoch Kosten fiir eine Eva-
luierung der Nationalstiftung in Hohe von rd. 47.500 EUR enthalten.

(5) GemaB FITE-G war das zur Verwaltung der Nationalstiftung erfor-
derliche Personal vom ERP-Fonds auf dessen Kosten zur Verfiigung zu
stellen, Der ERP-Fonds ermittelte diese Kosten anhand seiner Kosten-
rechnung mit rd. 120.000 EUR (2010} bis rd. 217.000 EUR (2008) jahr-
lich. Diese Kosten beinhalteten neben Personalkosten auch Sachkos-
ten, die unmittelbar bzw. mittelbar im Zusammenhang mit dem von
der Nationalstiftung anteilig in Anspruch genommenen Personal des
ERP-Fonds standen. Die Nationalstiftung wies diese Kosten nicht aus.

(6) Die Geschiftsstelle des RFTE setzte Personalressourcen im Zusam-
menhang mit den Empfehlungen an die Nationalstiftung ein. Diese
quantifizierte der RFTE von 2008 bis 2013 mit durchschnittlich
rd. 8.100 EUR jihrlich.

22.2 Der RH stellte fest, dass die unmittelbar bei der Nationalstiftung

22.3

angefallenen Verwaltungskosten mit insgesamt rd. 15.900 EUR bis
rd. 67.400 EUR und die Anlagenabschreibungen mit bis zu rd. 6. 100 EUR
bezogen auf das Forderungsvolumen gering waren.

Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass jene Kosten, die gema0 FTE-G
durch den ERP-Fonds zu tragen waren, bisher nicht ausgewiesen wur-
den, wodurch kein vollstindiger Uberblick bzw. keine ausreichende
Transparenz liber die Kosten der Nationalstiftung gegeben war. Er emp-
fahl der Nationalstiftung, die insgesamt fiir ihre Aufgabenerfiillung
anfallenden Kosten im Sinne einer verbesserten Transparenz bspw. im
Anhang zum Jahresabschluss anzugeben.

Die Nationalstiftung sagte zu, in Hinkunft simtliche fiir die Aufga-
benerfiillung der Nationalstiftung anfallenden Kosten im Anhang zum
Jahresabschluss anzugecben.

2 Die Vergiitung fiir elnen Monat an einen Stiftungsrat {m Jahr 2009 wurde erst im Fol-
gejahr Uberwiesen. Welters entfiel im Jahr 2009 aufgrund des Ausscheidens und der
Nachbesetzung cines Stiftungsrates eine Monatsvergiltung. Daher ergeben sich die
Betrdge von 6.600 EUR bzw. 7.500 EUR.
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Fordermittelverwendung Nationalstiftung fiir Forschung,
Technologie und Entwicklung

Veranlagung der Regelungen und Kennzahlen zur Mittelveranlagung
Stiftungsmittel
23,1 Die Nationalstiftung bediente sich bei der Veranlagung der fiir For-

derungszwecke vorgesehenen Finanzmittel der AWS der jeweils gel-
tenden Veranlagungsstandards der AWS. Letztere galten gleichermalBen
fiir Veranlagungen der AWS, des ERP-Fonds und der Nationalstiftung.
Eine Anpassung dieser Veranlagungsstandards war widhrend der Geba-
rungsiiberprifung in Ausarbeitung. Der Stiftungsrat beschloss diese
Anpassung im Dezember 2013. Samtliche Veranlagungen der Natio-
nalstiftung fiihrte die Abteilung Treasury der AWS durch.

Die nachfolgende Tabelle 7 zeigt die Hohe der Veranlagungsvolumina

sowie die daraus jeweils erzielten durchschnittlichen Renditen in den
einzelnen Jahren.

Tabelle 7: Veranlagungsdaten der Nationalstiftung

Bezeichnung 2008 2009 2010 2011 2012 2013
in Mio. EUR
Durchschnittliches Veranlagungsvolumen? 93,86 79,06 95,01 112,76 111,27 133,58
in %
erzielte Durchschnittsverzinsung 4,6 2,4 1,6 2.0 2.3 1.9
1-M-EURIBOR? 4,3 0.9 0.6 1,2 0.3 0.1
3-M-EURIBOR? 4,7 1,2 0,8 1.4 0.6 0,2
12-M-EURIBOR? 4,8 1.6 1,4 2,0 11 0,5

in Prozentpunkten

Differenz zu 1-M-EURIBOR3 0,3 1,5 1,0 0,8 2,0 1.8
Differenz zu 3-M-EURIBOR3 -01 1,2 0.8 0,6 1,7 1,7
Differenz zu 12-M—EURIBOR3 - 0,2 0,8 0,2 0,0 1,2 1.4

1 Das durchschnittliche Veranlagungsvolumen ergibt sich durch die jeweiligen Mittelbindungen fiir mehrjahrige Ferschungs-
vorhaben, bei denen Férdermittel erst in Folgejahren zur Auszahlung gelangen.

¢ Durchschnittlicher 1-M-EURIBOR bzw. 3-M-EURIBOR: bezeichnen die 1-Monats- bzw. 3-Monats-Interbankensitze; der
EURIBOR ist ein Referenzzinssatz fiir Termingelder und kurzfristige Kredite in Euro im Interbankengeschift.

1 erzieltes Yeranlagungsergebnis im 1-Monats-, 3-Monats- und 12-Monatsbereich

Quelle: Nationalstiftung, Prozentwerte kaufmiannisch auf eine Kommastelle gerundet; Rundungsdifferenzen

Die Veranlagungsvolumina®> stiegen von rd. 93,9 Mio. EUR im
Jahr 2008 — mit Ausnahme des Jahres 2009, in dem der Veranla-
gungsstand rd. 79,1 Mio. EUR betrug — auf rd. 111,3 Mio. EUR im
23 Das waren v.a. gebundene Mittel fir mehrjdhrg vergebene Férderungen.
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Fordermittelverwendung
23,2
233
24.1
24.2
508

Jahr 2012 an. 2013 betrug das durchschnittliche Veranlagungsvolu-
men rd. 133,6 Mio. EUR. Nach Angaben der Nationalstiftung diente
als Referenzwert fiir den Veranlagungserfolg der 1-Monats-EURIBOR.
Die bei den Veranlagungen erzielte Durchschnittsverzinsung lag in
Bezug auf den 1-Monats-EURIBOR in den Jahren 2008 bis 2013 durch-
wegs iiber diesem Referenzwert (Differenz zu 1-M-EURIBOR); bezo-
gen auf den 3-Monats-EURIBOR und 12-Monats-EURIBOR lag die
Durchschnittsverzinsung mit Ausnahme des Jahres 2008 ebenfalls
iiber diesen Referenzwerten (Differenz zu 3-M-EURIBOR, Differenz
zu 12-M-EURIBOR).

Gem&B Monatsbericht zum Jahresende 2012, der an den Stiftungs-
vorstand gerichtet war, setzten sich die Veranlagungen der National-
stiftung zu rd. 99 % aus Termineinlagen mit einer durchschnittlichen
Restlaufzeit von 1,3 Jahren zusammen. Zum Jahresende 2013 betrug
die durchschnittliche Restlaufzeit der Termineinlagen 0,9 Jahre. Rund
1 % der Veranlagungen stellte die Veranlagung eines Teils des Stif-
tungskapitals in Hohe von 875.000 EUR in Form einer Anleihe dar.
Die Veranlagungen erfolgten risikoavers und waren vom Grundsatz
der Risikominimierung getragen (TZ 26).

Der RH stellte kritisch fest, dass es sich bei der gewéhlten Referenz-
groBe in Form des 1-Monats-EURIBOR um einen Vergleichswert fiir
kurzfristige Veranlagungen handelte, dessen Fristigkeit nicht der durch-
schnittlichen Restlaufzeit des Grofteils des Portfolios von 1,3 Jahren
(2012) bzw. 0,9 Jahren (2013) entsprach.

Er empfahl der Nationalstiftung, eine jeweils dem Anlagevolumen,
der Anlagestrategie und der Fristigkeit des Portfolios entsprechende
ReferenzgréBe (Benchmark) — bspw. den 12-Monats-EURIBOR — zu
wihlen.

Die Nationalstiftung sagte die Umsetzung der Verwendung eines an die
Restlaufzeit angepassten Benchmarks zu.

Die Nationalstiftung erstellte erst ab Ende 2012 Performanceberichte
(diese enthielten Daten liber die Zusammensetzung und Wertentwick-
lung des Veranlagungsportfolios sowie Benchmarks) an den Stiftungs-
vorstand und in weiterer Folge an den Stiftungsrat.

Der RH stellte kritisch fest, dass die Nationalstiftung erst ab Ende 2012
Performanceberichte erstellte und Benchmarks verwendete und daher
jahrelang auf ein wichtiges Steuerungs- und Kontrollinstrument ver-
Zichtete.
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Nationalstiftung fiir Forschung,
Technologie und Entwicklung

Bestimmungen zum Veranlagungsrisiko

25.1 Zur Beurteilung der Bonititen der einzelnen Banken, bei denen Ver-

25

25,

2

[=Y

anlagungen durchgefiihrt wurden, bediente sich die Nationalstiftung
zusdtzlich zu den Agenturratings auch eines eigenen, bei der AWS ver-
wendeten Ratingsystems. Die AWS verwendete dieses Instrument fiir
die interne Einschitzung der Banken im Zuge des Liquiditdtsmanage-
ments und fiir die Bewertung der Banksicherheiten hei ERP-Krediten.
Dieses System erlaubte mit Hilfe von Bilanzkennzahlen, Banken zu
bewerten, bei denen kein Agenturrating existierte. Weiters existierten
bei diesem System mehr Ratingklassen als bei den {iblichen Ratings
der Agenturen.

Die AWS legte in diesem zusitzlichen internen Rating hinsichtlich des
Risikos strengere Mafistdbe als die Ratingagenturen an. Bei Vorliegen
von bestehenden Agenturratings konnte das Ergehnis des Ratings der
AWS somit nicht glinstiger sein als das vorliegende Agenturrating, so
dass das Instrument zur Beurteilung der jeweiligen Banken unter dem
Aspekt der Sicherheit eine Ergiinzung darstellte,

Der RH beurteilte die Verwendung eines zusitzlichen Ratingsystems,
welches Agenturratings ergénzte, als zweckmiBig,

Zur Risikostreuung im Zusammenhang mit der Veranlagung der Finanz-
mittel regelten die Veranlagungsrichtlinien einerseits die jeweils zuge-
lassene Bonitit der Vertragspartner, die Streuung auf mehrere Ver-
tragspartner?® zur Minimierung der Marktrisiken sowie die jeweils
einzuhaltenden unterschiedlichen Betragslimits im Einzelfall und
Hochstgrenzen je Bank. Die Nationalstiftung durfte nur Veranlagungen
bei Emittenten mit hoher Bonit4t (langfristiges Rating entsprechend
jener der Republik Osterreich) durchfiihren. Das Wihrungsrisiko war
durch die zwingende Veranlagung in Euro ausgeschlossen.

Finanzinstrumente mit hohem Risikocharakter, wie bspw. Aktien, Fonds
und Rohstoffe, wurden nach Angaben der Nationalstiftung nicht zur
Veranlagung des Stiftungsvermdgens eingesetzt.

Im Zeitraum von Juni 2004 bis September 2012 war der Ahschluss
von Terminkontrakten, die an ein Grundgeschift zu koppeln waren,
gemil den zu diesem Zeitpunkt geltenden Veranlagungsgrundsitzen

2 Bejspielswelse verteilten sich die Veranlagungen zum Ende der Gebarungs(iberpriifung
auf acht unterschiedliche Kreditinstitute, bei denen zwischen 4 % und 20 % der ver-
anlagten Mittel angelegt waren
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noch méglich gewesen. Im tberpriiften Zeitraum wurden nach den
Feststellungen des RH keine diesbeziiglichen Geschifte getiitigt.

26.2 Nach Ansicht des RH stellten die aktuellen Veranlagungsgrundsétze der
Nationalstiftung eine geeignete Basis zur Minimierung von Anlage-,
Ausfall- und Kursrisiken dar.

Steuerung und Wirkungskontrolle

Wirkungsmonitoring 27.1 Wihrend die eingesetzten Fordermittel in den Mittelverwendungsbe-
richten dargestellt wurden (TZ 28, 29, 30), bestand in der Nationalstif-
tung keine laufende Kontrolle {iber die durch die Férdermittel erzielten
Wirkungen (Wirkungsmonitoring),

27.2 Der RH kritisierte die fehlende Wirkungskontrolle {iber die eingesetz-
ten Fordermittel. Er empfahl der Nationalstiftung unter Einbeziehung
der Férderungseinrichtungen, ein aussagekriftiges Wirkungsmonito-
ring einzurichten.

27.3 (1) Laut Stellungnahme der Nationalstiftung werde sie sich unter Ein-
beziehung des RFTE und der Begiinstigten mit der Etablierung eines
effizienten Monitoringsystems auseinandersetzen und geecignete MaB-
nahmen treffen.

{2) Das BMVIT wies darauf hin, dass die aus Mitteln der National-
stiftung finanzierten Programme auch den Kontrollmechanismen der
Jjeweils zustindigen Forderstellen und Ressorts unterlagen.

27.4 Der RH entgegnete dem BMVIT, dass Kontrollmechanismen auf der
Ebene der aus Mitteln der Nationalstiftung finanzierten Programme
ein Wirkungsmonitoring auf der Ebene der Nationalstifrung — zumal
vor dem Hintergrund ihrer Leitprinzipien und Kriterien der Férdermit-
telvergabe — nicht ersetzen konnen.

Berichtswesen Mittelverwendungsbericht

28 GemiB FTE-G berichtete der Stiftungsvorstand dem Stiftungsrat ein-
mal jihrlich?? schriftlich iiber die dem Stiftungszweck entsprechende
Mittelverwendung im ahgelaufenen Geschiftsjahr. Ergénzend dazu
berichtete der Stiftungsvorstand gem#B seiner Geschaftsordnung auf
Verlangen des Stiftungsrates miindlich.

2 bis zum 30. Juni des Folgejahres
510 Bund 2014/15
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Steuerung und Wirkungskontraolle Nationalstiftung fiir Forschung,

29.1

29.2

29.3

30.1

Technologie und Entwicklung

Die Mittelverwendungsberichte waren unibersichtlich gegliedert und
wiesen die Summe der verwendeten Mittel nicht aus. Daher waren
die aggregierten Daten nur mit einem erheblichen Zeitaufwand nach-
vollziehbar und interpretierbar. Eine Zusammenfassung der von den
Forderungseinrichtungen gemeldeten Daten — wie bspw. der tatsach-
lich an die Forderungseinrichtungen ausbezahlten Fordermittel sowie
deren Verwaltungsaufwand — erfolgte nicht,

Der RH kritisierte, dass eine Verdichtung von férderungsrelevanten
Daten sowie die Gesamtsicht iiber die Summe der eingesetzten Mit-
tel im Mittelverwendungsbericht fehlte. Er empfahl der Nationalstif-
tung, den Mittelverwendungsbericht in einer einfach lesbaren, ver-
stindlichen und themenmifig strukturierten Form abzufassen und
die wesentlichen Ergebnisse in einer Gesamtsicht zusammenzufassen.

(1) Laut Stellungnahme der Nationalstiftung werde sie der Empfeh-
lung des RH hinsichtlich der kiinftigen Gestaltung der Mittelverwen-
dungsbherichte Rechnung tragen,

{2] Laut Stellungnahme des BMVIT werde — sofern nicht bereits ent-
sprcchende Schritte eingeleitet worden seien — der Vertreter des BMVIT
im Stiftungsrat darauf hinwirken, die aufgezeigten Mingel zu besei-
tigen. Dies betreffe insbesondere Verbesserungen der Dokumentation
und des Berichtswesens.

Zusitzlich zu den in TZ 19 (Tabelle 4) dargestellten Férdermitteln von
insgesamt rd. 411,23 Mio. EUR beschloss der Stiftungsrat der National-
stiftung in mehreren Fillen, dass bereits an Forderungseinrichtungen
ausbezahlte, aber fiir das jeweilige Forschungsvorhaben nicht ver-
brauchte Férdermittel fiir andere, dem Stiftungszweck entsprechende
Forschungsvorhaben derselben Forderungseinrichtung verwendet wer-
den durften (Umwidmungen). Diese Umwidmungen betrugen von 2008
bis 2012 rd. 15,91 Mio. EUR,28

Von diesen Umwidmungen in Héhe von insgesamt rd. 15,91 Mio. EUR
von 2008 bis 2012 waren in den jeweiligen Mittelverwendungsbe-
richten rd. 11,41 Mio. EUR nicht enthalten bzw. nicht nachvollziehbar
dokumentiert. Weitere Forderungen in Héhe von rd. 2,74 Mio. EUR,
die die Nationalstiftung aufgrund von zurlickgeflossenen Fordermit-
teln?? vergab — und damit insgesamt rd. 14,15 Mio. EUR — waren

28 Die Zuordnung im Uberpriffien Zeitraum (2008 bis 2013) erfolgte nach dem Datum
derjenigen Sitzung des Stiftungsrates, in der dic Férderung beschlossen wurde.

29 Buchhalterisch wurden diese Mittel sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Aus-
gaben verbucht.
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Steuerung und Wirkungskentrelle

30.2

30.3

311

31.2

512

in den jeweiligen Mitteiverwendungsberichten nicht nachvolliziehbar
dokumentiert.0

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Nationalstiftung nicht ver-
brauchte Foérdermittel nach deren neuerlicher Vergabe bzw. Umwid-
mung in den Mittelverwendungsberichten nur unvollstindig doku-
mentierte. Er empfahl daber der Nationalstiftung — im Sinne einer
vollstindigen Darstellung und schliissigen Nachvollzienbarkeit von
Fordermittelumwidmungen —, simtliche Mittelvergaben in den Bericht
aufzunehmen.

(1) Laut Stellungnahme der Nationalstiftung sei die Empfehlung des
RH bereits im Mittelverwendungsbericht 2013 umgesetzt worden.

(2) Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass — sofern nicht
bereits entsprechende Schritte cingeleitet worden seien — der Vertreter
des BMVIT im Stiftungsrat darauf hinwirken werde, die aufgezeigten
Mingel zu beseitigen. Dies betreffe insbesondere Verbesserungen der
Dokumentation und des Berichtswesens.

Lagebericht

Im Lagebericht gemidl FTE-G war auch auf die Erfiillung des Stif-
tungszweckes einzugehen. Die Lageberichte beschrinkten sich hin-
sichtlich dessen jedoch lediglich auf eine allgemeine Darstellung bzw.
Wiederholung des Stiftungszweckes. Weiters enthielt der Lagebericht
allgemeine Aussagen Uber die Bedeutung eines verstirkten Mittelein-
satzes im Bereich Forschung und Entwicklung, eine Aufzdhlung der
begiinstigten Férderungseinrichtungen sowie eine Aufzihlung der fir
die Férdermittelvergabe definierten Schwerpunkte. Die Erfiillung des
Stiftungszweckes war — nach Ansicht der Nationalstiftung — durch
das .exzellente Zusammenwirken” von Stiftungsrat und RFTE gewiihr-
leistet.

Erlduterungen, bspw. in welcher Form die geférderten Forschungsvor-
haben den angefiihrten Stiftungszweck erfiillten, waren im Lagebe-
richt jedoch nicht enthalten.

Der RH kritisierte, dass die Ausfithrungen zur Erfiillung des Stiftungs-
zweckes im Lagebericht wenig aussagekriftig waren und er empfahl
der Nationalstiftung, bspw. unter Zuhilfenahme von Monitoringergeb-

30 Der Mittelverwendungsbericht Ober das Jahr 2013 muss bis zum 30. Juni 2014 vorge-
legt werden.
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Steuerung und Wirkungskontrolle Nationalstiftung for Forschung,
Technologie und Entwicklung

nissen (TZ 27) darzustellen, durch welche Effekte oder Mafinahmen
der Stiftungszweck erfiillt worden war.

31.3 Die Nationalstiftung sagte in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der
Empfehlung des RH hinsichtlich der Gestaltung des Lageberichtes zu.

32.1 GemiB FTE-G war vom Stiftungsvorstand ein Jahresabschluss in Form
einer Jahreshilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung samt Anhang
und einem Lagebericht aufzustellen. Hiezu hatte sich der Stiftungs-
vorstand eines Wirtschaftspriifers zu bedienen. Im iiberpriiften Zeit-
raum wurden die Jahresabschliisse stets vom selben Wirtschaftsprii-
fer gepriift.

32.2 Der RH empfahl der Nationalstiftung, den Wirtschaftspriifer in regel-
mifligen Zeitintervallen — bspw. alle fiinf Jahre — zu wechseln, um
Routinen vorzubeugen und die Qualitat der Abschlusspritfungen nach-
haltig sicherzustellen.

32.3 Laut Stellungnahme der Nationalstiftung sei die Empfehlung des RH
bereits seit 2004 umgesetzt worden, indem fiir die Jahre 2004 bis 2007
und fiir die Jahre 2008 bis 2012 unterschiedliche Wirtschaftspriifer
beauftragt worden seien. Zudem sei fiir die Geschiftsjahre 2013 und
2014 abermals ein neuer Stiftungspriifer bestellt worden.

32.4 Der RH begriifite, dass die Nationalstiftung in Umsetzung seiner Emp-
fehllung fiir die Jahre 2013 und 2014 einen neuen Wirtschaftspriifer
bestellte.

33.1 Gem#B FTE-G war {iber die Sitzungen des Stiftungsrates ein Proto-
koll zu erstellen, welches an die Mitglieder desselben sowie an die
im Stiftungsrat vertretenen Bundesministerien zu iibermitteln war.
Der Entscheidungsfindungsprozess der Férdermittelvergabe war in
den Protokollen nicht dokumentiert. Die Protokolle gewdhrten jedoch
einen Uberblick iiber die erdrterten Themen und die entsprechenden
Beschliisse (TZ 11).

33.2 Der RH stellte kritisch fest, dass — wie bereits unter TZ 11 dargelegt —
ein wesentliches Inhaltselement der Protokolle des Stiftungsrates, nim-
lich die Dokumentation des Entscheidungsfindungsprozesses der For-
dermittelvergabe, fehlte. Nach Ansicht des RH waren die Protokolle
des Stiftungsrates — abgesehen von der fehlenden Dokumentation des
Entscheidungsfindungsprozesses beziiglich der Férdermittelvergaben —
jedoch zur Uberblicksinformation zweckmaBig gestaltet.
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34.1

34,2

343

514

Interne Regelungen zum Berichtswesen

Zusitzlich zu den gesetzlichen Regelungen zum Berichtswesen in der
Nationalstiftung bestanden interne Standards, wie die ,Standards der
Geschiftsstelle der Nationalstiftung FTE"; diese hatten Dienstanwei-
sungscharakter. Die Erstellung solcher Standards regte die Interne Revi-
sion im Jahr 2011 an. Gem4B diesen Standards erstellte die National-
stiftung ab 2011 folgende weitere Berichte:

- Standardisierte monatliche Berichte an den Stiftungsvorstand (Ver-
anlagung, Bewertung, Marktmeinung, Plandaten),

- Standardisierte Quartalsberichte an den Stiftungsvorstand und Stf-
tungsrat mit Entwicklung und Stand des Stiftungsvermdgens,

- FTE-Daten fiir vierteljahrlichen Risiko- und Liquidititshericht sowie

- Bonititsanalyse der Kreditinstitute, mit denen ein Geschéftskontakt
besteht.

Die ,Standards der Geschiftsstelle der Nationalstiftung FTE“ definierten
Verantwortlichkeiten fiir diese Berichte und deren Erstellung. Zusitz-
lich war die Abfassung dieser Berichte auch mit zeitlichen Vorgaben
unterlegt; Vertretungsregelungen fiir die Erstellung der Berichte im
Verhinderungsfall waren jedoch nicht vorgesehen.

Der RH kritisierte, dass die Nationalstiftung diese Standards erst ab
2011 erstellte. Weiters stellte er kritisch fest, dass entsprechende Vertre-
tungsregelungen fiir die Erstellung der jeweiligen Berichte im Verhinde-
rungsfall fehlten. Er empfahl der Nationalstiftung, zur Gewihrleistung
der Berichtskontinuitét zusitzlich zu den definierten Verantwortlich-
keiten auch eindeutige Vertretungsregelungen vorzusehen.

Laut Stellungnahme der Nationalstiftung sei durch die Bestellung einer
stellvertretenden Leiterin der Geschiiftsstelle der Empfehlung des RH
Rechnung getragen worden. Zudem befinden sich die Standards der
Nationalstiftung betreffend das Berichtswesen bereits in Uberarbeitung
und wiirden um entsprechende Vertretungsregelungen ergiénzt werden.
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35.1

35.2

Internes Kontrollsystem

Gesetzliche
Regelungen und
Interne Revision

361

Nationalstiftung fiir Forschung,
Technologie und Entwicklung

Evaluierung der Nationalstiftung

Die Nationalstiftung beauftragte im April 2008 ihre Evaluierung durch
ein Team von vier Evaluatoren. Der Endbericht dieser Evaluierung
lag im September 2008 vor und identifizierte insbesondere folgende
Schwachstellen und Verbesserungspotenziale:

- Die Vergabe eines zu hohen Anteils von Fordermitteln der Natio-
nalstiftung fiir .konservative F&E-Projekte* im Verhiltnis zu der
im Stiftungszweck vorgesehenen Férderung von ,innovativen For-
schungsinitiativen®,

- einen geringen Bekanntheitsgrad der Nationalstiftung,

- eine verbesserungsfihige Zusammenarbeit zwischen der National-
stiftung und dem RFTE sowie

- stark sinkende Stiftungsmittel.

Der Stiftungsrat behandelte die in der Evaluierung angefiihrten
Schwachstellen und Verbesserungspotenziale in seinen Sitzungen und
beschloss Mafinahmen zu deren Behebung (z.B. Hinwendung zur ver-
stirkten Forderung von innovativen Forschungsinitiativen, forcierte
Internetprisenz zur Steigerung des Bekanntheitsgrades, verstirkte Ein-
bindung des RFTE in den Forderungsprozess).

Der RH wies darauf hin, dass die Nationalstiftung den stark sinkenden
Stiftungsmittein systembedingt (TZ 19) nicht entgegenwirken konnte
(TZ 3).

Nach herrschender Lehre stellen sowohl das IKS als auch eine Interne
Revision zwei wesentliche Sdulen des Internen Uberwachungssystems
dar. Das Interne Uberwachungssystem wird dabei systemisch betrach-
tet und als Teil der betrieblichen Kontrolllandschaft verstanden. Ergén-
zung findet ein Internes Uberwachungssystem durch externe Kontrol-
len, bspw. durch Wirtschaftspriifer, Rechnungskontrollbehérden oder
Evaluatoren.

Zum IKS in der Nationalstiftung bestanden keine entsprechenden Rege-
lungen im FTE-G. GemiR FTE-G war jedoch durch den Stiftungsvor-
stand eine Interne Revision einzurichten. Dazu konnte er sich auch der

Internen Revision des ERP-Fonds bedienen. Der Hintergrund dieser

515

www.parlament.gv.at

19 von 100



20 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Internes Kontrollsystem

Interne Regelungen
zum Internen
Kontrollsystem

516

36.2

EYS|

Besimmung lag darin, bestehende Strukturen zu nutzen und dadurch
Kosten zu sparen.

Obwohl die Nationalstiftung bereits 2004 gegriindet worden war,
erfolgte die Befassung der [nternen Revision des ERP-Fonds mit der Prii-
fung von Geschiftsfillen der Nationalstiftung erstmals Anfang 2009,
ausgehend von der 26. aullerordentlichen Sitzung des Stiftungsrates
im April 2009. Ein Mitglied des Stiftungsrates regte an, kiinftig dem
Beschluss des Jahresabschlusses einen Bericht der Internen Revision
zugrunde zu legen, was von den iibrigen Stiftungsriten einstimmig
angenommen wurde. Daraufhin legte die Interne Revision einen kurzen
Bericht ohne Kritikpunkte {iber die irn Geschiftsjahr 2008 gepriiften
Geschaftsfille.

Seither fanden regelmifig Pritfungen der Internen Revision der AWS,
welcher sich der Stiftungsvorstand bediente, auf Basis jahrlicher Pri-
fungspiine statt. Die Priifungen beinhalteten auch Nachverfolgungen
von allfillig festgestellten Priifmingeln. Kernthemen der Priifungen
bildeten bspw. die Veranlagungen, Unterschriftenregelungen, Arbeits-
ablaufe oder buchungstechnische Spezialfragen. Geschiftsfille der
Nationalstiftung vor 2008 priifte die Interne Revision jedoch nicht.

Der RH kritisierte, dass die Einrichtung einer Internen Revision fir die
Nationalstiftung mit jahrelanger Verspatung erfolgte. Dadurch bestand
fiir interne Geschiftsfille und Vorginge im Zeitraum von 2004 bis
2007 ein erhebliches Kontrolldefizit.

Die Standards der Geschiftsstelle der Nationalstiftung vermerkten unter
Punkt 8 zum Bereich des IKS, dass fiir alie Arbeitsabldufe Kontrol-
len durch einen zweiten Mitarbeiter verpflichtend sind (.Vier-Augen-
Prinzip“). Erganzende Regelungen, etwa iiber grundsitzliche Uberle-
gungen zum Aufbau eines IKS-Systems, liber die Zeitrdume, in denen
Priifungshandlungen stattfinden oder iiber Fragen der Dokumentation
der Priiftitigkeiten bestanden nicht. Ebenso fehlte als Basis von darauf
aufbauenden IKS-Tétigkeiten eine umfassende Risikoanalyse der ein-
zelnen Organisationseinheiten.

Eine Dokumentation der im Rahmen des JKS durchgefithrten inhalt-
lichen Priiftitigkeiten fehlte. Weiters fehlten schriftliche Kompetenzre-
gelungen betreffend das IKS. Auf diese Mangel hatte bereits ein Bericht
der Internen Revision im Jahr 2011 hingewiesen. Ab 2012 entwickelte
die AWS ihr IKS durch eine eigene computergestiitzte Anwendung
weiter. Die Nationalstiftung verzichtete vorerst auf eine Anwendung
dieses Kontrollinstruments,
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7.2

37.3

38.1

Nationalstiftung fiir Ferschung,
Technologie und Entwicklung

Der RH kritisierte, dass die Nationalstiftung ihrem IKS trotz des
Berichtes der Internen Revision aus dem Jahr 2011 und aufgrund des
nahezu ginzlichen Fehlens entsprechender Organisationsanweisungen
und -regelungen nicht die Bedeutung beimal}, welche im Zusammen-
hang mit der betragsmiBig bedeutsamen Finanzgebarung der Natio-
nalstiftung erforderlich gewesen wére. Nach Ansicht des RH unterband
auch die fehlende Dokumentation der durchgefithrten Priifungshand-
lungen die Nachvoliziehbarkeit,

Er empfahi der Nationalstiftung, die Standards der Geschiftsstelle im
Bereich des IKS grundlegend zu iiberarbeiten und auszubauen. Dabei
wiren — hasierend auf einer umfassenden Risikoanalyse sowie Kosten-
Nutzen-Abwigungen — Prozesse und Instrumente zu definieren, die
das Erreichen der Organisationsziele trotz interner (z.B. Korruptions-
risiko, Fehlallokationsrisiko) und externer Risiken (z.B. Ausfallsrisiko,
Marktrisiko) sicherstellen. Weiters sollten in Zusammenarbeit mit der
AWS das [KS-Instrumentarium (TZ 38) weiterentwickelt und simtliche
Tatigkeiten im Rahmen des IKS nachvoliziehbar dokumentiert werden.

{1) Die Nationalstiftung teilte mit, dass — aufgrund der Inputs durch
den Bericht des RH und auf Basis der jdhrichen Revisionsberichte —
das IKS der Nationalstiftung sukzessive weiterentwickelt werde, Daraus
gewonnene Erkenninisse wiirden in die Dokumentation zum IKS der
Nationalstiftung einfliefen. Zusétzlich wiirden bereits seit Friih-
jahr 2014 alle internen Kontrollen der Nationalstiftung in der IKS-
App der AWS eingetragen.

(2) Das BMVIT wiederholte seine Stellungnahme zu Verbesserungen der
Dokumentation und des Berichtswesen (siehe auch TZ 11, 20 und 29).

2012 entwickelte die AWS eine eigene computergestiitzte Anwendung
fiir ihr Internes Kontrollsystem, die sogenannte IKS-APP. Zusitzlich
aktualisierte und iiberarheitete sie ihr [ICS-Handbuch im Zusammen-
hang mit der [KS-APP und den daraus entstehenden Anforderungen.

Neben dem allgemeinen Zielkatalog des [KS in der AWS beinhaltete
das I[KS-Handbuch der AWS Funktionsdefinitionen (bspw. kontrollver-
antworttiche Personen, Administratoren, [KS-Beauftragte}, Schnittstel-
lendefinitionen, Prozessheschreibungen und Kontrollszenarien, wel-
che den Ablauf der IKS-Prozesse eindeutig regelten. Ebenfalis geregelt
waren die Dokumentationsverpflichtungen durch die jeweiligen Kon-
trollverantwortlichen sowie die regelmiBige Kontrolle des IKS durch
die Interne Revision. Erginzend fanden sich im IKS-Handbuch der
AWS Regelungen tiber den Einsatz und die Handhabung der IKS-APP.
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Nach Auskunft der Nationalstiftung war geplant, in Hinkunft die IKS-
APP der AWS ergidnzend fiir interne Kontrollen auch in der National-
stiftung zu nutzen,

38.2 Nach Ansicht des RH waren im IKS-Handbuch der AWS die notwen-

38.3

518

digen Elemente eines funktionsfahigen IKS enthalten. Er empfahl der
Nationalstiftung unter Hinweis auf die unter TZ 37 abgegebenen Emp-
fehlungen, die Adaptierung bzw. Nutzung des IKS-Systems der AWS
innerhalb der Nationalstiftung ziigig umzusetzen.

{1) Laut Stellungnahme der Nationalstiftung werde — aufgrund der
Inputs durch den Bericht des RH und auf Basis der jihrlichen Revi-
sionsberichte — das IKS der Nationalstiftung sukzessive weiterentwi-
ckelt. Daraus gewonnene Erkenntnisse wiirden in die Dokumentation
zum IKS der Nationalstiftung einflieBen. Zusdtzlich wiirden bereits
seit Friihjahr 2014 alle internen Kontrollen der Nationalstiftung in
der IKS-Apyp der AWS eingetragen.

(2) Das BMVIT wiederholte seine Stellungnahme zu Verbesserungen der
Dokumentation und des Berichtswesens (siehe auch TZ 11, 20, 29, 37).
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39 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Zur Kldrung der Frage, welche Forderungseinrichtungen als For-
dermittelempfinger der Nationalstiftung in Betracht kommen, wire
auf eine Prazisierung der entsprechenden gesetzlichen Bestimmung
hinzuwirken; dabei wiire insbesondere von Relevanz, welche Krite-
rien fiir eine Qualifikation im Sinne einer Trigerschaft des Bundes
maBgeblich sein sollen. (TZ 9)

(2) Insbesondere bei neuen Forschungsprogrammen sollte deren
Prisentation durch die Forderungseinrichtungen auf Verlangen des
RFTE ermdglicht werden. (TZ 13)

(3) Die Leitprinzipien bzw. Férderungsgrundsitze der Nationalstif-
tung sollten préziser ausgestaltet und im Sinne einer besseren Pra-
xistauglichkeit durch operationale Kriterien ergiinzt werden. Letz-
tere sollten so ausgestaltet werden, dass sie auch und insbesondere
fiir eine kiinftige Wirkungskontrolle der eingesetzten Fordermittel
geeignet sind. (TZ 10)

(4) Die Dokumentation der Entscheidungsfindung wire auch und
inshesondere in Auseinandersetzung mit den Argumenten des RFTE
zu verbessern und darin jedenfalls die leitenden Erwigungsgriinde
transparent und nachvollziehbar darzulegen. Ferner wiire — auch
wenn der Vorsitzende des RFTE und dessen Stellvertreter Mitglie-
der des Stiftungsrates waren — eine entsprechende Riickkoppelung
an den RFTE hinsichtlich dessen Empfehlungen wiinschenswert, um
diesen {iber erfolgte Entscheidungen und deren Griinde zu infor-
mieren und damit die Basis fiir dessen kiinftige Empfehlungen zu
verbreitern. (TZ 11)

(5) Es sollten zumindest jene Tatigkeiten an die Geschiftsstelle des
RFTE iibertragen werden, die in unmittelbarem inhaltlichen Zusam-
menhang mit den Empfehlungen des RFTE hinsichtlich der Férder-
mittelvergabe stehen. (TZ 5)

(6) Die Leitprinzipien sollten inshesondere hinsichtlich der Vollstdn-
digkeit und Ausfinanzierung von Forschungsvorhaben auf sdmt-

liche Férdermittelvergaben angewendet werden. (TZ 11)

519

www.parlament.gv.at

23 von 100



24 von 100

111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Schlussempfehlungen

520

(7) Es sollten in den Forderungsvertrigen die anteiligen Verwal-
tungskosten der Hohe nach begrenzt werden (bspw. durch einen
Prozentsatz der zuerkannten Férdermittel), (TZ 16)

(8) Die Vertragsmuster der Forderungsvertrige wiren um einen
ausdriicklichen Hinweis auf eine risikoaverse Veranlagungsvari-
ante mit Bezug auf die — durch die beglinstigten Férderungsein-
richtungen — nicht sofort weitergegebenen, aber durch sie zu ver-
anlagenden Fiordermittel zu ergénzen. (TZ 16)

(9) In den Férderungsvertriigen sollte — mit Blick auf eine ver-
besserte Wirkungskontrolle der Férderungen — die Verpflichtung
nach umgehender Vorlage von erfolgten Programmevaluierungen
wie auch der Veroffentlichungen der durch die Forderung bewirk-
ten Forschungsergebnisse vorgesehen werden. Diese Informatio-
nen sollten sodann in Bezug und Riickkoppelung zur Vergabeent-
scheidung seitens der Nationalstiftung auch dem RFTE zugénglich
gemacht werden. (TZ 16)

(10) Die Geschiftsordnung des Stiftungsvorstandes wiire dahin
abzuéindern, dass nicht schon nach Verstreichen einer bestimm-
ten Frist die Vertriige abgeschlossen werden kénnen, sondern diese
vom Vorsitzenden der Nationalstiftung und dessen Stellvertreter
in jedem Fall vor Abschluss aktiv zu genehmigen sind und dies zu
dokumnentieren ist. (TZ 17)

(11) In die Geschiftsordnung des Stiftungsrates wiire eine Rege-
lung fiir den Fall moglicher Interessenkollisionen seiner Mitglieder
aufzunehmen, die deren Nichtbeteiligung an der Willensbildung
und Beschlussfassung liber die Vergabe von Fdrdermitteln sicher-
stellt. (TZ 18)

(12) Abgeschlossene Vereinbarungen wiren genau einzuhalten
bzw. erforderliche Klarstellungen oder Abéinderungen von Verein-
barungen durch den Stiftungsrat zu beschlieBen und nachvollzieh-
bar schriftlich zu dokumentieren. (TZ 20)

(13) Mittelvergaben wiren ausnahmslos durch den Stiftungsrat zu
beschliefen und dies — insbesondere hinsichtlich der Befassung des
Stiftungsrates in Fillen, bei denen die AWS Forderungsbegiinstigte
ist —, nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 21)

(14) Die fiir die Aufgabenerfiillung der Nationalstiftung anfallenden
Kosten wiren im Sinne einer verbesserten Transparenz bspw. im
Anhang zum Jahresabschluss anzugeben. (TZ 22)
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(15) Es wire eine jeweils dem Anlagevolumen, der Anlagestrate-
gie und der Fristigkeit des Portfolios entsprechende Referenzgriofie
{Benchmark) — bspw. der 12-Monats-EURIBOR — zu wihlen, (TZ 23)

(16) Ein aussagekriftiges Wirkungsmonitoring wire unter Einbe-
ziehung der Férderungseinrichtungen einzurichten. (TZ 27)

(17) Der Mittelverwendungsbericht sollte in einer einfach lesbaren,
verstindlichen und themenmiiBlig strukturierten Form abgefasst und
die wesentlichen Ergebnisse sollten in einer Gesamtsicht zusam-
mengefasst werden. (TZ 29)

(18) In die Mittelverwendungsberichte wiren — im Sinne einer
vollstindigen Darstellung und schliissigen Nachvollziehbarkeit von
Fordermittelumwidmungen — simtliche Mittelvergaben aufzuneh-
men. (TZ 30)

(19) Es sollte im Lagebericht dargestellt werden, durch welche Effekte
oder MaBinahmen der Stiftungszweck erfiillt worden war. (TZ 31)

(20) Wirtschaftspriifer sollten in regelmifigen Zeitintervallen
— bspw. alle fiinf Jahre — gewechselt werden, um Routinen vorzu-
beugen und die Qualitéit der Abschlusspriifungen nachhaltig sicher-
zustellen. (TZ 32)

(21) Im Berichtswesen sollten zur Gewiihrleistung der Berichtskonti-
nuitdt zusitzlich zu den definierten Verantwortlichkeiten auch ein-
deutige Vertretungsregelungen vorgesehen werden. (TZ 34)

(22) Basierend auf einer umfassenden Risikoanalyse sowie Kosten-
Nutzen-Abwigungen sollten Prozesse und Instrumente des IKS defi-
niert werden, die das Erreichen der Organisationsziele frotz inter-
ner und externer Risiken sicherstellen, (TZ 37)

(23) Es sollte in Zusammenarbeit mit der AWS das IKS-Instrumen-
tarium weiterentwickelt und simtliche Tétigkeiten im Rahmen des

IKS sollten nachvollziehbar dokumentiert werden. (TZ 37)

(24) Die Adaptierung bzw. Nutzung des 1KS-Systems der AWS inner-
halb der Nationalstiftung wire ziigig umzusetzen. (TZ 38)
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(25) Die empfohlenen Schwerpunktthemen sollten enger und genauer
gefasst werden, um einen konkreteren Mafstab fiir die Auswahl der
zu férdernden Forschungsvorhaben zu gewinnen. Dariiber hinaus
sollten die (neuen) Schwerpunkte in einer kurzen, den Fokus des
Themas klar beschreibenden Erklirung empfohlen werden. (TZ 6)

(26) Neue Schwerpunktsetzungen sollten dem Stiftungsrat bereits
zu einem fritheren Zeitpunkt ilbermittelt werden. (TZ 6)

(27) Es sollten die leitenden Uberlegungen im Zusammenhang mit
den Empfehlungen des RFTE zur Férderbarkeit der eingereichten
Forschungsvorhaben sowie bei Festlegung der jeweiligen Forde-
rungshdhe zumindest in geraffter Form in den Beschlussprotokollen
wiedergegeben und der Nationalstiftung {ibermittelt werden. (TZ 6)

(28) In der Geschiiftsordnung des RFTE sollte die Bestimmung betref-

fend die Befangenheit seiner Mitglieder unter Beriicksichtigung sei-
ner vorwiegend beratenden T#tigkeit angepasst werden. (TZ 18)
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Nationalstiftung fiir Forschung, Technologie und Entwicklung

Dr. Silvia JANIK
(1. JAnner 2008 bis 31. Dezember 2008;
1. Jinner 2010 bis 31. Dezember 2010)

Dr. Michael LOSCH

(1. Jinner 2009 bis 31. Dezember 2009;
1. Janner 2011 bis 31. Dezember 2011;
1. Jinner 2013 bis 31. Dezember 2013)

Mag. llse HOHENEGGER
{1. Jinner 2012 bis 31. Dezember 2012;
seit 1. Jinner 2014)

Dr. Michael LOSCH

(1. Janner 2008 bis 31. Dezember 2008;
1. Jinner 2010 bis 31, Dezember 2010;
1. Jinner 2012 bis 31. Dezember 2012;
1. Jinner 2014 bis 29. Jinner 2014)

Dr. Silvia JANIK
{1. Jinner 2009 bis 31. Dezember 2009;
1. Janner 2011 bis 1. Mirz 2011)

Mag. Ilse HOHENEGGER
(2. Mirz 2011 bis 31. Dezember 2011;
1. Janner 2013 bis 31. Dezember 2013)

Dr. Stefan RIEGLER
(seit 30, Janner 2014)
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Dr. Peter TAKACS
(30. Miarz 2004 bis 25. Februar 2009)
Mag. Johann MOSER
{1. Oktober 2007 bis 30. September 2012)
Mag. Kurt LEUTGEB
(26. Februar 2009 bis 14. Juli 2009)
Dipl.-Ing. Bemhard SAGMEISTER
(seit 15. Juli 2009)
Mag. Edeltraud STIFTINGER
(seit 1. Oktober 2012)
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KURZFASSUNG

Pritfungsziel

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

tech2b Inkubator GmbH

Die tech2b Inkubator GmbH war eine Gesellschaft zur Unterstiitzung
junger Unternehmen. Sie wurde {iberwiegend durch 6ffentliche For-
derungsgeber zwecks Steigerung der Hightech-Griindungen finan-
ziert, ohne dass die Forderungsgeber iiber entsprechende Daten zur
Wirkung verfiigten.

Fehlende Kostenkontrolle durch die Geschaftsfithrung und man-
gelnde Transparenz fiihrten zu operativen Verlusten und zu einer
finanziellen Sanierung der Gesellschaft im Jahr 2013. Der Auf-
sichtsrat iibte seine Kontrollfunktion hinsichtlich der wirtschaftli-
chen und finanziellen Lage der Gesellschaft nicht ausreiehend aus.

Die tech2b Inkubator GmbH verursachte einen hohen Verwaltungs-
aufwand. Der Anteil an der gesamten Mittelverwendung lag zwi-
schen 26 % und 41 %,

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Ziele und
der Strategien der tech2b Inkubator GmbH (tech2b) bei der Unter-
stiitzung von Untermehmensgriindungen sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung des Unternehmens. Weitere Ziele waren die Beurteilung
der Férderungsabwicklung, der Organisation, des Internen Kontroll-
systems und der Wirkung der tech2b. (TZ 1)

Das Unternehmen wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechts-
trdger ein, die nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlver-
fahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht iiber-
priift werden wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine
priaventive und beratende Wirkung zu verstdrken. (TZ 1)
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Das Land Oberdsterreich war {iber seine Beteiligungen Haupteigen-
tiimer der tech2b (Oberdsterreichische Technologie- und Marketing-
gesellschaft m.b.H. mit 55 %, FH 00 Management GmbH mit 10 %
und Upper Austrian Research GmbH mit 10 9). Die Oberdsterrei-
chische Technologie- und Marketinggesellschaft m,b.H, nahm als
Mehrheitseigentiimer Kontroll- und Controllingaufgaben bei der
tech2b wahr, Darliber hinaus hielten die Wirtschaftskammer Ober-
dsterreich unmittelbar einen Anteil von 15 % und die Johannes
Kepler Universitit Linz von 10 %. (TZ 3)

Das Land Oberdsterreich hatte im Jahr 2013 Uberlegungen angestellt,
die tech2b in die Oberdsterreichische Technologie- und Marketing-
gesellschaft m.b.H. einzugliedern, um Synergien, wie z.B. Einspa-
rungen in der Verwaltung, nutzen zu kinnen. Die Sonderrichtlinie
des BMVIT hatte jedoch die Griindung und Fiihrung einer eigen-
stiandigen Kapitalgesellschaft zwingend vorgesehen. (TZ 3)

Auf der strategischen Ebene der tech2b waren die Generalversamm-
lung und darunter der Aufsichtsrat eingerichtet. Auf der operativen
Ebene waren Ende 2013 mit dem Geschiftsfithrer zehn Mitarbei-
ter (9,10 VZA) titig. Beratend wirkte auf der operativen Ebene ein
Vergabebeirat. (TZ 4)

Die Hauptaufgabe der Gesellschaft war die Inkubation; tech2b nahm
Griinder ins Zentrum auf, betreute deren Projekte in der Inkubati-
onsphase und unterstiitzte den Markteintritt mit Forderungen. (TZ 4)

Eine durchgingige Kaskade von Zielvereinbarungen vom Land-
tag liber die Abteilung Wirtschaft des Amtes der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung und dem Haupteigentiimer Oberdsterrei-
chische Technologie und Marketing Gesellschaft m.b.H. zur tech2b
war vorgesehen. Die Zielvereinbarungen verfiigten jedoch nur {iber
wenige quantifizierte Ziele bzw. wenig aussagekriiftige Leistungs-
kennzahlen. (TZ 5)

Das strategische Ziel, den Geschiftsbereich NON-AplusB-Aktivititen
auf- und auszubauen, erreichte tech2b trotz Erhdhung des Personal-
einsatzes in diesem Bereich nur in einem geringen Umfang. (TZ 5)

Die tech2b verfehlte in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2011/2012
21 von 25 zu erreichenden Zielwerten bzw. dokumentierte diese
nicht. Lediglich ein Zielwert konnte {iberschritten und drei konn-
ten erreicht werden. (TZ 5)
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Kurzfassung

Aufgaben

tech2b Inkubator GmbH

Auswahl der Projekte

Die tech2b wandte im iiberpriiften Zeifraum fiir Beratungs- und
Eigenleistungen des Vergabeheirats rd. 81.900 EUR auf. Der jibrliche
Aufwand schwankte stark und lag zwischen 5.700 EUR (Geschiifts-
jahr 2011/2012) und rd. 19.200 EUR (Geschiftsjahr 2009/2010).
Obwohl die Mitglieder des Vergabeheirats ihre Titigkeit aus-
{ibten, unterlieB die tech2b in den Geschiftsjahren 2011/2012 und
2012/1013 die Erfassung ihrer Leistungen als Eigenleistungen und
in der Folge als private Finanzierungsbeitrige. (TZ 6)

Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung

Die tech2b hatte seit 2005 viele Dienstleistungen, wie z,B, Rechts-
und Beratungsleistungen, ausgelagert und nutzte eigene Sachkom-
petenz nicht. Dies fiihrte 2u einem komplexen Ablaufprozess. Daher
gestaltete tech2b im Geschiftsjahr 2013/2014 die Ablauforgani-
sation neu; ein IT-unterstiitztes Customer-Relationship—-Manage-
ment wurde installiert und eigene Sachkompetenz vermehrt ein-
gesetzt, (TZ 7)

Finanzielle Unterstiitzungsleistungen

Die Hihe der finanziellen Unterstiitzungsleistungen an die Griinder
vor Oktober 2013 war mit ein Grund, weshalb die Gesellschaft ope-
rative Verluste in den Geschéftsjahren 2011/2012 und 2012/2013
erzielte. Weiters war die individuelle Zuteilung der finanziellen
Unterstiitzungsleistungen an die Griinder intransparent. (TZ 8)

Vor Oktober 2013 hatte die tech2b keinen Uberblick iiber die Hihe
der Bargeldzuschiisse. Die finanziellen Unterstiitzungsleistungen der
tech2b an die Griinder nahmen in den Geschiftsjahren 2007/2008
bis 2011/2012 um rund ein Drittel von rd. 946,000 EUR auf rd.
615.000 EUR ab. Die finanzielle Unterstiitzung gliederte sich im
Geschiftsjahr 2011/2012 in rd. 30 % riickzahlbare Darlehen und
rd. 70 % nicht riickzahlbare Zuschiisse. (TZ 8)

Van 33 Griindern zahlten fiinf ihr Darlehen im liberpriiften Zeitraum
unregelmiflig zuriick. Auflerdem gah es acht Darlehensausfille in der
Héhe von rd. 133.000 EUR (entspricht 10 % der gewéhrten Darlehen).
Griinde flir die Ausfille waren Nichteinbringbarkeit, Privatkonkurse
der Griinder und auBergerichtliche Vergleiche. (TZ 9)
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Kurzfassung

Wirtschaftliche
Lage

536

Erhebungen zur finanziellen Situation der Griinder wéhrend der
Riickzahlungsphase, z.B. durch Anforderung von Bilanzen und Ein-
nahmen-fAusgabenrechnungen, fiihrte die tech2b bis zum Jahr 2012
nicht durch. Die Gesellschaft flihrte im Jahr 2013 mit dem Pro-
jekt b2e eine Nachbetreuungsphase ein, wodurch nunmehr ausrei-
chend informationen zur finanziellen Situation der Griinder vor-
liegen sollten. (TZ 9)

Obwohl die Griinder in den Standardvertriigen zur Riickzahlung
des gesamten Darlehens einschlieflich allfilliger Mahnspesen ver-
pflichtet wurden, hob die tech2b keine Mahnspesen und Verzugs-
zinsen ein. (TZ 10)

Mittelzufllisse

Die tech2b wurde iiberwiegend durch &ffentliche Férderungsge-
ber (Bund, Land Oberdsterreich, Johannes Kepler Universitit Linz,
Wirtschaftskammer Oberbsterreich, FH 00 Management GmbH und
Magistrat Linz) finanziert (rd. 87 % bis rd. 94 %b); private Mittel
waren hingegen gering (rd. 6 % bis rd. 13 %). {TZ 11)

Die 6ffentlichen Finanzierungsbeitrige — Forderungen insbeson-
dere von der Johannes Kepler Universitit Linz, der Wirtschafts-
kammer Oberdsterreich, der FH 00 Management GmbH und dem
Magistrat Linz — stiegen um rd. 112 % an, wihrend die privaten
um rd. 84 % sanken. Die Hohe der Bundes- und der Landesftrde-
rungen hing von der Héhe der 6ffentlichen und privaten Finanzie-
rungsheitriige ab. Die privaten Beitriige (rd. 16.000 EUR), die inshe-
sondere Mittel von Rechtsanwilten, Unternehmensberatungen und
Notaren darstellten, waren im Geschiftsjihr 2012/2013 gegentiber
den offentlichen Beitrdgen (rd. 480.000 EUR) gering. Die privaten
Finanzierungsbeitrége sanken im {iberpriiften Zeitraum — vor allem
aufgrund der Nicht-Erfassung der Eigenleistungen und der schlech- -
ten Reputation der Gesellschaft nach den operativen Verlusten —
um rd. 84 %, (TZ 11)

Die tech2b plante in den Agreements neun Griindungsvorhaben
pro Jahr. Sie nahm tatséchlich zwischen fiinf und zehn auf; in
drei Geschiftsjahren unterschritt die Gesellschaft die Anzahl an
geplanten Griindungsvorhaben. Die Aufwendungen je Griindungs-
vorhaben lagen zwischen rd. 122.000 EUR (Geschiéftsjahr 2010/2011)
und rd. 307.000 EUR (Geschiftsjahr 2012/2013) und waren stark
abhiingig von der Anzahl an Griindungsvorhaben. (TZ 11)
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Kurzfassung

Aufwendungen

tech2b Inkubator GmbH

Finanzlage

Die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft verschlechterte sich im fiber-
priiften Zeitraum wesentlich, wodurch im Geschiftsjahr 2012/2013
eine Sanierung des Unternehmens erforderlich wurde. (TZ 12)

Die fehlende Kostenkontrolle durch die Geschiftsfithrung der tech2b
sowie die mangelnde Transparenz fiihrte zu Bilanzverlusten in den
Geschiftsjahren 2011/2012 und 2012/2013. (TZ 12)

Der Aufsichtsrat der tech2b iibte die Kontrolle der wirtschaftlichen
und finanziellen Lage der Gesellschaft (z.B, Jahresabschliisse, Lage-
berichte) nicht ausreichend aus. (TZ 12)

Der tech2b gelang es nicht, die Gesellschaft nach zehn Jahren — wie
zum Start des AplusB-Programms vorgesehen — ohne &ffentliche
Férderungen zu fiihren. (TZ 12)

Mittelverwendung

Die betrieblichen Aufwendungen verdoppelten sich in den Geschéfts-
jahren 2007/2008 bis 2011/2012 von rd. 1,08 Mio. EUR auf rd.
2,32 Mio. EUR. Griinde dafiir waren insbesondere die Steigerung
der Aufwendungen in den Geschiftsbereichen der NON-AplusB-
Aktivititen um rd. 966 % sowie in den Griinderprojekten (Inkuba-
tion) um rd. 137 %. (TZ 13)

Die Gesellschaft verwendete im Geschéftsjahr 2011/2012 fiir den
Geschiftsbereich Verwaltung/Zentrum rd. 599.000 EUR, das waren
rd. 26 % der hetrieblichen Aufwendungen; die Ausgaben fiir die
Griinderprojekte (Inkubation) lagen bei rd. 556.000 EUR (rd. 24 %);
fiir Stimulierung und Coaching gab die Gesellschaft rd. 473.000 EUR
(rd. 20 %) aus. (TZ 13)

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen stiegen in den Geschi fts-
jahren 2007/2008 bis 2011/2012 um rd. 226 % von rd, 272.000 EUR
aufrd. 888.000 EUR. Insbesondere im Geschiiftsjahr 2011/2012, in
dem die tech2b einen operativen Verlust von rd. 350.000 EUR bilan-
zierte, erhéhten sich die Aufwendungen in einzelnen Kategorien um
bis zu 147 % (Aufwand fiir die Aus— und Fortbildung). Im Zuge der
Sanierung der Gesellschaft sanken zwar die sonstigen betrieblichen
Aufwendungen im Geschiftsjahr 2012/2013 auf rd. 779.000 EUR,
waren jedoch immer noch hoch. (TZ 13)
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Kurzfassung

Wirkung

538

Personal

Der Personalaufwand stieg in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis
2012/2013 um rd. 94 % von rd. 445.000 EUR auf rd. 862.000 EUR.
Im Geschiftsjahr 2011/2012 fiihrte vor allem die 43 %ige Erhéhung
des Personalaufwands gegeniiber dem Vorjahr zu einemn operativen
Verlust der Gesellschaft von rd. 350.000 EUR. Aufgrund der not-
wendigen finanziellen Sanierung der Gesellschaft nahmen die bei
tech2b beschiftigten Mitarbeiter von 11,85 VZA im September 2013

auf 9,10 VZA im Dezember 2013 ab. (TZ 14)

Internes Konfrollsystem

Bei der tech2b war in den Geschiftsjahren 2007/2008 und 2008/2009
kein Vier-Augen-Prinzip eingerichtet und wihrend des gesamten
{iberpriiften Zeitraums lag kein vollstindig fertiggestelltes Organi-
sationshandbuch vor. Obwohl der Aufsichtsrat der tech2b und die
FFG Kenntnis von den Mingeln im Internen Kontrollsystem hatten,
trafen sie keine Manahmen zu deren Beseitigung. (TZ 15)

Verianderung der Griindungsdynamik

Das BMVIT und das Land Oberdsterreich forderten eine Gesellschaft
zwecks Steigerung der Hightech-Griindungen, ohne tiber entspre-

chende Daten zur Wirkung zu verfligen. (TZ 16)

In Oberdsterreich verfiigte der tertiire Bildungssektor {iber mehrere
weitere Wissenstransfereinrichtungen und der RH sah den Bedarf
der Konsolidierung im Bereich der Férderungen von Unternchmens-

griindungen in Oberdsterreich. (TZ 16)

Schaffung von Arbeitsplitzen durch Unternehmensgriindungen

Seit 2003 hatte die tech2b 71 Unternehmen zur Griindung verholfen,
wovon im Jahr 2014 noch 58 Bestand hatten. In diesen Unterneh-
men waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung insgesamt 422 Mit-
arbeiter beschiiftigt. Daraus errechnete der RH eine Férderungsquote
je neu geschaffenen Arbeitsplatz von 32.800 EUR. (TZ 17)
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Ein Vergleich der Forderungsquote der Geselischaft mit einem ver-
gleichbaren AplusB-Zentrum mit einer Férderungsquote in der Hohe
von rd. 24.450 EUR zeigte, dass tech2b um 34 % hoéhere Aufwen-
dungen je neu geschaffenen Arbeitsplatz aufwies. (TZ 17)
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Kenndaten zur tech2b Inkubator GmbH

Rechtsgrundlage Sonderrichtlinie des AplusB Academia Business Spin-off Griinderprogramms des
BMVIT aus 2001, i.d.q.F.
Gesellschafter Oberbsterreichische Technologie- und Marketing Gesellschaft m.b.H. (55 %)

Wirtschaftskammer Oberbsterreich (15 %)
Upper Austrian Research GmbH (10 %)
Johannes Kepler tniversitit Linz (10 %)
FH 00 Management GmbH (10 %)

Geschéftsjahr 200Y 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ Verinderung

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mittelzufliisse in 1,000 EUR in %
Bundesférderung 369 447 423 393 444 520 40,92
Landesforderung 405 512 532 569 611 520 28,40
Finanzierungsbeitrige
ffentlich? 226 228 204 173 167 480 112,39
Finanzierungsbeitrige \
privat? 101 116 94 86 55 16 - 84,16
Gesamt AplusB-Bereich 1.101 1.303 1.253 1.221 1.277 1.536 39,51
Anzahl
geplante Griindungen 9 9 9 9 9 9 -
in 1,000 EUR
Aufwendungen je geplante
Grlindung 122 145 139 136 142 in 40,16
Anzaht
Aufnahme von Grlindungs- "
vorhaben ? ¢ 6 10 ¢ 5
in 1.000Q EUR
Aufwendungen je aufge- :
nommenes Griindungs- 157 145 209 122 142 307 95,54
vorhaben
Mittelzufllisse in 1.000 EUR in %
Bundesftirderung - - - - - 5 -
Landesférderung - 55 152 201 189 385 -
EU-Férdermittel - - 37 149 147 204 -
private Mittel 38 17 95 m 188 121 218,42
Gesamt NON-Aplusd- 38 132 284 461 524 715 1.781,58
Beraich
davon dffentlich 1.000 1.242 1.348 1.485 1.558 2.114 111,40
(87,80 %) (86,55 %) (87,70%) (88,29 %) (86,51%) (93,91 %)
davon privat 139 193 189 197 243 137 - 1,44
(12,20 %) (13,45 %) (12,30%) (11,71%) (13,49 %) (6,09 %)
Anzahl
Mitarbeiter in VZA 5,50 6,75 1,75 8,25 11,20 11,85 115,45
. in 1.000 EUR
Personalaufwand 445 418 553 645 919 862 93,71
geschaffene Arbeitsplatze 422

von 2002 bis 2013
1 Johannes Kepler Universitit Linz, Wirtschafskammer Oberbsterreich, FH 00 Management GmbH, Magistrat Linz
¢ 2.B. Banken, Rechtsanwilte

Quelle: tech2b
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Prifungsablauf und
-gegenstand

Griinderprogramm

tech2b Inkubator GmbH

1 Der RH iiberpriifte im Februar und Mirz 2014 die Gebarung der

tech2b Inkubator GmbH (tech2b). Der iiberpriifte Zeitraum umfasste
die Geschaftsjahre 2007/2008 bis 2012/2013.!

Das Unternehmen wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufalls-
prinzip ausgewihlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstriger ein, die
nach dem ansonsten risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen
ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht liberpriift werden wiirden.
Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine priventive und bera-
tende Wirkung zu verstirken.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der Ziele und
der Strategien der tech2b bei der Unterstiitzung von Untemehmens-
griindungen sowie der wirtschaftlichen Entwicklung des Untemeh-
mens. Weitere Ziele waren die Beurteilung der Forderungsabwicklung,
der Organisation, des Internen Kontrollsystems und der Wirkung der
tech2b.

Der RH tibermittelte sein Priifungsergebnis im Juni 2014. Dazu nahmen
die tech2b und die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft
mbH (FFG) im Juli 2014, das BMVIT und das Land Oberdsterreich im
August 2014 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im
November 2014.

Die tech2b war ein AplusB-Zentum des im Jahr 2001 vom BMVIT ini-
tiierten Impulsprogramms ..ApiusB Academia Business Spin-off Griin-
derprogramm” (AplusB-Programm), welches zum Ziel hatte, sowohl
die Anzahl als auch den Erfolg von Untemehmensgriindungen aus
Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen nach-
haltig zu steigern.

Basierend auf der Sonderrichtlinie des BMVIT? waren zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung &sterreichweit insgesamt acht sogenannte
AplusB-Zentren zur Férderung von Aktivititen im akademischen
Griinderbereich in Betrieb. Zeimah fiihrte der RH auch eine Gebarungs-
uberpriiffung beim AplusB-Zentrum Science Park Graz GmbH durch.

Mit der Abwicklung des AplusB-Programms war die FFG betraut.
Fir die ProgrammfGrderung der ersten beiden Foérderungsperio-
den 2002/2003 bis 20062007 und 2007/2008 bis 2011/2012 wur-
den insgesamt 89,73 Mio. EUR (von Bund, Landern und durch Eigen-
L Wirrschal;tsjahr: 1. Oktober bis 31. September

2 Sonderrichtlinie des AplusB Academia Business Spin-off Griinderprogramms des BMVIT
aus 2001, i.d.g.F.
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mittel) bereitgestellt. Fiir die dritte Férderungsperiode (2012/2013 bis
2016/2017) waren Mittel in Hohe von 49,45 Mio. EUR geplant.

3.1 Im November 2002 wurde die tech2b als Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung gegriindet, um junge Untemehmen auf ihrem Weg in die
Selbststindigkeit zu begleiten und zu unterstiitzen.3

Eigentums-
verhiltnisse

Nachfolgende Abbildung stellt die Eigentumsverhiltnisse der tech2b
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung dar:

Abbildung 1: Eigentumsverhilinisse

100 % (

( 00 Landesholding GmbH )
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Oberosterremhrsche Tech-
nolegie und Marketing-

gesellschaft m.b.H.

10 %

55 %

tech2b

Quelle: RH

Das Land Oberdsterreich war iiber seine Beteiligungen Haupteigen-
tlimer der tech2b (Oberdsterreichische Technologie- und Marketing-
gesellschaft m.b.H. (TMG) mit 55 %, FH 00 Management GmbH mit
10 % und Upper Austrian Research GmbH mit 10 %). Die TMG nahm
als Mehrheitseigentiimer Kontroll- und Controllingaufgaben bei der
tech2b wahr. Dariiber hinaus hielt die Wirtschaftskammer Oberdster-
reich unmittelbar einen Anteil von 15 % und die Johannes Kepler Uni-
versitit Linz 10 %.

3 Gesellschafter bei der Gritndung waren: Oberdsterreichische Technologie- und Marke-
ting Gesellschaft m.b.H., Wirtschafiskammer Oberdsterreich, Upper Austrian Research
GmbH, Johannes Kepler Universit4t Linz, FH 00 Holding GmbH, Verein Linzer Inter-
nationales Managementausbildungs-Kolleg
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Eigentumsverhaltnisse

Organisation

3.2

i3

4

tech2b Inkubator GmbH

Das Land Oberdsterreich hatte im Jahr 2013 Uberlegungen angestellt,
die tech2b in die Obergsterreichische Technologie- und Marketingge-
sellschaft m.b.H. einzugliedern, um Synergien, wie z.B. Einsparungen
in der Verwaltung, nutzen zu kénnen. Die Sonderrichtlinie des BMVIT
hatte jedoch die Griindung und Fithrung einer eigenstindigen Kapi-
talgesellschaft zwingend vorgesehen.

Der RH wies darauf hin, dass es den Eigentlimern der tech2b aufgrund
der Sonderrichtlinie des BMVIT nicht mdglich war, Synergien, wie z.B.
Einsparungen in der Verwaltung, zu erzielen. Er empfahl dem BMVIT,
die Richtlinie des AplusB-Programms zu liberarbeiten, um flexiblere
Organisationsformen zu ermdglichen.

Der RH stellte eine hohe Beteiligung des Landes Oherdsterreich an der
tech2b fest; das AplusB-Zentrum verfiigte {iber eine beschéftigungspo-
litische Komponente (siehe TZ 17). Die Beteiligung der Wirtschaftskam-
mer Oberdsterreich beurteilte er als zweckmiaflig, weil sich die Interes-
sen der tech2b und der Wirtschaftskammer Oberdsterreich in Hinblick
auf die Erbéhung der Griindungsdynamik ergénzten.

Laut Stellungnahme des BMVIT bereite es eine Ausschreibung fiir eine
Fvaluierung des AplusB-Programms vor. Zur Uberarbeitung der Richt-

linie wiren die Ergebnisse der Programmevaluierung, in welcher die
Empfehlungen des RH beriicksichtigt werden sollen, abzuwarten.

Die Aufbauorganisation war den verpflichtenden Kriterien der Son-
derrichtlinie des BMVIT angepasst:
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Organisation

Abbildung 2: Aufbaunorganisation

Generalversammlung

Aufsichtsrat

Assistenz Geschaftstiilirung
1 VZA

Vergabebeirat Geschaftsfiihrung 1 Y7A

Rechnunaswesen/Controlling

L VZA

Pre-Incubation Humanressourcen Business2excellence \ 00 HightechFonds
Incubation Business
Intellectual Property Rights
Férder- und Finanzierungs-
beratung
Internationalisierung

Investment Manager

1VZA

Bewusstseinsbildung

Busingss Incubation Manager -
2 V7ZA 0,85 VZA

@ ApiusB-Bereich: AplusB-Programm mit dem Ziel, die Anzahl und den Erfolg von Unternehmensgriindungen
aus Hochschulen und auReruniversitdren Forschungseinrichtungen zu steigern.

@ NON-AplusB-Bereich: Geschaftsbereich auRerhalb des geférderten AplusB-Programms

Quelle: tech2b

Aufder strategischen Ebene der tech2b waren die Generalversammlung
und darunter der Aufsichtsrat eingerichtet. Auf der operativen Ebene
waren Ende 2013 mit dem Geschiftsfiihrer zehn Mitarbeiter (9,10 VZA)
titig. Beratend wirkte auf der operativen Ebene ein Vergabebeirat.

Die Hauptaufgabe der Gesellschaft war die Inkubation: tech2b nahm
Griinder ins Zentrum auf, betreute deren Projekte in der Inkubations-
phase und unterstlitzte den Markteintritt mit Férderungen.
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Ziele und Strategien

tech2b Inkubator GmbH

5.1 {1) Das nunmehr giiltige strategische Wirtschafts- und Forschungs-

programm ,Innovatives 00 2020%, das der Oberdsterreichische Land-
tag im November 2013 aktualisiert hatte, unterstrich in den wirt-
schaftspolitischen Zielen die Bedeutung von Start-ups? und Spin-offs®
sowie deren nachhaltige Entwicklung fiir die Region. Als MaBnahme
zur Unterstiitzung von Griindern war auch die Weiterentwicklung der
techZb vorgesehen.

Die Zielvereinbarung fiir das Jahr 2013 zwischen dem fiir Wirtschaft
zustindigen Landesrat und der Abteilung Wirtschaft des Amtes der
Oberdsterreichischen Landesregierung enthielt den allgemein gehal-
tenen Auftrag zur Ansiedelung bzw. Griindung innovativer Unter-
nehmen.

Die Abteilung Wirtschaft des Amtes der Oberdsterreichischen Landes-
regierung hatte ihrerseits mit der TMG jdhrliche Zielvereinbarungen
getroffen. Diese enthielten allgemein gehaltene Zielvorgaben und ein
quantifizierbares Ziel {neun Griindungsvorhaben pro Jahr).

Die TMG vereinbarte mit der tech2b Leistungskennzahlen® zur quar-
talsweisen Uberpritfung der strategischen Ziele der Gesellschaft {siehe
TZ 3). Es waren vier Wirkungs- und vier Leistungsfaktoren vorgese-
hen, wovon vier Faktoren wenig aussagekriftig waren:

Tabelle 1: Leistungskennzahlen der tech2b

Wirkungs- und Leistungsfaktoren aussagekriftig  nicht aussagekriftig

akquiriertes Kapital in Mio. EUR X

Griindungsvorhaben in Prozent mit mehr als vier Patent- X
einreichungen nach drei Jahren

Gr[indungsvorhaben in Prozent mit mehr als zehn Mitarbeitern X

nach dre1 Jahren

Erhohung des Anteils an akademischen Spin-offs X

Anteil der Unternehmen, deren akquiriertes Kapital 100 % der X
Kosten des jeweiligen Griindungsvorhabens deckt

Anzahl der durchgefiihrten Business2excellence Projekte X

Anteil der AplusB Projekte, die ihre Produkte international X

anbieten

Bekanntheitsgrad, Hauptzielgruppen und deren technisch-
naturwissenschaftlichen Ficher an der Universitdt, Fachhoch- X
schule oder auReruniversitdrer Forschungseinrichtungen

Quelle: tech2b

% Als Start-ups werden junge Unternchmen bezeichnet.

5 Spin-offs sind Ableger ader Abteilungsausgliedcrungen aus einem Unternehmen oder
Unternehmensneugriindungen aus elner Institution heraus.

6  Key Performance Indicator - KPI
545
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Ziele und Strategien

546

(2] Neben den Zielen des Landes hatte die tech2b die Ziele des AplusB-
Programms zu erfiillen. Diese programmbezogenen Ziele sollten der
Unterstiitzung akademischer Forschungsergebnisse und deren Umset-
zung in die Praxis dienen (z.B. dauerhafter Anstieg der akademischen
Spin-offs, Verbesserung der Verwertung von Forschungsergebnissen).

Die Gesellschaft konkretisierte die strategischen Ziele selbst. Folgende
allgemein gehaltene Ziele waren ab dem Geschiftsjahr 2007/2008 ver-
einbart:

- Fihrende Position im ,Premiumsegment” der Hightech-Untemneh-
mensgriindungen in Oberésterreich,

- Aufrechterhaltung der Gréfie der Gesellschaft und

- Schaffung der Basis fiir das Fortbestehen der Gesellschaft nach
2012,

Ein weiteres Ziel der Gesellschaft war die Erweiterung des Geschifts-
bereichs der NON-AplusB-Aktivitaten. Dieser lag auBerhalb des gefor-
derten AplusB-Programms. Mittelfristig sollten mit dem Agreement’
20078 5 % des Eigenfinanzierungsanteils durch NON-AplusB-Aktivi-
titen erwirtschaftet werden. Die Gesellschaft verstiarkte daher im iiber-
priiften Zeitraum den Personaleinsatz im NON-AplusB-Bereich (siehe
TZ 14) und nahm folgende Projekte in Angriff:

~ Business2excellence (b2e),
- 00 HightechFonds und
- International Incubator Hagenberg.

In den Geschiftsjahren 2011/2012 und 2012/2013 kam es zu Proble-
men bei den Projekten b2e und International Incubator Hagenberg
(siehe TZ 12).

7 In den Agreements waren die Rechte und Pflichten der Gesellschafter und Koopera-
tionspartner sowie deren Rechtsbeziehung fesigelegt. Weiters waren darin Rechtsfra-
gen, Organisation, Kostenplan, Finanzierung, Lelstungen der tech2b geregelt.

8 flir die Geschiftsjahre 2007/2008 bis 2011/2012
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(3) Als operative Ziele vereinbarte die Gesellschaft im Agreement 20079:

Kontakte zu Instituten,

Beratung von Griindem,

Evaluierung und Entwicklung von Griindungsideen,

Aufnmahme von Griindungsvorhaben und

zielorientierte Betreuung und Beratung aufgenommener Griinder.

Im Agreement 2012'0 vereinbarte die Gesellschaft als operatives Ziel
nur noch die Aufnahme von Griindungsvorhaben.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die operativen und
quantifizierten Ziele und deren Erreichung im iberpriiften Zeitraum:

Tabelle 2: Operative und quantifizierte Ziele und deren Erreichung
st T T TR
Anzahl
Kontakte zu Instituten Soll 150 150 150 150 150 k.A
Ist k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Beratung von Griindern Soll 50 50 50 50 50 k.A.
Ist k.A. k.A. 45 36 45 35
Evaluierung und Entwicklung von Soll 24 24 24 24 24 k.A.
Griindungsideen
Ist k.A. k.A. 16 16 12 10
Aufnahme von Griindungsvorhaben Soll ] 9 9 9 9 9
Ist 7 9 6 10 9 5
zielorientierte Betreuung und Soll 13-15 13-15  13-15 13-15  13-15 k.A.

Beratung aufgenommener Griinder
Ist 13 7 9 7 11 5

1 k.A.: keine Angabe; Daten wurden von der tech2b nicht erthoben bzw. im Geschiftsjahr 2012/2013 nicht mehr vereinbart
Quelle: tech2b

9 fir die Geschiftsjahre 2007/2008 bis 2011/2012

= sl 0 fiir die Geschdftsjahre 2012/2013 bis 2016/2017 547
ung Z2U014/15
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5.2

5.3

Die Gesellschaft schenkte der Messung ihrer Zielerreichung nicht aus-
reichend Bedeutung, So hatte die tech2b die Kontakte zu Instituten
nicht erhoben, ebenso die Beratung von Griindern sowie die Evaluje-
rung und Entwicklung von Griindungsideen in den Geschiftsjahren
2007/2008 und 2008/2009. Von insgesamt 25 ZielgréBen Uberschritt
tech2b in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2011/2012 (zweite Fér-
derungsperiode) lediglich einen Zielwert und erreichte drei; 21 Ziel-
werte verfehlte sie bzw. waren diese nicht dokumentiert.

(1) Der RH beurteilte die durchgiingige Kaskade von Zielvereinba-
rungen vorn Landtag iiber die Abteilung Wirtschaft des Amtes der
Oberdsterreichischen Landesregierung und dem Haupteigentiimer TMG
zur tech2b positiv. Er wies kritisch darauf hin, dass die Zielvereinba-
rungen nur iiber wenige quantifizierte Ziele bzw. wenige aussagekrif-
tige Leistungskennzahlen verfiigten. Weiters wies er in Bezug auf die
selbst definierien Ziele kritisch darauf hin, dass es sich bei der Auf-
rechterhaltung der GréBe der Gesellschaft um ein rein inputorien-
tiertes Ziel handelte, Der RH empfah! dem Land Oberdsterreich und
der TMG, verstiarkt quantifizierte Ziele und aussagekriftige Leistungs-
kennzahlen in die Zielvereinbarungen miteinflieBen zu lassen, um so
die Wirkungskontrolle zu erhdhen.

(2) Weiters hielt er kritisch fest, dass die tech2b ihr strategisches Ziel,
den Geschiftsbereich NON-A plusB-Aktivititen auf- und auszubauen,
trotz Erh6hung des Personaleinsatzes in diesem Bereich nur in einem
geringen Umfang erreichte,

(3) Der RH kritisierte, dass die tech2b in den Geschéftsjahren 2007/2008
bis 2011/2012 21 von 25 zu erreichenden Zielwerien verfehlte bzw.
nicht dokumentierte. Lediglich ein Zielwert konnte iberschritten und
drei konnten erreicht werden. Ferner bemingelte er, dass die Ziele im
Agreement 2012 deutlich reduziert wurden. Er empfahl der tech2b, die
bereits seit dem Agreement 2007 definierten Kennzahlen kiinftig fort-
zufithren und dafiir ZielgréBen festzulegen, um eine Uberpriifung der
operativen Zielerreichung der Gesellschaft sicherzustellen.

Laut Stellungnahme der tech2b seien die einzelnen Wirkungs- und
Leistungsfaktoren (Key Performance Indikatoren) aussagekriiftig. Als
integraler Bestandteil der Zielvereinbarungen des Landes Oberdster-
reich mit der TMG seien die Wirkungs- und Leistungsfaktoren auch
ausreichend quantifiziert.

Weiters teilte die Gesellschaft mit, dass im Geschdftsjahr 2010/2011 im
Geschiftsbereich NON-AplusB drei Projekte gestarten worden seien und
diese Projekte mit nachweislichem Erfolg gelaufen wiiren. Aktivititen,
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wie die des Geschéiftsbereichs NON-AplusB, wiirden einen sukzessiven
Aufbau bendtigen, deren Erfolg sich nicht immer von Anfang an zeige.

Die Empfehlung des RH, die Kennzahlen fortzufiithren und Zielgrofien
festzulegen, sei im fortlaufenden Prozess der Weiterentwicklung der
tech2b verankert worden.

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich seien die Wirkungs-
und Leistungsfaktoren als Bestandteil der Zielvereinbarungen des Lan-
des Oberisterreich mit der TMG aussagekriftig und entsprichen den
geforderten Kriterien.

5.4 Der RH entgegnete der tech2b und dem Land Oberdsterreich, dass sei-
ner Ansicht nach ven den acht Wirkungs- und Leistungfaktoren vier
nicht aussagekriftig waren (z.B. Bekanntheitsgrad), und verblieb daher
bei seiner Empfehlung.

Weiters entgegnete der RH der tech2b zum Auf- und Ausbau des
Geschiftshereichs NON-AplusB, dass einerseits das Projekt Internatio-
nal Incubator Hagenberg frithzeitig eingestellt wurde und andererseits
beim Projekt b2e im Geschiftsjahr 20112012 insbesondere Abrech-
nungsprobleme wegen mangelnder Projektdokumentation zu Verz6-
gerungen und zu einem operativen Verlust der Gesellschaft fithrten.
Von den drei in der Stellungnahme genannten Projekten waren somit
eines nicht und eines erst ab 2013 erfolgreich.

Aufgaben

Auswahl der Projekte 6.1 Uber die Aufnahme von Griindern in den Inkubator entschied der
Geschiftsfithrer. Zur Unterstiitzung bei der Entscheidung war laut der
Sonderrichtlinie des BMVIT eine Begutachtung durch Experten vor-
gesehen. Die tech2b hatte zu diesem Zweck einen Vergabebeirat ein-
gerichtet, der in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2012/2013 vier
Mitglieder — Unternehmensberater und Vertreter oberdsterreichischer
Kooperationspartner mit langjahriger Industrieerfahrung — umfasste,

Den Aufwand fiir den Vergabebeirat im iberpriiften Zeitraum zeigt
die folgende Tabelle:
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Tabelle 3: Aufwand des Vergabebeirats
sftsiahr 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
fnachires] 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ‘Cesamt
in EUR!?
Eigenleistungen? 0.345 13185 13702 14.055 - - 50,287

Beratungsleistungen 2.761 2.892 5.515 3.945 5,720 10.818  31.651

! Rundungsdifferenzen moglich
2 Kooperationspartner (z.B. Notare, Rechtsanwilte) stellten Leistungen, wie beispielsweise Rechts- und Beratungsleistungen,
zur Verftigung

Quelle: tech2b

Die tech2b wandte im iiberpriiften Zeitraum fiir Beratungs- und Eigen-
leistungen des Vergabebeirats rd, 81.900 EUR auf. Der jahrliche Auf-
wand schwankte stark und lag zwischen rd. 5.700 EUR (Geschifts-
jahr 2011/2012) und rd. 19.200 EUR (Geschiftsjahr 2009/2010), Obwohl
die Mitglieder des Vergabebeirats ihre Titigkeit ausiibten, unterlieB
tech2b in den Geschiftsjahren 2011/2012 und 2012/2013 die Erfassung
ihrer Leistungen als Eigenleistungen und in Folge als private Finan-
zierungsheitrage (siehe TZ 11}.

6.2 Der RH wies kritisch auf die Nicht-Erfassung der Eigenleistungen fiir
Tétigkeiten der Mitglieder des Vergabebeirats in den Geschiftsjah-
ren 2011/2012 und 2012/2013 hin. Er empfahl der tech2b, kiinftig alle
vom Vergabebeirat erbrachten Eigen- und Beratungsleistungen voll-
stindig und nachvollziehbar zu erfassen, um seinen Aufwand trans-
parent darzustellen.

6.3 Laut Stellungnahme der tech2b sei die Dokumentation der Eigenleis-
tungen lediglich tiber eine kurze Periode nicht nachverfolgt worden.
Die Tiitigkeit des Vergabebeirats sei zwischenzeitlich auf eine ehren-
amtliche Titigkeit umgestellt worden.

6.4 Der RH hielt an seiner Empfehlung fest, alle vom Vergabebeirat erbrach-
ten Eigen- und Beratungsleistungen auch nach der Umstellung auf
eine ehrenamtliche Titigkeit vollstindig und nachvollziehbar zu erfas-
sen, um eine Ubersicht tiber die eingesetzten Ressourcen zu haben.

550 Bund 2014/15

www.parlament.gv.at



111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

-
=
—

1]
[T}
= o
m
=

Unterstiitzung bei
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griindung

tech2b Inkubator GmbH

7.1 Mit der Aufnahme in den Inkubator verpflichtete sich der Griinder,

das Griindungsvorhaben aktiv zu betreiben. Die tech2b hatte seit dem
Agreement 2005'"' viele Dienstleistungen, wie z.B. Rechts- und Bera-
tungsleistungen, ausgelagert, was zu einem komplexen Ablaufprozess
fiihrte. Diese Ablauforganisation wurde in den Agreements 2007'2 und
20123 von den Gesellschaftern und Férderungsgebern zur Kenntnis
genomimen.

Aufgrund der komplexen Prozesse gestaltete tech2b im Geschifts-
jahr 2013/2014 die Ablauforganisation neu; ein IT-unterstiitztes Custo-
mer-Relationship-Management'# (CRM) wurde installiert. Das CRM
unterstiitzte die Kommunikation im Griinderprozess mit verldsslichen
Zahlen (z.B. Meilenstein- und MaBnahmenplan).

Die nachstehende Abbildung stellt die Prozessschritte zur Unterstiit-
zung der Unternehmensgriindung in der tech2b dar:

1 Ergdnzung zum Agreement 2002; flir die Geschiftsjahre 2005/2006 und 2006/2007
12 fur dic Geschifisjahre 2007/2008 bis 2011/2012
13 fir die Geschaftsjahre 2012{2013 his 2016/2017

4 Kundenbeziehungsmanagement
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Abbildung 3: Prozessschritte zur Unternehmensgriindung

Input:
(Unterlagen/Informationen)

Prozessschritte

tech2b-Aufnahme priifen

i Projektunterlagen

- Meilensteinptan
& Antragsunterlagen

il - S r = 1
Kick-off-Termin:

| - Meilensteinplan adaptieren |

h Antragsunterlagen durchsehen .

Erste Inkubationsphase

| CRM: aktuell giiltiger & a———

- Meilensteinplan evaluierung —l

- MaBnahmenplan — =

- Kick-off-Protokoll | Nein
| Vorlage: Ja

| - Evaluierungsprotokall |

Zweite Inkubationsphase
| CRM: aktuell glilti 2 N
R ._a tuell giiltiger Evaluierung
- Meilensteinplan erfolgreich ’
- Malknahmenplan ——
- Evaluierungsprotokoll Nein
| Vorlage: Ja
- Evaluierungsprotokoll '
Ja l Qualifizierter Abbruch
Dritte Inkubationsphase -
chlgerung
Vorlage: -lr
- Endabrechnungen Finale Endabrechnung
- Reporting s £ durchfiihren
Vorlage: P
‘ - Abschlussgesprach durchfiihren
-
Tilgungsfreie Phase
v
Tilgungsphase

v

Projekt abgerechnet und abgeschlossen

CRM = Customer-Relationship-Management {Kundenbeziehungsmanagement)
Quelle: tech2b
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L Qualifizierter Abbruch

Output:
{Unterlagen/Informationen)

| CRM:
| = unterzeichnete Vertrdge
| - adaptierter Meilensteinplan ‘
| - MaBnahmenplan ‘
~ Kick-off-Protokell ablegen
und dem Projekt zuordnen

| CRM: aktuell giiltiger

- Meilensteinplan
- MaRnahmenplan
- Evaluierungsprotokoll

CRM: aktuell gilltiger
- Meilensteinplan
| - MaRnahmenplan
- Evaluierungsprotokoll

| CRM:
- Abrechnungsunterlagen

- Reports
- Evaluierungsprotokoell

| CRM:
| - Gesprichsprotokoll
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7.2

8.1

tech2b Inkubator GmbH

Laut Angaben der Geschiftsfithrung sollten mit der neuen Ablauforga-
nisation externe Dienstleistungen vermieden und vermehrt auf eigene
Sachkompetenz zuriickgegriffen werden.

Der RH hielt fest, dass die tech2b vor dem Geschiftsjahr 20132014
{iber einen komplexen Ablaufprozess verfiigte. Inshesondere wies er
kritisch auf den Einsatz externer Dienstleistungen anstelle von eigener
Sachkompetenz hin. Nach Ansicht des RH enthielt die neue Ablauf-
organisation, welche ein CRM und vermehrte eigene Sachkompetenz
einsetzte, zweckmiflige Ansitze. Die Effektivitat des Systems konnte
aufgrund des kurzen Einsatzes noch nicht beurteilt werden.

Darlehen und Zuschiisse

Die tech2b bot den Griindern neben den sachlichen auch finanzielle
Unterstiitzungsleistungen an. Bis Oktober 2013 gab es Gesamtforde-
rungen pro Griinder in der Héhe von max. 100.000 EUR (40.000 EUR
Darlehen, 15,000 EUR Zuschiisse und 45.000 EUR barwerte Leistun-
gen'3). Die Hohe der jeweiligen finanziellen Unterstiitzungsleistungen
fiir einen Griinder legte tech2b individuell fest, sie war auch nicht
nachvollzichbar dokumentiert.

Ab Oktober 2013 gab es in der tech2b zwei Férderungsmodelle:

- Hightech: 36.000 EUR Darlehen, 10.000 EUR Barzuschuss sowie
Beratung und Infrastruktur; Betreuungsdauer 12 bis 18 Monate

- Smart: 5.000 EUR Barzuschuss sowie Beratung und Infrastruktur;
Betreuungsdauer sechs Monate

Die nachfolgende Tabelle zeigt die finanziellen Unterstiitzungsleis-
tungen in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2012{2013:

I5 2.B.: Biirokosten, 1T-Betreuung

553

www.parlament.gv.at

57 von 100



58 von 100 111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Finanzielle Unterstiitzungsleistungen

Tabelle 4: Finanzielle Unterstiitzungsleistungen
T
in 1,000 EUR in %
Darlehen’ (32,3539/3 (41,262;3 (31,952“}.,‘)5 (40,51135 (29,9219/:)' 340 11
Zuschiisse? (67,556:'/0())_ _(5_8,742303_ (es,o;go_{)) (5_9,_4_9235 __(70,3843_01) '3 T

o4 " Lhopl T iemsl e TNt
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
1 ausbezahlte Darlehen im jeweiligen Geschidftsjahr
2 Die Zuordnung erfolgte aufgrund der in den jeweiligen Geschiftsjahren abgeschlossenen Vertrige

3 Die Darstellung der Zuschlisse fiir das Geschéftsjahr 2012/2013 war nicht maglich, weil die Griinder noch nicht endabgerechnet
waren,

Quelle: tech2b

Gesamt

4 Tl

In den Zuschiissen waren auch tech2b-Leistungen enthalten, die an
die Gritnder weiterverrechnet wurden, wie z.B. Seminargutscheine,
Mentoren-Leistungen, interne Beratungen und [T-Betreuung. Eine
getrennte Darstellung dieser Sachzuschiisse von den Barzuschiissen
lag vor Oktober 2013 nicht vor.

Die finanziellen Unterstiitzungsleistungen der tech2b an die Griinder
nahmen in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2011/2012 um rund ein
Drittel von rd. 946.000 EUR auf rd. 615.000 EUR ab. Im Geschifts-
jahr 2011/2012 gliederte sich die finanzielle Unterstiitzung in rd. 30 %
rijckzahlbare Darlehen und rd. 70 % nicht riickzahlbare Zuschiisse.

8.2 Der RH beurteilte die Héhe der finanziellen Unterstittzungsleistungen
vor Oktober 2013 als hoch: dies war mit ein Grund, weshalb die
Gesellschaft operative Verluste in den Geschiftsjahren 2011/2012
und 2012/2013 erzielte [siche TZ 12). Weiters waren die individuellen
Zuteilungen der finanziellen Unterstiitzungsleistungen an die Griin-
der intransparent.

Ebenso kritisierte er, dass die tech2b vor Oktober 2013 keinen Uberblick
iiber die Hohe der Barzuschiisse hatte. Der RH anerkannte die Umstel-
lung im Oktober 2013 auf die zwei Férderungsmodelle Hightech und
Smart, weil dadurch klare Kriterien flir die Bereitstellung von finan-
ziellen Unterstiitzungsleistungen vorgesehen waren, Nach Ansicht des
RH sollten dadurch Férderungsausfille verhindert werden. Die Effek-
tivitdt der Modelle konnte aufgrund des kurzen Einsatzes noch nicht
beurteilt werden.
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8.3

8.4

9.1

Der RH wies darauf hin, dass in der Gesellschaft (iberwiegend nicht
riickzahlbare Zuschiisse (70 %] als Forderungsinstrument zum Einsatz
kamen. Er empfahl der tech2b, das bereits bestehende Instrument der
Darlehen starker als bisher einzusetzen und die Riickfliisse daraus wie-
der fiir neue forschungsbezogene Forderungen zu nutzen.

Laut Stellungnahme der tech2b sei die Vergabe der finanziellen Unter-
stiitzungsleistungen an die Griinder vor Oktober 2013 keineswegs
intransparent gewesen, Sie sei iiber den Vergabebeirat in enger Abstim-
mung mif der Geschiftsfiihrung und auf Basis eines vorliegenden Griin-
derbudgets erfolgt. Richtig sei, dass die Grundlage hinsichtlich der Ver-
gabe der finanziellen Unterstiitzungsleistungen nicht einheitlich war.

Weiters teilte die Gesellschaft mit, dass eine weitere Ausweitung der
Darlehen kontraproduktiv sei, weil damit die Riickfliisse kaum gestei-
gert wiirden und die Attraktividt des Programms maBgeblich sinken
wiirde. Der Forderungscharakter miisse unverdndert itherwiegen, Viel-
mehr miisse die Gesellschaft strategisch in Richtung beratende Unter-
stiitzungsleistungen gehen und ihre monetiren Leistungen senken.

Der RH entgegnete der tech2b, dass vor Oktober 2013 klare Kriterien
fiir die Bereitstellung der finanziellen Unterstiitzungsleistungen in der
Gesellschaft fehlten und daher die individuellen Zuteilungen der Mit-
tel nicht transparent waren.

Der RH bekriftigte seine Ansicht, dass riickzahlbare Darlehen stirker
als Forderungsinstrument zum Einsatz kommen sollten. Die Gesell-
schaft konnte die Riickfliisse fiir weitere forschungsbezogene Forde-
rungen nutzen. Er verblieb daher bei seiner Empfehlung.

Darlehensausfille

(1) Die Darlehen wurden wihrend der 18-monatigen Betreuungsphase
von den Griilndem in Anspruch genommen. Die Riickzahlung der Dar-
lehen begann zwei Jahre nach der Betreuungsphase und war in der
Regel in zwolf gleichbleibenden Quartalsraten zu leisten. Demnach
trug die tech2b bis zu sechseinhalb Jahre nach Auszahlung des Dar-
lehens das Risiko eines finanziellen Ausfalls.

Die Griinderdarlehen der tech2b entwickelten sich im liberpriiften Zeit-
raum wie folgt:
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Tabelle 5: Aushaftende Darlehen, Riickfliisse aus Darlehen und Anzahl an Darlehensnehmern
4ftsi 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ L
i 2008 2000 2010 2011 2013 2013 Veranderung
in 1.000 EUR in %
Aushaftende Darlehen 1171 1.302 1.335 1.256 1.202 1.406 20,1
ggfﬁ‘;ﬁe aus 1 101 205 267 266 178 150,7
ﬁgﬁ;’;‘ﬂ Darlehens- 56 59 1 75 7 79 41

L Anzahl der Darlehensnehmer, die seit der Grilndung der tech2b ein Darlehen offen hatten.

Quelle: techzb

556

Mit der jahrlichen Neuaufnahme von Griindern in den Inkubator stie-
gen in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2012/2013 die Anzahl an
Darlehensnehmerm, die aushaftenden Darlehen und die Riickfliisse aus
Darlehen.

(2) Von 33 Griindern'® zahlten fiinf ihr Darlehen im {iberpriiften Zeit-
raum unregelmifig zuriick. Im selben Zeitraum gab es acht Darle-
hensausfille in der Hohe von rd. 133.000 EUR. Griinde fiir die Ausfille
waren Nichteinbringbarkeit, Privatkonkurse der Griinder und aufer-
gerichtliche Vergleiche.

Erhebungen zur finanziellen Situation der Griinder wihrend der Riick-
zahlungsphase, z.B. durch Anforderung von Bilanzen und Einnah-
men-/Ausgabenrechnungen, fiihrte die tech2b bis zum Jahr 2012 nicht
durch. Seit dem Jahr 2013 sah die Gesellschaft im Zuge des Projekts
b2e!7 anschliefend an die Betreuungsphase auch eine Nachbetreuung
der Griinder vor. In dieser Nachbetreuungsphase unterstiitzte tech2b
unter anderem die Implementierung eines Ziel- und Monitoringsys-
tems bei den Griindern. [m Rahmen der Nachbetreuung iiberpriifte die
Gesellschaft auch die finanzielle Situation der Griinder und die Riick-
zahlung der Darlehen.

9.2 Der RH kritisierte, dass mit rd. 133.000 EUR rd. 10 % der gewdhrten

Darlehen uneinbringlich waren. In diesem Zusammenhang stellte er
kritisch fest, dass die tech2b vor dem Jahr 2013 iiber unzureichende
Kenntnisse der wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Griinder verfiigte.

16 Anzahl der Griinder, die ein Darlehen in den Geschéftsjaliren 2007/2008 bis 2012/2013
zuriickgezahlt hatten.

17 Das b2e war ein Unterstiitzungs- und Begleltprogramm fir Junge Hightech-Unter-
nehmen. Ziel war es, Rahmenbedingungen zu schaffen, um diese Unternehmen auf
die Herausforderungen in der weiteren Unternehmensentwicklung vorzubereiten und
dadurch die Innovatlonskraft des Standorts Oberdsterreich zu heben.
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9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

Die Gesellschaft fithrte mit dem Projekt b2e eine Nachbetreuungs-
phase ein, wodurch nunmebr ausreichend Informationen zur finan-
ziellen Situation der Griinder vorliegen sollten. Nach Ansicht des RH
wiren darauf aufbauend rechtzeitig GegenmafAinahmen zur Reduktion
der Darlehensfille zu setzen.

Laut Stellungnahme der tech2b sei die Quote der Darlehensausfille im
Segment der Unternehmensgriindungen — welches mit hohem Risiko
verbunden sei — extrem niedrig. Die Gesellschaft habe die Empfehlung
des RH umgesetzt: Im Zuge des Marktiiberleitungsprogramms verfolge
sie alle Grindungen und hole ein regelmdBiges Update ein. Gleich-
zeitig fiihre sie eine Forecast zur Beurteilung der Einbringlichkeit der
ausstehenden Darlehen durch.

Verwaltung der Darlehen

Die tech2b schloss mit den Griindern Standardvertrage iiber die For-
derung und Betreuung des Griindungsvorhabens ab. In diesen Vertra-
gen war auch die Riickzahlung der Darlehen geregelt.

Obwohl die Griinder in den Standardvertrigen zur Riickzahlung des
gesamten Darlehens einschlieflich allfalliger Mahnspesen verpflichtet
wurden, hob die tech2b keine Mahnspesen und Verzugszinsen ein. '8

Auf Anfrage des RH teilte die Geschiftsfithrung der tech2b mit, dass auf
die Einhebung von Mahnspesen und Verzugszinsen verzichtet wurde,
weil diese in keinem Verhilinis zum hohen Aufwand der Eintreibung
standen.

Der RH beméngelte die Nichteinhebung von Mahnspesen und Verzugs-
zinsen. Er verwies auf die zweckmiBige Losung der ,build! Grinder-
zentrum Kidmten GmbH", welche mit einem regionalen Kreditinstitut
seit dem Jahr 2004 eine Rahmenvereinbarung liber die unentgeltliche
und treuhandige Darlehensabwicklung abgeschlossen hatte.! Er emp-
fahl der tech2b, nach Uberpriifung der Kosten-Nutzen-Relation eine
dhnliche Konstruktion zu iiberlegen.

Laut Stellungnahme der tech2b priife sie die Empfehlung des RH.

Der RH wies darauf hin, dass die tech2b moglichst rasch eine zweck-
mifige und effiziente Darlehensverwaltung anstrehen sollte.

18 gighe auch § 49 Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBL | Nr. 139/2009 i.d.g.F.
19 Bericht des RH ,buildl Gritnderzentrum Karnten GmhH*, Reihe Bund 2009/6, TZ 17
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Mittelzufliisse 11.1 Die Finanzierung der Gesellschaft war in den Agreements sowie in
zusitzlich abgeschlossenen Forderungsvertrigen und Finanzierungs-
vereinbarungen festgelegt und stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 6: Mittelzufliisse
Geschiftsjahr 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/  Verinderung
2008 2009 2010 - 2011 2012 2013
in 1.000 EUR ; in ..
Bundesforderung 369 447 423 393 444 520 40,9
Landesforderung 405 512 532 569 611 520 28,4
Finanzierungsbeitrige
Sffentlicht 226 228 204 173 167 480 1124
F1nanz1erungsbe1tr§ge ’ .
privat? 10 116 94 86 55 16 84,2
Anzahl
geplante Grilndungen 9 9 9 9 9 9 -
in 1.000 EUR
Aufwendungen je geplante :
Grilndung 122 145 139 ‘ 136 142 171 40,2
Anzahl
Aufnahme von Griindungs- . iy
vorhaben 7 9 § 19 g *
7 in 1.000 EUR
Aufwendungen je aufge-
nommenes Grindungs- 157 145 209 122 142 307 95,5
vorhaben
in 1,000 EUR : in%
Bundesftrderung - - - - - 5 -
Landesférderung - 55 152 201 189 385 -
EU-Fordermittel - - 37 149 147 204‘ -

}Jrivate Mittel 218,4

davon offentlich 1.000 1.242 1.348 1.485 1.558 2.114 i11,4
(87,80 %) (86,55 %) (B7,70%) (88,20 %) (86,51 %) (93,91 %)
privat i 39 193 189 197 243 137 -1,4

(12,20%) (13.45%) (12,30%) (11,71%) (13,49 %)  (6:00 %)

1 insbesondere von der Johannes Kepler Universitit Linz, Wirtschaftskammer Obertsterreich, FH 08 Management GmbH,
Magistrat Linz
Z  2.B, Banken, Rechtsanwilte

Quelle: tech2b
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11.2

tech2b Inkubator GmbH

Im tberpriiften Zeitraum wurde die Gesellschaft grofiteils von &ffent-
lichen Férderungsgebern (rd. 87 % bis rd. 94 %) finanziert; private
Mittel waren hingegen gering (rd. 6 % bis rd. 13 %).

Die finanziellen Mittel der tech2b hatten sich im liberpriiften Zeitraum
im AplusB-Bereich um rd. 40 % von rd. 1,10 Mic. EUR (Geschifts-
jahr 2007/2008) auf rd. 1,54 Mio. EUR (Geschiftsjahr 2012{2013)
erhoht. Die Bundesforderung stieg um rd. 41 %, die Landesférderung
um rd. 28 %.

Die 6ffentlichen Finanzierungsbeitrige — Férderungen insbesondere
von der Johannes Kepler Universitit Linz, der Wirtschaftskammer Ober-
osterreich, der FH 00 Management GmbH und dem Magistrat Linz —
stiegen im gleichen Zeitraum um rd. 112 % an, wihrend die privaten
um rd. 84 % sanken. Die Hohe der Bundes- und der Landesforde-
rungen hing von der Héhe der &ffentlichen und privaten Finanzie-
rungsheitrdge ab.

Die privaten Beitrige (rd. 16.000 EUR), die insbesondere Mittel von
Rechtsanwilten, Unternehmenshberatungen und Notaren darstellten,
waren im Geschiftsjahr 2012/2013 gegeniiber den 6ffentlichen Bei-
tragen (rd. 480.000 EUR) gering. Laut Auskunft der Geschaftsfilhrung
der tech2b lag dies am mangelnden Vertrauen der Kooperationspart-
ner, weil im Jahr 2013 eine Sanierung der Gesellschaft durchgefiihrt
werden musste (sieche TZ 12).

Die Gesellschaft plante in den Agreements neun Grindungsvorha-
ben je Jahr. Die tech2b nahm tatsichlich zwischen fiinf und zehn auf;
in drei Geschiftsjahren unterschritt die Gesellschaft die Anzahl an
geplanten Griindungsvorhaben. Die Aufwendungen je Griindungsvor-
haben lagen zwischen rd. 122.000 EUR (Geschiftsjahr 2010/2011) und
rd. 307.000 EUR (Geschiftsjahr 2012/2013) und waren stark abhingig
von der Anzahl an aufgenommenen Grindungsvorhaben.

Im NON-AplusB-Bereich kam es zu einem starken Anstieg der Mittelzu-
fliisse (rd. 1.782 %), weil der Bereich in den Geschiiftsjahren 2007/2008
bis 2012/2013 im Auf- und Ausbau begriffen war (z.B. b2e, 00 High-
techFonds, International Incubator Hagenberg).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die tech2b im {iberpriiften Zeit-
raum (berwiegend durch 6ffentliche Férderungsgeber (Bund, Land
Oberdésterreich, Johannes Kepler Universitit Linz, Wirtschaftskammer
Oberésterreich, FH 00 Management GmbH und Magistrat Linz) finan-
ziert wurde,
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Weiters wies er kritisch darauf hin, dass die tech2b im Gberpriiften Zeit-
raum die geplante Anzahl an Griindungsvorhaben in drei Geschifts-
jahren unterschritten hatte, wodurch sich die Aufwendungen je auf-
genommenem Griindungsvorhaben in diesen Jahren deutlich erhohte.
Er empfahl der tech2b, die Aufnahme von Griindungsvorhaben zumin-
dest auf das Niveau der Zielvorgabe (neun) zu erhéhen, um den Mit-

teleinsatz je Vorhaben zu optimieren.

Der RH stellte kritisch fest, dass die privaten Finanzierungsbeitrige
im Qiberpriiften Zeitraum vor allem aufgrund der Nicht-Erfassung der
Eigenleistungen und der schlechten Reputation der Gesellschaft nach
den operativen Verlusten um rd. 84 % sanken. Durch die Abhéngig-
keit der Férderungen von den Finanzierungsbeitrigen entstand nach
Ansicht des RH ein Risikopotenzial zur Generierung nicht notwendi-
ger Eigenleistungen. Er empfahl der tech2b, Mainahmen zur Erhéhung
der privaten monetéren Finanzierungsbeitrige zu setzen, um ein aus-
gewogenes Verhiltnis zwischen 6ffentlichen und privaten Beitrigen
herzustellen und um die 6ffentlichen Férderungsgeber zu entlasten.

11.3 Laut Stellungnahme der tech2b seien im Geschiiftsjahr 2013/2014
zwolf Griindungsvorhaben aufgenommen und die Zielvorgabe sei itber-
schritten worden. Bis zum Ende der laufenden Forderungsperiode (bis
2016/2017) werde eine Ubererfiillung der jihrlichen Zielvorgaben ange-

strebt.

Weiters teilte die Gesellschaft mit, dass die privaten Beitrige haupt-
sichlich aufgrund von Geschéftsausfillen und nur minimal aufgrund
der Nicht-Erfassung der Eigenleistungen gesunken seien. Mafnahmen
zur Erhéhung der privaten monetdren Finanzierungsbeitrige — wie vom
RH empfohlen — seien eingeleitet. Mit einer neuen Griindungsmappe
seien rd. 20 private Kooperationspariner akquiriert worden, deren
Leistungen nun als Eigenleistungen von den Griindern in Anspruch

genommen werden kinnen.

12.1 (1) Die Bilanz entwickelte sich im Zeitraum 2007/2008 bis 2012/2013

wie folgt:
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tech2b Inkubator GmbH

Tabelle 7: Bilanz

Aktiva
Anlagevermégen
Umlaufvermdgen
Rechnungsabgrenzung
Passiva

Eigenkapital

davon
Stommkapitol

Kapitalriicklagen

Bilanzgewinn

Riicklagen
Investitionszuschiisse
Riickstellungen
Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzung

1

Quetle: tech2b

Rundungsdifferenzen mdglich

2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ Verdnderung
2008 2009 2010 2011 2012 2013

in 1.000 EUR? in %
1.594 1.542 1.688 1.783 1.671 1.607 0,8
798 900 924 906 915 942 18,1
788 640 157 877 751 660 - 16,2
7 3 8 1 5 5 - 28,6
1.584 1.542 1.688 1.783 1.671 1.607 0.8
165 188 200 218 - 132 227 37,6
35 35 35 35 35 35 0,0
65 65 65 65 65 859 1.221,5
65 88 100 118 - 232 - 667 -1.126,2
- 20 25 23 20 10 =
799 880 898 883 879 915 14,5
79 76 53 65 203 212 168, 4
548 378 512 565 672 213 - 61,1
3 - - 30 30 30 800.0

Die Bilanzsummen blieben im tiberpriiften Zeitraum annéhernd gleich.
Im Geschiaftsjahr 2011/2012 war das Eigenkapital erstmals mit rd,
- 132,000 EUR negativ. Insbesondere Abrechnungsprobleme wegen
mangelnder Projektdokumentation fithrten beim Projekt b2e zu Ver-
z6gerungen und zu einem operativen Verlust von rd. 350.000 EUR. Da
die Eigenkapitalquote negativ war, stellte der Wirtschaftspriifer in sei-
nem Bericht die Voraussetzungen eines Reorganisationsbedarfs fest,20

[m Juni 2013 sanierten die Gesellschafter tech2b durch Gesellschafter-
zuschiisse in Héhe von rd. 987.000 EUR.%! Im Geschiftsjahr 2012/2013
betrug der operative Verlust rd. 434.600 EUR.%?

20 gemil) § 22 Abs. | Z | Unternehmensreorganisalionsgesetz, BGBL 1 Nr. 114/1997 i.d.g.F.

3 Die Gesellschafterzuschiisse setzten sich aus Bareinlagen (794.000 EUR Kapitalriick-
lage) und monetdren Kooperationsvertrdgen {193.000 EUR) zusammen.

22 Der operative Verlust aus dem Geschiftsjahr 2012{2013 und der Verlustvortrag aus
dem Geschiftsjahr 20112012 in Hahe von rd. 232.000 EUR ergab den Bilanzverlust
von rd. 667.000 EUR.
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(2) Die Gesellschafter veranlassten im Mirz 2013 aufgrund des ope-
rativen Verlusts und der negativen Eigenkapitalquote im Geschifts-
jahr 2011/2012 die Durchfiihrung einer Fortbestehensprognose durch
ein Beratungsuntemehmen. Als Ursachen fiir die Krise bei tech2b iden-
tifizierte dieses folgende Punkte:

- Die Hohe der Zuschiisse der tech2b und ihre Kostenstruktur stan-
den in einem nicht ausgewogenen Verhiltnis;

- unzureichendes Kostenmanagement und die mangelnde Akquise
von Eigenmitteln, welche fiir die Ausschépfung von Forderungs-
quoten mafigeblich gewesen wéren;

- mangelnde Transparenz und diirftiges Controlling (kein Budget,
kein Kostenmonitoring).

Das Beratungsunternehmen riet der tech2b zu Kosteneinsparungen
und zur verstirkten Akquise von Eigenleistungen liber bestehende und
neue Kooperationspartner. Weiters sollte die Gesellschaft durch die
Implementierung eines Budgetierungsprozesses die Transparenz erh6-
hen. Bel Umsetzung der Empfehlungen hielt das Beratungsunterneh-
men einen positiven Jahresiiberschuss ab dem Geschiftsjahr 2013/2014
fiir moglich.

(3) Der Aufsichtsrat der tech2b erhielt Berichte iiber die wirtschaftliche
und finanzielle Lage der Gesellschaft. Vor dem Jahr 2012 waren die
Berichte des Geschiftsfithrers iiber den Geschiftsverlauf der tech2b
weder aussagekriftig noch regelmiBig. Erst ab dem Jahr 2012 gab es
strukturierte Quartalsberichte, die Informationen liber das Personal,
das ,Working Capital®, die Gewinn- und Verlustrechnung, die Finanz-
lage und die Investitionen enthielten.

(4) Das AplusB-Programm war in seiner Konzeption im Jahr 2002
urspriinglich so angelegt, dass tech2b zehn Jahre 6ffentliche Unter-
stiitzungen erhalten sollte. Langfristig sollte sich die Gesellschaft selbst
tragen und ohne finanzielle Mittel aus dem AplusB-Programm ihre
Aktivititen fortsetzen.

Die 6ffentlichen Mittelzufliisse betrugen im Geschiftsjahr 2012/2013
2,11 Mio. EUR (siehe TZ 11). Die im Méirz 2013 durchgefiihrte Fort-
bestehensprognose kam zum Ergebnis, dass das Geschiftsmodell der
tech2b im Falle einer Absetzung des AplusB-Programms aus derzei-
tiger Sicht nicht aufrechterhalten werden kénnte,
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12,2 (1) Der RH hielt kritisch fest, dass sich die wirtschaftliche Lage der
Gesellschaft im {berpriiften Zeitraum wesentlich verschlechterte,
wodurch im Geschiftsjahr 2012/2013 eine Sanierung des Unterneh-

mens erforderlich wurde.

{2) Der RH kritisierte die fehlende Kostenkontrolle durch die Geschifts-
fiihrung der tech2b sowie die mangelnde Transparenz, was zu den
Bilanzverlusten in den Geschiftsjahren 2011/2012 und 2012/2013
fiihrte. Er empfahl der tech2b, ein effizientes Kostenmanagement und
-monitoring einzusetzen, um jederzeit Ubersicht iiber die wirtschaft-

liche und finanzielle Lage des Unternehmens zu besitzen.

(3) Dariiber hinaus war der RH der Ansicht, dass der Aufsichtsrat der
tech2b die Kontrolle der wirtschaftlichen und finanziellen Lage der
Gesellschaft (z.B. Jahresabschliisse, Lageberichte) nicht ausreichend
ausiibte. Er empfahl dem Land Oberdsterreich, als Haupteigentiimer
auf den Aufsichtsrat hinzuwirken, seine Kontrollpflichten gegeniiber

der Geschiftsfithrung der tech2b stirker wahrzunehmen.

(4) Der RH hielt kritisch fest, dass es der tech2b nicht gelungen war,
die Gesellschaft nach zehn Jahren — wie zum Start des AplusB-Pro-
gramms vorgesehen — ohne 6ffentliche Férderungen zu fiihren.

12.3 Laut Stellungnahme der tech2b seien sdmtliche Ausgaben fiir die Griin-
der bis 2017 budgetiert. Die Griinder wiirden bereifs vor Eintritt ins
Zentrum eine genaue Leistungsbeschreibung erhalten; ein Kostenmo-

nitoring erfolge regelmifig.

Zur Kontrollfunktion des Aufsichisrats merkte die tech2b an, dass sich
dieser regelmdfBig und intensiv mit der wirtschaftlichen und finanzi-
ellen Lage der Gesellschaft auseinandergesetzt und somit seiner Kon-
trollfunktion aqusreichend Rechnung getragen habe. Weder die jihr-
lichen Priifungen der FFG noch die der Wirtschaftspriifer liefen auf
fmanzielle bzw. wirtschaftliche Probleme der fech2b schliefien. Die im
Laufe des Jahres 2012 aufgetretenen Probleme seien seitens des Auf-
sichfsrats und der Eigenfiimer unmittelbar aufgegriffen worden und
miindeten unter anderem in einen Wechsel der Geschiftsfiihrung und
des Abschlusspriifers sowie in eine umfassende Umstrukturierung der

Gesellschaft.

Ferner teilte die tech2b mit, dass bereits vor der zweiten Forderungs-
periode (2007/2008 bis 2011/2012) das Ziel der Selbstfinanzierung
der AplusB-Zentren mangels Realisicrbarkeit verworfen und nicht wei-

ter verfolgt worden sei.
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12.4

Aufwendungen

Mittelverwendung 13.1

564

Laut Stellungnahme des Landes Oberdsterreich habe sich der Aufsichts-
rat regelmdBig und intensiv mit der wirtschaftlichen und finanziellen
Lage der tech2b auseinandergesetzt. Weder die jihrlichen Priifungen
der FFG noch die der besteliten Wirtschaftspriifer lieBen auf finanzi-
elle bzw. wirtschaftliche Probleme schlieBen. Die im Laufe des Jah-
res 2012 aufgetretenen Probleme seien seitens des Aufsichtsrats und
der Gesellschaft unmittelbar aufgegriffen worden.

Der RH erwiderte der tech2b und dem Land Oberdsterreich, dass die
vor dem Jahr 2012 erstellten Berichte des Geschiftsfiihrers iiber den
Geschiftsverlauf der tech2b weder aussagekriftig noch regelmiafig
waren; dies war vom Aufsichtsrat nicht bemingelt worden. In den
Geschiftsjahren 2011/2012 und 2012/2013 entstanden durch fehlende
Kostenkontrolle sowie mangelnde Transparenz operative Verluste in
Héhe von rd. 785.000 EUR; dieser Verlust entsprach rd. 46 % der
Bilanzsumme von rd. 1,7 Mio. EUR. Der RH verblieb daher bei seiner
Feststellung, dass der Aufsichtsrat seine Kontrollpflichten nicht aus-
reichend ausiibte.

Der RH verwies beziiglich des Ziels der Selbstfinanzierung der AplusB-
Zentren darauf, dass eine der Voraussetzungen fiir die Genehmigung
eines Zentrums durch das BMVIT und deren finanzielle Férderung die
Erfiillung dieses Ziels war.

(1) Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Verwendung
der finanziellen Mittel in den einzelnen Geschiftsbereichen der Gesell-
schaft:
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Tabelle 8: Mittelverwendung

Geschaftsjahr! 22%%73/ 22%%%/ 22?1%/ 2;‘,%1101/ 2%1112/ Verinderung
Aufwendungen? in 1.000 EUR in %
Griinderprojekte (Inkubation) 235 497 539 495 556 136,6
(21,74 %) (36,98 %) (33,13%) (26,48 %) (23,96 %)
Stimulierung und Coaching 340 277 352 381 473 391
(31,45 %) (20,61 %) (21,63 %) (20,39 %) (20,38 %)
Verwaltung/Zentrum 441 449 463 540 599 35,8
(40,80 %) (33,41%) (28,46%) (28,89 %) (25,81 %)
Non-AplusB-Aktivititen 65 121 273 453 693 966,2
(6,01%) (9,00 %) (16,78 %) (24,24 %) (29,86 %)
Summe Mittelverwendung 1.081 1.344 1.627 1.869 2.321 114,7

! Mit dem Agreement fiir die dritte Forderungsperiode (Geschaftsjahre 2012/2013 bis 2016/2017) gab es keine Aufteilung
mehr in Griinderprojekte (Inkubation), Stimulierung und Coaching sowie Zentrum/Verwaltung. Die Werte waren somit nicht
vergleichbar,

2 Es handelte sich hierbei um die betrieblichen Aufwendungen, die sich aus Aufwendungen flir Material und sonstige bezogene
Leistungen, Personalaufwand, Abschreibungen und sonstige betriebliche Aufwendungen zusammensetzten.

Quelle: tech2h

Die Auswertung der von tech2b bereitgestellten Daten ergab, dass es
in der zweiten Forderungsperiode zu einer Verdoppelung (rd. + 115 %)
der betrieblichen Aufwendungen von 1,08 Mio. EUR (Geschifts-
jahr 2007/2008) auf 2,32 Mio. EUR (Geschiftsjahr 2011/2012) kam.
- (riinde dafiir waren insbesondere die Steigerungen der Aufwendungen
: "m in den Geschiftsbereichen der NON-AplusB-Aktivititen um rd. 966 %
sowie in den Griinderprojekten (Inkubation) um rd. 137 %.

Die Gesellschaft verwendete im Geschaftsjahr 2011/2012 fiir den
Geschiftsbereich Verwaltung/Zentrum rd. 599.000 EUR, das waren
rd. 26 % der betrieblichen Aufwendungen; die Ausgaben fiir die Griin-
derprojekte (Inkubation] lagen bei rd. 556.000 EUR (rd. 24 %); fiir Sti-
mulierung und Coaching gab die Gesellschaft rd. 473.000 EUR (rd.
20 %) aus.

(2) Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der sonstigen
betrieblichen Aufwendungen (z.B. Raummieten, Aus- und Fortbil-
dungsaufwand, Reiseaufwand, Werbe- und Reprasentationsaufwand,
Rechts- und Beratungsaufwand) der tech2b in den Geschiftsjah-
ren 20072008 bis 2012/2013:
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Abbildung 4: Sonstige betriebliche Aufwendungen
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Quelle: tech2b

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen stiegen in den Geschifts-
jahren 2007/2008 bis 20112012 um rd. 226 % von rd. 272,000 EUR
auf rd. 888.000 EUR. Griinde dafiir waren im Geschiftsjahr 2011/2012
beispielsweise die Erhthung der Raummieten und des I[T-Aufwands um
rd. 80 %, die Steigerung des Aufwands fiir die Aus- und Fortbhildung
um rd. 147 % sowie des Rechts~ und Beratungsaufwands um 97 %.

Im Zuge der Sanierung der Gesellschaft sanken zwar die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen im Geschéftsjahr 2012/2013 auf rd.
779.000 EUR, waren jedoch immer noch hoch,

13,2 (1) Der RH stellte kritisch fest, dass sich die betrieblichen Aufwen-
dungen in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2011/2012 von rd.
1,08 Mio. EUR auf rd. 2,32 Mio. EUR mehr als verdoppelten. Auch
wenn der Anteil des Aufwands fiir den Geschiftshereich Verwaltung/
Zentrum an den gesamten betrieblichen Aufwendungen von rd. 41 %
im Geschéftsjahr 2007/2008 kontinuierlich auf rd. 26 % im Geschifts-
jahr 2011/2012 gesunken war, wies der RH kritisch auf die Hohe des
Verwaltungsaufwands hin. Er hielt fest, dass fiir den Geschéftshereich
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13.3

14.1

tech2b Inkubator GmbH

Verwaltung/Zentrum im Uberpriiften Zeitraum annihernd gleich viel
aufgewendet wurde wie fiir die Geschifisbereiche Griinderprojekte
(Inkubation) sowie Stimulierung und Coaching. Der RH empfahl der
tech2b, Maflnahmen zur Kostenreduktion zu setzen.

(2) Der RH kritisierte die Erhohung der sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis 2011/2012 um rd.
226 %. Insbesondere im Geschiftsjahr 2011/2012, in dem die tech2b
einen operativen Verlust von rd. 350.000 EUR bilanzierte, erhdhten
sich die Aufwendungen in einzelnen Kategorien um bis zu 147 % (Auf-
wand fir Aus- und Fortbildung). Er empfahl der tech2b, die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen zu analysieren und Mallnahmen zu deren
Reduktion zu setzen.

Laut Stellungnahme der tech2b seien sdmtliche Ausgaben auf ein Mini-
mum reduziert worden, soweit dies fiir eine ordnungsgemdfe Griin-
dungshetreuung noch vertretbar ist. Die Kosteniiberwachung erfolge
laufend durch die Geschiftsfiihrung und den Aufsichtsrat.

Ferner habe bereits eine Analyse der sonstigen betrieblichen Aufwen-
dungen stattgefunden. Schritte zur Reduktion der sonstigen betrieb-
lichen Aufwendungen seien rigoros umgesetzt worden. Die Eniwicklung
der Aufwendungen unterliege einer laufenden und strengen Kontrolle.

Die Anzahl der Mitarbeiter (in VZA) der tech2b sowie der Personalauf-
wand entwickelte sich im Giberpriiften Zeitraum getrennt nach AplusB-
Bereich und NON-AplusB-Bereich wie folgt:
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Aufwendungen

Tabelle 9:
Geschaftsjahr

Mitarbeiter

Personalaufwand

Mitarbeiter

Personalaufwand

Mitarbeiter

Personalaufwand

Quelle: tech2b

568

2007/
2008

5,50

406

39

5,50

445

14.2

Entwicklung der Anzahl der Mitarbeiter und des Personalaufwands

T
AplusB-Bereich in VZA in %
6,25 6,25 5,75 6,95 6.83 24,2
in 1.000 EUR
321 387 381 500 437 7.6
NON-AplusB-Bereich in VZA
0,50 1,50 2,50 4,25 5,02 -
in 1.000 EUR
97 165 264 419 425 9897
Gesamt in VZA
6,75 1,75 8,25 11,20 11,85 115,5
in 1.000 EUR
418 553 645 919 862 93,7

Die Mitarbeiter {in VZA) erhéhten sich im iiberpriiften Zeitraum um
rd. 115 % von 5,50 VZA (Geschiftsjahr 2007/2008) auf 11,85 VZA
(Geschiftsjahr 2012/2013).

Der Personalaufwand stieg in den Geschiftsjahren 2007/2008 bis
2012/2013 um rd. 94 % von rd. 445.000 EUR auf rd. 862.000 EUR. Im
Geschiftsjahr 2011/2012 war mit 43 % ein besonders starker Anstieg
des Personalaufwands gegeniiber dem Vorjahr festzustellen (von rd.
645.000 EUR auf rd. 919.000 EUR). Insbesondere fiir den Auf- und Aus-
bau des Geschiftsbereichs NON-AplusB-Aktivitdten verstirkte tech2b
ihren Personaleinsatz; dies war jedoch nicht erfolgreich (siehe TZ 12).

Mit 31. Dezember 2013 waren aufgrund der notwendigen finanziellen
Sanierung der Gesellschaft noch 9,10 VZA in der tech2b beschiftigt.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass vor allem die rd. 43 %ige Erho-
hung des Personalaufwands vom Geschéftsjahr 2010/2011 auf das
Geschiftsjahr 2011/2012 zu einem operativen Verlust der Gesellschaft
von rd. 350.000 EUR fiihrte (siehe TZ 12). Er beurteilte die Redukton
des Personals Ende 2013 nach der Sanierung des Unternehmens als
ersten positiven Schrift.
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Aufwendungen

internes
Kontrollsystem

tech2b Inkubator GmbH

Der RH empfahl der tech2b, auf die Entwicklung des Personalaufwands
ein besonderes Augenmerk zu legen, um rechtzeitig wirksame Steue-
rungsmafinahmen fiir einen effizienten Personaleinsatz zu erméglichen.

14.3 Laut Stellungnahme der tech2b gebe es keinen linearen Zusammen-

hang zwischen den Personalkosten und dem operativen Vcrlust. Die
Gesellschaft habe in der Vergangenheit ein besonderes Augenmerk auf
die Entwicklung des Personalaufiwands bzw. dcs Personalstands gelegt.

14.4 Der RH verwies nochmals auf die 43 %ige Erhdhung des Personalauf-

wands vom Geschéftsjahr 20102011 auf das Geschiftsjahr 2011/2012,
die seiner Ansicht nach mitverantwortlich fiir den operativen Ver-
lust der Gesellschaft in der Hohe von rd. 350.000 EUR im Geschifts-
jahr 2011/2012 war.

15.1 (1) In der Gesellschaft gab es kein Vier-Augen-Prinzip in den Geschéfts-

jahren 2007/2008 und 2008/2009. Die FFG kritisierte dies auch in ihren
jahrlichen Priifberichten; der Aufsichtsrat der tech2b war tiber das Feh-
len des Vier-Augen-Prinzips informiert,

Mit dem Geschiftsjahr 2009/2010 fithrte die Gesellschaft das Vier-
Augen-Prinzip — der Geschéftsfiihrer und ein Mitarbeiter waren ab
diesem Zeitpunkt gemeinsam fur den Zahlungsverkehr zustindig — ein.

Im Jahr 2013 wurden Bereichsbudgets (z.B. Bereich Personal, Bereich
Marketing) geschaffen. Das heifit, Teilbudgets wurden einzelnen Mit-
arbeitern zugeteilt und der Geschiftsfithrer war fiir die Gegenkon-
trolle zustindig.

(2) Die tech2b begann im Geschiftsjahr 2007/2008 mit der Erarbei-
tung eines neuen die Prozessabliufe regelnden Organisationshand-
buchs, welches sich aus Teil-Handbiichern (z.B. Handbuch Marketing,
Handbuch Prozesse, Handbuch Informationsmanagement) zusammen-
setzte. Bis zur Zeit der Gebarungspriifung lagen noch nicht alle Teil-
Handbiicher vor. Die FFQ kritisierte in ihiren jihrlichen Priifberichten,
dass das Organisationshandbuch noch nicht fertiggestellt war; der Auf-
sichtsrat der tech2b war iiber den Entwicklungsstand des Organisati-
onshandbuchs informiert,

Anfang 2013 tibernahm die Gesellschaft die Organisationshandbiicher
der TMG, um die Problematik der Erstellung und Aktualisierung der

Teil-Handbiicher in den Griff zu bekommen. Gleichzeitig ging tech2b
auf die Erstellung einer Onlineversion der Teil-Handbiicher iiber. Zur
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Internes Kontrollsystem

Zeit der Gebarungspriifung lag von der Hilfte der Teil-Handbiicher
eine aktuelle Version vor.

(3) Compliance-Richtlinien fiir die Mitarbeiter von tech2b (Verhal-
tensregeln der Mitarbeiter wie z.B. Sicherheits-, Geheimhaltungs- und
Anti-Korruptionsrichtlinien) waren im {berpriiften Zeitraum vorhan-
den. Im Jahr 2013 iibernahm die tech2b die Compliance-Richtlinien
der TMQG. Dariiber hinaus fiihrte die TMG fiir die Mitarbeiter der tech2b
Compliance-Schulungen durch.

15.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass es bei der tech2b zwei Geschifts-
jahre lang kein Vier-Augen-Prinzip und wihrend des gesamten iiber-
priiften Zeitraums kein vollstindig fertiggestelltes Organisationshand-
buch gab. Obwohi der Aufsichtsrat der tech2b und die FFG Kenntnis
von den Méingeln im Intemmen Kontrollsystem hatten, setzten sie keine
Mafinahmen zu deren Beseitigung.

Er empfah! der tech2b Vorsorgen zu treffen, um kinftig das Vier-
Augen-Prinzip in der Gesellschaft bei Anderungen des Personals oder
der Aufgabenbereiche jederzeit sicherstellen zu kénnen. Weiters emp-
fahi der RH der tech2b, die Onlineversionen der Tell-Handbiicher des
Organisationshandbuchs umgehend fertigzustellen.

Dem Land Oberosterreich als Haupteigentiimer und der FFG empfahl
er, beim Auftreten von Méngeln im Internen Kontrollsystem der tech2b
auf deren Beseitigung hinzuwirken.

15.3 Laut Stellungnahme der tech2b hdtten die Wirtschaftspriifer im iiber-
priiften Zeitraum keine wesentlichen Mingel im Internen Kontroll-
system festgestellt. Sie hitten durchgehend uneingeschrinkte Besti-
tigungsvermerke erteilt. Das Vier-Augen-Prinzip sei umgesetzt und
werde im Zuge der Fertigstellung des Organisationshandbuchs schrift-
lich festgehalten. Die Arbeiten fiir die Onlineversionen der Teil-Hand-
biicher des Organisationshandbuchs seien bereits zu einem GroBteil
fertiggestelit.

Laut Stellungnahme der FFG wirke sie im Falle von Hinweisen betref-
fend nicht firderungskonforme Abwicklung des gefirderten Bereichs
auf deren Beseitigung hin. Die Beseitigung von Mingeiln im Internen
Kontrollsystem sei im Sinne des Gesellschaftsrechts Aufgabe der Eigen-
tiimer und des AufSichtsrats der tech2b.
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Wirkung

Verdnderung der
Griindungsdynamik

15.4

16.1

tech2b Inkubator GmbH

Der RH erwiderte der tech2b, dass die FFG erstmals die Geschéftsfiih-
rung und den Aufsichtsrat in threm Priifbericht 2007/2008 iiber das
Fehlen des Vier-Augen-Prinzips und iiber das nicht fertiggestellte
Organisationshandbuch informierte.

(1) Das Land Oberdsterreich verzeichnete jahrlich rd. 3.300 Unterneh-
mensgriindungen, davon erfolgten zwischen finf und zehn Grin-
dungen mit der Unterstiitzung der tech2b. Daten iiber Hightech-Griin-
dungen in Oberdsterreich sowie deren Potenzial und Wirkung konnten
das BMVTT, die Abteilung Wirtschaft des Amtes der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung und die tech2b nicht liefern.

Der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung?3 stellte anliss-
lich seines Monitorings®* zur Optimierung des Griindungsgeschehens
fest, dass eine gesicherte Datenlage zum wissens- und technologiein-
tensiven Bereich fehlte. So mangelte es z.B. an genau festgelegten und
einheitlichen Definitionen, an der Abgrenzung der zugrunde liegen-
den Untemehmensbegriffe sowie an umfassendem, differenziertem und
konsistentem Datenmaterial.

(2) Seit Grilndung der tech2b im Jahr 2002 wickelte die Gesellschaft
90 Griindungsvorhaben?® im Inkubator ab. Davon kamen 62 Griinder
aus der Wirtschaft, zwolf aus oberosterreichischen Fachhochschulen,
elf waren Abginger der Johannes Kepler Universitit Linz und fiinf
entstammten oberdsterreichischen Forschungsinstituten.

Die Geschéftsfithrung fithrte den hohen Griinderanteil aus der Wirt-
schaft auf die Motivation zur Unternehmensgriindung nach einigen
Jahren im Angestelltenverhiltnis zurick. Weiters ausschlaggebend
fiir die geringe Nutzung des Inkubators der tech2b durch die terti-
dren Bildungsabginger (Universititen und Fachhochschulen) waren
deren eigene Griindungsinitiativen, wie z.B. das [nstitut fiir Unterneh-
mensgriindung und Unternehmensentwicklung an der Johannes Kep-
ler Universitit Linz,

2§17 des Bundesgesetzes zur Forderung der Forschung und Technologieentwicklung,
BGBI. Nr. 434/1982 i.d.g.F.: Zur strategischen Beratung der Bundesregierung im Bereich
der Forschung und Technologieentwicklung wurde der Rat fiir Forschung und Tech-
nologieentwicklung als juristische Person des dffentlichen Rechts eingerichtet.

24 Bericht .Monitoring der Optimierung des Griindungsgeschehens® aus 2012
23 Von den 90 Grilndungsvorhaben wurden 71 Unternehmen gegriindet (siche TZ 17).
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Wirkung

16.2

16.3

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass das BMVIT und das Land
Oberdsterreich eine Gesellschaft zwecks Steigerung der Hightech-Griin-
dungen forderte, ohne iiber entsprechende Daten zur Wirkung zu ver-
fiigen. Er empfahl dem BMVIT und dem Land Oberdsterreich, eine gesi-
cherte Datenlage heziiglich des Griindungsgeschehens im wissens- und
technologieintensiven Bereich zu schaffen.

{2) Weiters hielt der RH fest, dass in Oberdsterreich der tertisire Bil-
dungssektor iiber mehrere weitere Wissenstransfereinrichtungen ver-
fligte und sah den Bedarf der Konsolidierung im Bereich der Forde-
rungen von Unternehmensgrindungen in Oberosterreich.

Laut Stellungnahme der tech2b sei das Land Oberdsterreich sehr friih
in Richtung wirkungsorientierte Verwaltung gegangen und habe bereits
im Jahr 2012 Leistungskennzahlen (Key Performance Indikatoren) ein-
gefiihrt. Diese Indikatoren seien zwischen der Gesellschaft und dem
Land Oberdsterreich abgestimmt worden.

Das BMVIT teilte in seiner Stellungnahme mit, dass in der Novelle der
Wissensbilanzverordnung?® unter anderem die neue Kennzahi ,,Anzahl
der Patentanmeldungen, Patenterteilungen, Verwertungs-Spin-offs,
Lizenz—-, Options- und Verkaufsvertriige“ sowie die neue Datenbedarfs-
kennzahl ,Erlose aus Verwertungs-Spin-offs sowie Lizenz-, Options-
und Verkaufsvertrigen in EUR" aufgenommen wurde, Die Empfehlung
des RH sei somit umgesefzt worden,

Ferner teilte das BMVIT mit, es sei zur Umsetzung des MaBnahmen-
katalogs der FTI-Strategie?” des Bundes eine Task—Force eingerichtet
worden. Die Arbeitsgruppe Wissenstransfer und Griindungen beschif-
tige sich mit der Aufarbeitung einer fundierten Datenbasis fiir wissens-
und forschungsintensive Neugriindungen. Als ersten Schrift erarbeite
sie einheitliche Definitionen,.

16.4 Der RH stellte klar, dass er bei der Verdnderung der Griindungsdyna-

572

mik nicht die Daten zur Wirkungsorientierung (siehe TZ 5) ansprach,
sondern die Daten iiber Hightech-Griindungen in Oberdsterreich sowie
deren Potenzial und Wirkung.

Der RH wies zur Stellungnahme des BMVIT hinsichtlich der Task-Force
auf die iiberaus lange Laufzeit des AplusB-Programms (seit 2002) hin.
Die benétigte Datenbasis fehlte somit seit rd. 14 Jahren.

% BGBI II 253/2013
¥ Forschung-Technologie-lnnovation-Strategie
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Wirkung

Schaffung von
Arbeitsplatzen durch
Unternehmens-
griindungen

tech2b Inkubator GmbH

17.1 (1) Seit 2003 hatte die tech2b 71 Unternehmen zur Griindung verhol-

fen, wovon im Jahr 2014 noch 58 Bestand hatten. In diesen Unterneh-
men waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung insgesamt 422 Mitar-
beiter beschiftigt. Daraus errechnete der RH eine Férderungsquote je
neu geschaffenen Arbeitsplatz von rd. 32.800 EUR.

Ein Vergleich der Férderungsquote der Gesellschaft mit der Science
Park Graz mit einer Forderungsquote in der Hohe von rd. 24.450 EUR
zeigte, dass tech2b einen um rd. 34 % hoheren Mitteleinsatz je neu
geschaffenen Arbeitsplatz aufwies.

{(2) Die Gesellschaft beauftragte die Johannes Kepler Universitit Linz
- Department of Economics mit einer Analyse, ob die Aktivititen der
tech2b einen positiven Einfluss auf die volkswirtschaftliche Wertschop-
fungskette in Oberosterreich bis 2011 gehabt hitten. Die Untersuchung
kam zum Ergebnis, dass die gegriindeten Unternehmen volkswirtschaft-
lich gesehen ein zusitzliches oberdsterreichisches Bruttoinlandspro-
dukt von 46 Mio. EUR geschaffen hatten.

17.2 Der RH kritisierte die vergleichsweise um rund ein Drittel hohere For-

17.3

derungsquote je geschaffenen Arbeitsplatz gegeniiber einem vergleich-
baren AplusB-Zentrum. Er wiederholte seine Empfehlung aus TZ 13
an die tech2b, Malnahmen zur Kostenreduktion zu setzen.

Laut Stellungnahme der tech2b seien simtliche Ausgaben auf ein Mini-
mum reduziert worden, soweit dies fiir eine ordnungsgemdfBe Griin-
dungsbeireuung noch vertrethar ist. Die Kosteniiberwachung erfolge
laufend durch die Geschéftsfiithrung und den Aufsichisrat.

Weiters scheine die Reduktion des AplusB-Programms auf die Kosten
pro Arbeitsplatz zu kurz gegriffen, weil diese MaBzahl weder die Rah-
menbedingungen noch die Qualitit der Griindungen beriicksichtige.

17.4 Der RH erwiderte der tech2b, dass die Rahmenbedingungen und die

Qualitit gemif der Richtlinie des AplusB-Programms fiir alle AplusB-
Zentren gleich waren und daher ein Kostenvergleich angebracht war.
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Schlussempfehlungen

tech2b Inkubator
GmbH

574

18 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die bereits seit dem Agreement 2007 definierten Kennzahlen
wiren fortzufithren und Zielgroflen sollten dafiir festgelegt wer-
den. (TZ 5)

(2) Alle vom Vergabebeirat erbrachten Eigen- und Beratungsleis-
tungen sollten vollstindig und nachvollziehbar erfasst werden. (TZ 6)

(3) Das Instrument der Darlehen wire stérker als bisher einzuset-
zen und die Riickfliisse daraus sollten wieder fiir neue forschungs-
bezogene Férderungen genutzt werden. (TZ 8)

(4) Bei der Nachbetreuung der Griinder wiren rechtzeitig Gegen-
maBnahmen zur Reduktiocn der Darlehensausfille zu setzen. (TZ 9)

(5) Nach Uberpriifung der Kosten-Nutzen-Relation wiire eine ihn-
liche Konstruktion wie beim ,build! Griinderzentrum Kimten
GmbH*, ndmlich eine Rahmenvereinbarung iiber die unentgeltliche
und trenhindige Darlehensabwicklung mit einem regionalen Kre-
ditinstitut, zu iiberlegen. (TZ 10)

{6) Die Aufnahme von Griindungsvorhaben sollte zumindest auf das
Niveau der Zielvorgabe (neun) erhoht werden. (TZ 11)

(7) Mafnahmen zur Erhéhung der privaten monetiren Finanzie-
rungsbeitriige wiren zu setzen. (TZ 11)

(8) Ein effizientes Kostenmanagement und -monitoring sollten ein-
gesetzt werden. (TZ 12)

(9) MaBnahmen zur Kostenreduktion sollten gesetzt werden. (TZ 13,
17)

(10) Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen sollten analysiert
und MaBnahmen zu deren Reduktion gesetzt werden. (TZ 13)

(11} Auf die Entwicklung des Personalaufwands wire ein beson-
deres Augenmerk zu legen. (TZ 14)
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L

BMVIT

Land Oberdsterreich

BMVIT und Land
Oberdsterreich

Land Oberdsterreich
und Oberdsterrei-
chische Technolo-
gie- und Marketing
Gesellschaft m.b.H.

Land Oberdsterreich
und Osterreichische
Forschungs-
foérderungs-
gesellschaft mbH

chlussempfehlungen

tech2b Inkubator GmbH

(12) Es sollten Vorsorgen getroffen werden, um kiinftig das Vier-
Augen-Prinzip in der Gesellschaft bei Anderungen des Personals
oder der Aufgabenbereiche jederzeit sicherstellen zu kénnen. (TZ 15)

(13) Die Onlineversionen der Teil-Handbiicher des Organisations-
handbuchs wiiren umgehend fertigzustellen. (TZ 15}

(14) Die Richtlinie des AplusB-Programms sollte iiberarbeitet wer-
den, um flexiblere Organisationsformen zu ermdéglichen. (TZ 3)

(15) Es wiire als Haupteigentiimer auf den Aufsichtsrat hinzuwir-
ken, dass dieser seine Kontrollpflichten gegeniiber der Geschifts-
fiihrung der tech2b Inkubator GmbH stirker wahmimmt, (TZ 12)

(16) Eine gesicherte Datenlage beziiglich des Griindungsgeschehens

wire im wissens— und technologieintensiven Bereich zu schaffen.
(TZ 16)

(17) Quantifizierte Ziele und aussagekriftige Leistungskennzahlen
sollten verstirkt in die Zielvereinbarungen miteinflieBen. (TZ 5)

(18) Beim Auftreten von Miingeln im Internen Kontrollsystem der
tech2b Inkubator GmbH sollte auf deren Beseitigung hingewirkt
werden. (TZ 15)
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Geschaftsfithrung

Aufsichtsrats-
vorsitzende

578

tech2b Inkubator GmbH

Mag. Alwin PICHLER
(18. Janner 2003 bis 17. Marz 2008)

Mag. (FH) Markus COSTABIEI
(18. Mirz 2008 bis 27. Jinner 2013)

Mag. Markus MANZ
(seit 28. Jinner 2013)

DI Dr. Otmar HOGLINGER
(12. Dezember 2002 bis 21. Juni 2010)

DI Dr. Wilfried ENZENHOFER, MBA
(22. Juni 2010 bis 6. September 2011)

DI Bruno LINDORFER
(seit 7. September 2011)
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Abkiirzungsverzeichnis

BGBL Bundesgesetzblatt

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BMLVS Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport

BMWEFW  Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

bzw. beziehungsweise

EUR Euro

exkl. exklusive

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

inkl. inklusive

km Kilometer

Mio. Million(en)

NATO North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantikpakt-Organisation)

Nr. Nummer

OBH Osterreichisches Bundesheer

rd. rund

RH Rechnungshof

TZ Textzahl(en)

USt Umsatzsteuer

z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung und Sport

Ausgewdhlte Beschaffungsvorgdnge im BMLVS;
Follow-up-0berpriifung

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2011
betreffend ausgewihlte Beschaffungsvorginge — Beschaffung von
102 Stiick handelsiiblichen gelindegiingigen Krafifahrzeugen
(,VW Touareg“) und von 150 Stiick geschiitzten Mehrzweckfahr-
zeugen einschlieflich Beobachtungs- und Aufkldrungsausriistung
(,IVECO“) — verdffentlicht hatte, iiberwiegend um. Inshesondere
erliel das BMLVS neue Planungsrichtlinien, um die Transparenz
von Beschaffungen zu erhéhen und deren Organisation und Abwick~
lung zu verbessern.

Handlungshedarf bestand unter anderem hinsichtlich der Verwen-
dung der beschafften handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahr-
zeuge, die nach wie vor zu rund einem Viertel fiir Anreisen zu
Besprechungen und als Kommandantenfahrzeuge und nur zu 16 %
fiir Fahrten im Geliinde genutzt wurden. Ferner erfolgten Ersatzbe-
schaffungen, obwohl der Sollbestand {iberschritten war.

Bei den geschiitzten Mehrzweckfahrzeugen forderte das BMLVS die
kostenlose Nachriistung des ballistischen Schutzes fiir das gesamte
Fahrzeug entsprechend den Vorgaben der technischen Leistungsbe-
schreibung nicht ein. Weiters legte es den strategischen Bedarf an
Schutzfahrzeugen noch nicht fest.
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Ziel der Follow-up-Uberpriifung zu ausgewiihlten Beschaffungs-
vorgingen im BMLVS war es, die Umsetzung von Empfehlungen
zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen Gebarungs-
liberpriifung abgegeben und deren Verwirklichung das BMLVS {iber-
wiegend zugesagt hatte, {TZ 1)

Beschaffungsabliufe

Die Empfehlung des RH, Regelungen fiir die Abwicklung von Grof-
riistungsvorhaben (z.B. im Rahmen einer Projektorganisation) vor-
zusehen, welche die komplexeren Ablidufe und das hohere Risiko
berlicksichtigen, setzte das BMLVS teilweise um. Das BMLVS ver-
fiigte zwar Richtlinien fiir den Beschaffungsablauf und ein Projekt-
management-Handbuch, allerdings umfasste die Projektabwicklung
nur die Bereitstellungsphase (Sektion II), nicht aber die Planungs-
phase (Sektion [} eines GroBriistungsvorhabens. Eine durchgin-
gige, alle Prozesse umfassende Projektorganisation fiir die Abwick-
lung von Grofriistungsvorhaben war somit nicht vorgesehen. (TZ 2)

Realisierungsprogramm

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH teilweise um, bei
Riistungsprojekten eine eindeutige Priorititenreihung vorzuneh-
men und zu dokumentieren, um unklare Realisierungszeitriume
und Mingel infolge einer unzureichenden Bedarfsdeckung zu ver-
meiden. Das BMLVS hatte zwar einen stufenweisen Planungspro-
zess fiir Beschaffungsvorhaben mit Priorisierungen eingefiihrt, Im
tatsiichlichen Vollzugsprogramm, das Voraussetzung flir die Frei-
gabe zur Beschaffung von Riistungsvorhaben war, erfolgten aber
keine Priorisierungen. Eine Anpassung des Vollzugsprogramms bei
allfilligen Anderungen der Rahmenbedingungen (z.B. Budgetkiir-
zungen) war daher nur mit erheblichem zusétzlichem Planungsauf-
wand méglich. (TZ 3)

Bund 2014/15

www.parlament.gv.at



111-127 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 06 Hauptdokument Teil 6 (gescanntes Original)

Kurzfassung
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Ausgewdhlte Beschaffungsvorgdnge im BMLVS;
Follow-up-Uberpriifung

Bedarfshegriindung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, bei geplanten Ersatzbe-
schaffungen bzw. bei Einsparungsabsichten konkrete zeitliche und
mengenmiBige Zielvorgaben festzulegen, durch entsprechende Fest-
legungen in der ,Richtlinie fiir die Bundesheerplanung - Die Pla-
nungsdokumente” aus 2010 um. (TZ 4)

Umsetzung der planerischen Vorgaben

Das BMLVS setzte durch entsprechende Anweisungen in der ,Richt-
linie fiir den Beschaffungsablauf® aus 2010 die Empfehlung des RH
um, nur solche Fahrzeuge zu beschaffen, die auch den Vorgaben der
Materialstrukturplanung entsprechen, (TZ 5)

Verwendung

Hingegen setzte das BMLVS die Empfehlung des RH, gelindegin-
gige Kraftfahrzeuge nicht fiir Aufgaben zu verwenden, die mit in
Anschaffung und Betrieb glinstigeren handelsiiblichen Kraftfahr-
zeugen abgedeckt werden kinnen, nicht um. Die gelindegéingigen
Fahrzeuge wurden weiterhin zu rund einem Viertel fiir Anreisen zu
Besprechungen und als Kommandantenfahrzeuge und nur zu 16 %
fiir Fahrten im Gelidnde genutzt. (TZ 6)

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Nutzung und Zutei-
lung der beschafften handelsiiblichen geldindegingigen Kraftfahr-
zeuge auf Basis des Nutzungskonzepts zu evaluieren und eine dem
Leistungsspektrum der Fahrzeuge entsprechende fahrbetriebliche
Regeiung anzuordnen, um. Das BMLVS nahm eine Neuverteilung
der Kraftfahrzeuge aufgrund von Bedarfserhebungen vor und ord-
nete eine endgiiltige Fahrbetriebsregelung an, (TZ 7)

Ersatz der militdrischen Fahrzeuge Puch G und Pinzgauer

Die Empfehlung des RH, weitere Ersatzbeschaffungen von handels-
iiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeugen grundsitzlich erst dann
durchzufiihren, wenn der zu ersetzende Fahrzeugbestand geméf den
planerisch vorgegebenen Stiickzahlen auf den Sollbestand redu-
ziert wurde, setzte das BMLVS nicht um. Im August 2013 erfolgte
eine Neubeschaffung von 300 Stiick handelsiiblichen gelindegin-
gigen Kraftfahrzeugen. Zu diesem Zeitpunkt betrug der Uberbe-
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stand zum Sollbestand rd. 900 Stiick. Trotz einer im Mirz 2014
verfiigten Aussonderung von vorerst 731 Stlick Puch Pinzgauer bis
August 2014 wiirde der Uberbestand zu diesem Zeitpunkt noch bei
rd. 270 Stiick Kraftfahrzeugen liegen. (TZ 8)

Zielsetzung

Die Empfehlung des RH, aus den aktuellen strategischen Zielset-
zungen den entsprechenden Bedarf an Schutzfahrzeugen festzu-
legen, setzte das BMLVS nicht um. Die Planung fiir das Vorhaben
~geschiitzter Transport” wurde noch nicht erstellt und der aktuelle
strategische Bedarf an Schutzfahrzeugen noch nicht festgelegt. (TZ 9)

Erstellung der Planungsdokumente

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Einleitung zur
Beschaffung von Riistungsglitern ausschlieflich auf Basis vollstin-
diger Planungsdokumente freizugeben und dies in entsprechenden
Vorgaben in den BMLVS-internen Richtlinien sicherzustellen, durch
entsprechende interne Anweisungen um, (TZ 10)

Marktbeobachtung

Die Empfehlung des RH, zu regeln, dass simtliche Ergebnisse der
Marktbeobachtung fiir ein geplantes Riistungsprojekt den Milité-
rischen Pflichtenheften beigeschlossen werden, setzte das BMLVS
in der ,Richtlinie fiir die Bundesheerplanung - Die Planungsdoku-
mente* aus 2010 um. (TZ 11)

Festlegung der militdrischen Fihigkeiten

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, Vorgaben zur Dokumen-
tation der Anderungen von approbierten Planungsdokumenten zu
erstellen, um den Planungsprozess llickenlos nachvollziehbar und
transparent zu machen, um. Mit Verfiigung der . Verfahrensanwei-
sung fiir Beschaffungen® aus 2013 und der ,Richtlinie fiir die Bun-
desheerplanung - Die Planungsdokumente” aus 2010 kam es der
Empfehlung nach. (TZ 12)
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Schnittstelle Planung - Bereitstellung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, Regelungen zu treffen,
um die Forderungen des Militirischen Pflichtenhefts zeitlich vor
den abgeleiteten Forderungen der Technischen Leistungsheschrei-
bung zu erarbeiten, mit der ,Verfahrensanweisung fiir Beschaf-
fungen* aus 2013 um. (TZ 13)

Die Empfehlung des RH, zu regeln, dass die Struktur der Technischen
Leistungsbeschreibung an das Militirische Pflichtenheft angepasst
werden sollte, um eine Kontrolle der vollstindigen Ubernahme der
militdrischen Forderungen des zugrunde liegenden Planungsdoku-
ments zu erleichtern, setzte das BMLVS mit einer Arbeitsanweisung
aus 2010 um. (TZ 14)

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, zu regeln, in welcher
Phase (Planung oder Bereitstellung) die Gewichtung der militi-
rischen Forderungen zu erfolgen hat, um eine einheitliche Vorgangs-
weise sicherzustellen, um, GemiB der ,Richtlinie fiir die Bundesheer-
planung - Die Planungsdokumente® aus 2010 hatte die Gewichtung
der militirischen Forderungen durch die planende Organisations-
einheit und somit in der Planungsphase zu erfolgen. (TZ 15)

Gewichtung des Nutzens der militirischen Forderungen

Die Empfehlung des RH, in BMLVS-internen Richtlinien festzule-
gen, dass die einzelnen Gewichtungen der Forderungen in der Tech-
nischen Leistungsbeschreibung ausreichend begrlindet und doku-
mentiert werden, setzte das BMLVS mit der Uberarbeitung der
»verfahrensanweisung fiir Beschaffungen* aus 2013 um. (TZ 16)

Durchfiihrung des Bewertungsverfahrens - Bewertungskommission

Das BMLVS setzte die Empfehlungen des RH, Regelungen fiir eine
genaue Dokumentation der Titigkeiten der Unterkommissionen in
die BMLVS-internen Beschaffungsrichtlinien aufzunehmen sowie
samtliche flir das Vergabeverfahren wichtigen Vorentscheidungen zu
dokumentieren, den Protokollen der Bewertungskommission anzu-
schlieflen und nachvollziehbar zu machen, um. In der {iberarbei-
teten , Verfahrensanweisung fiir Beschaffungen" aus 2013 war eine
nachvollziehbare Dokumentation des Bewertungsprozesses in Form
eines elektronischen Aktes vorgesehen. (TZ 17)
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Beobachtungs- und Aufkldrungsausriistung

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die Planungsunterlagen
fiir die Beobachtungs- und Aufkldrungsausriistung der geschiitz-
ten Mehrzweckfahrzeuge ziigig fertigzustellen sowie die Integra-
tion in das Basisfahrzeug und die Kompatibilitit sicherzustellen,
um. Das Militirische Pflichtenheft fiir die Beobachtungs- und Auf-
klirungsausriistung wurde im Juni 2012 und die Technische Leis-
tungsbeschreibung im Jinner 2013 genehmigt. Die Beschaffung der
Beobachtungs- und Aufklérungsausriistung um rd. 17,18 Mio. EUR
— mit vertraglicher Absicherung der Integration und Kompatibilitét
der beiden Systeme — erfolgte im Dezember 2013. (TZ 18)

Befassung des BMF

Die Empfehlung des RH, das BMF geméifB den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen mit der geplanten Beschaffung der Becbachtungs-
und Aufkldrungsausriistung zu befassen, setzte das BMLVS um. Das
BMF erteilte seine Zustimmung zur Einleitung zur Beschaffung im
April 2013 und zum Zuschlag im Dezember 2013, (TZ 19)

Geplante und tatséichliche Ausgaben

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH, die der Vereinbarung
betreffend den nachtriglich anerkannten Kalkutationsfehler (Diffe-
renzbetrag 1,2 Mio. EUR) zugrunde liegende Unterlage dem Kauf-
vertrag liber die geschiitzten Mehrzweckfahrzeuge anzuschlieBen,
entgegen der Mitteilung des Ressorts im Nachfrageverfahren nicht
um. (TZ 20)

Lieferung der Referenzfahrzeuge

Die Empfehlung des RH, die kostenlose Nachriistung des ballistischen
Schutzes fiir das gesamte Fahrzeug entsprechend den Vorgaben der
Technischen Leistungsbeschreibung einzufordern, setzte das BMLVS
nicht um. Das BMLVS holte vom Auftragnehmer nachtriglich ein
Angehot {iber sechs Stiick Motorraumahdeckungen mit ballistischem
Schutz um zusiitzliche Kosten in Hohe von rd. 132.000 EUR ein. Eine
nachtrigliche Ausstattung siimtlicher beschafften geschiitzten Mehr-
zweckfahrzeuge mit diesen Motorraumabdeckungen wiirde dem-
nach zusitzliche Kosten von rd. 3,30 Mio. EUR verursachen, (TZ 21)
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Kenndaten zu ausgewidhlten Beschaffungsvorgingen im BMLVS

Rechtsgrundlagen Bundesvergabegesetz 2006 (BVergG 2006), BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.g.F.

Bundesgesetz ilber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (BB-GmbH-Gesetz), BGBL. I Nr. 39/2001 i.d.qg.F.

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen zur Bestimmung jener Giiter und

Dienstleistungen, die nach dem BB-GmbH-Gesetz zu beschaffen sind,
BGBL. II Nr. 208/2001 i.d.g.F.

Gegenstand der 102 Stlick gelandegédngige handelslibliche Kraftfahrzeuge des Modells
Beschaffungen VW Touareg (Abruf aus einem Rahmenvertrag der Bundesbeschaffung GmbH)

150 Stlick geschiltzte Mehrzweckfahrzeuge mit Waffenstation in sieben
verschiedenen Ausstattungsvarianten

22 Stiick Beobachtungs- und Aufklarungsausrlistung filr die geschiitzten
Mehrzweckfahrzeuge

1

deg3ngige handelsit . ahrzeug
Zeitpunkt der 7. November 2007 {Abfertigung der Bestellung von 100 Stlick VW Touareg)
Beschaffung 21. November 2007 (Abfertigung der Bestellung von 2 Stlick YW Touareg)
Kaufpreis (inkl, USt) rd. 3,37 Mic. EUR; bezahlt im Jahr 2008
20. Dezember 2007 (Ubergabetermin); seit 2008 im Einsatz

Liefertermin

PRl e Bl =L — i
SCnuUtzt =NIIwW ‘

Zeitpunkt der 29. Dezember 2008 (Vertragsabschluss iiber 150 Stiick geschiitzte Mehrzweck-
Beschaffung fahrzeuge sowie 75 Stilck als Option)
16. Juni 2010 (1. Vertragsanderung)
7. November 2011 (2. Vertragsdnderung)
Kaufpreis (inkl. USt) Kaufvertrag: rd. 104,12 Mio. EUR fiir 150 Stlick geschiitzte Mehrzweck-
fahrzeuge, davon 25 Mio. EUR Anzahlung
1, Vertraﬂsa'nderung: rd. 104,60 Mic. EUR; Erhéhung um 0,48 Mio. EUR fiir
zusdtzliche Fahrzeugausriistung

2. Vertragsanderung: rd. 104,60 Mio. EUR; Kompensation einer Vertragsstrafe
des Auftragnehmers einschlieRlich Zinsen in Hohe von rd. 2,60 Mio. EUR durch
zusdtzliche Leistungen

Lieferungen!’ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Stlickzahl

t‘::?\:g:‘t?gg laut 48 14 19 19 16 16 16

g’.e\ﬁg?tlrna%igrtad::ung h 37 65 16 10 9 13

- - 38 64 - - -

Bisher erfolgte
Lieferungen

ngsau ng e i

Zeitpunkt der 16. Dezember 2013 (Vertragsabschluss liber 22 Stlick Beobachtungs- und
Beschaffung Aufklarungsausrlistung)

rd. 17,18 Mio. EUR fiir 22 Stiick Beobachtungs- und Aufkldrungsausriistung
sowie 61 Stiick Rechnereinheiten

Lieferplan 13 Stiick 2014, 9 Stiick 2015

T exkl. Lieferung von 2 Stiick Referenzfahrzeugen im Jahr 2009
?  Stand Ende 2013
Quellen: BMLVS; RH

Kaufpreis {(inkl. USt)
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis April 2014 beim BMLVS die Umset-

-gegenstand

zung von Empfehlungen, die er bei einer vorangegangenen Geba-
rungsiberprifung zum Thema ,Ausgewdhlte Beschaffungsvorginge
im BMLVS* (Beschaffung von 102 Stiick handelsiiblichen geldndegin-
gigen Kraftfahrzeugen und von 150 Stiick geschiitzten Mehrzweck-
fahrzeugen einschlieBlich Beobachtungs- und Aufklarungsausriistung)
abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2011/1 verdffentlichte Bericht
wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfehlungen
deren Umsetzungsstand bei den tberpriiften Stellen nachgefragt. Das
Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht Rejhe
Bund 2012/13 verdffentlicht.

Zu dem im August 2014 lUbermittelten Priifungsergebnis nahm das
BMLVS im Oktober 2014 Steliung, Der RH erstattete seine Gegeniu-
Berung im November 2014.

Grundlagen der Beschaffungen

Beschaffungsabldufe

590

2.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 3) empfohlen, fiir GroBriis-

tungsvorhaben Regelungen fiir die Abwicklung (z.B. im Rahmen einer
Projektorganisation) vorzusehen, welche die komplexeren Ablaufe und
das hohere Risiko berticksichtigen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es fiir kiinftige Projekte Vorkehrungen im Sinne der Empfehlungen
des RH getroffen habe. Die Vorhaben des BMLVS wiirden in Linien-
aufgaben und Projekte unterschieden. Die Einordnung fiihre zu einer
unterschiedlichen Bearbeitungsmethode. Im Rahmen der Bereitstellung
erfolge die Bearbeitung von Linienaufgaben entsprechend einem defi-
nierten und verbindlich vorgegebenen Bereitstellungsprozess. Dabei
werde eine Abteilung des BMLVS als federfiihrende Abteilung fiir die
erfolgreiche Umsetzung dieses Vorhabens verantwortlich gemacht.

Fir komplexere Vorhaben erfolge die Bearbeitung nach den Grund-
sitzen des Projektmanagements. Dafiir seien verbindliche, dem zivilen
und internationalen Standard entsprechende Handiungsanweisungen
verfiigt worden. Die im BMLVS angewandte Projektmanagementme-
thode leite sich von den Standards der Organisation ,Projekt Manage-
ment Austria [PMA)" ab.
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2.2

2.3

1

Ausgewdhlte Beschaffungsvorgdnge im BMLVS;
Follow-up-Uberpriifung

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS in der ,Richtlinie fiir
den Beschaffungsablauf - Neufassung 2010" regelte, fiir die Realisie-
rung komplexerer Projekte (z.B. Grofriistungsvorhaben) eine Projekt-
organisation einzurichten. Die Projektabwicklung umfasste zwar die
Bereitstellung (Sektion 1), nicht aber die Planung (Sektion 1) eines
Ristungsvorhabens. Eine sektionsiibergreifende Projektorganisation
fiir GroBriustungsvorhaben war nicht vorgesehen, wodurch nicht alle
Prozesse der Abwicklung eines Grofriistungsvorhabens in einer ent-
sprechenden Projektorganisation beriicksichtigt wurden.

Im Juni 2012 legte die Sektion III des BMLVS ein ,Projektmanage-
ment-Handbuch* fiir die Bereitstellung vor. Darin wurden Kriterien,
wie z.B. Neuartigkeit, Risiko, Komplexitit und Dauer, als Basis fiir die
Einstufung einer Beschaffung als Projekt festgelegt.

Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil es zwar
Richtlinien fiir den Beschaffungsablauf und ein Projektmanagement-
Handbuch verfiigte, die Projektabwicklung aber nur die Bereitstellungs-
phase, nicht jedoch die Planungsphase eines Grofriistungsvorhabens
umfasste und somit keine durchgingige alle Prozesse der Abwicklung
umfassende Projektorganisation vorgesehen war.

Der RH empfahl dem BMLVS daher, bei GroBriistungsvorhaben eine
durchgingige Projektorganisation fiir den gesamten Prozess der Pla-
nung und Bereitstellung vorzusehen.

Laut Stellungnahme des BMIVS werde fiir die Realisierung von
~RiistungsgroBvorhaben” eine Projektorganisation eingerichtet.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 4) empfohlen, bei Riistungs-
projekten eine eindeutige Priorititenreihung vorzunehmen und zu
dokumentieren, um unklare Realisierungszeitriume und Méngel infolge
einer unzureichenden Bedarfsdeckung zu vermeiden.

(2)Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es durch die Verfiigung der ,Richtlinie fiir die Bundesheerpla-
nung - Die Planungsdokumente* Vorkehrungen fiir kiinftige Projekte
getroffen habe. Demnach erfolge die Staffelung einzelner Ristungs-
vorhaben im ,Realisierungsprogramm® und im ,Vollzugsprogramm -
Teilprogramm Riistung” auf Basis grundlegender Planungsdokumente.'
Dadurch sei eine Pricrisierung der Vorhaben nachvollziehbar doku-
mentiert.

I _Planungsleitlinie® und .BH-Plan*

591
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(3} Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS in der ,Richtlinie fiir
die Bundesheerplanung - Die Planungsdokumente® aus 2010 simt-
liche zu erstellenden Planungsdokumente ausgewiesen hatte. Dazu
zdhlte die aus dem Militarstrategischen Konzept aus 2006 abgeleitete
~Planungsleitlinie®, welcbe die prioritir abzudeckenden Szenarien des
Bundesheeres flir einen Zeitraum von drei bis zehn Jahren beinhaltete,

Darauf aufbauend erstellte das BMLVS eine Bedarfsiibersicht (,Bedarfs-
programm"), um den kiinftigen Ressourcenbedarf fiir vorhandene Sys-
teme evident zu halten und geplante Vorhaben zu beriicksicbtigen. Auf
Basis dieser Bedarfsiibersicht erstellte das BMLVS ein Realisierungs-
programm mit einem Sechsjahreshorizont als Voraussetzung fiir wei-

terfiihrende Planungsschritte.

Darauf aufbauend erstellte das BMLVS ein mit dem jeweiligen Bundes-
finanzrahmengesetz akkordiertes Vollzugsprogramm mit einem zwei-

jahrigen Planungshorizont,

Das Vollzugsprogramm stellte die Voraussetzung fiir die Freigabe zur
Beschaffung von Rilstungsvorhaben dar. Fiir den Zeitraum 2014 bis 2019
sah es 96 Projekte mit einem Gesamtvolumen von rd. 661 Mio. EUR vor.
Eine Priorisierung der Rilstungsvorhaben innerhalb des Vollzugspro-
gramms erfolgte nicht, weil laut BMLVS alle darin abgebildeten Vor-

haben gleichrangig waren.

3.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung des RH teilweise um, weil es einen
stufenweisen Planungsprozess (,Bedarfsprogramm*-,Realisierungspro-
gramm"- Vollzugsprogramm*) fiir Beschaffungsvorhaben mit Prio-
risierungen eingefiihrt hatte, aber im tatséchlichen Vollzugsprogramm
— als Voraussetzung fiir die Freigabe zur Beschaffung von Riistungs-
vorhaben — letztlich keine Priorisierungen erfolgten. Nach Ansicht
des RH war bei allfdlligen Anderungen der Rahmenbedingungen (z.B.
Budgetkiirzungen) eine Anpassung des Vollzugsprogramms nur mit

erheblichem zusétzlichem Planungsaufwand méglich.

Der RH empfahl dem BMLVS weiterhin, im Vollzugsprogramm fiir
Riistungsprojekte eine eindeutige Prioritdtenreihung vorzunehmen und
zu dokumentieren, um unklare Realisierungszeitriume und Mingel

infolge einer unzureichenden Bedarfsdeckung zu vermeiden.

3.3 Laut Stellungnahme des BMLVS wiirden mit Verfligung des Realisie-
rungs- und Vollzugsprogramms 2015 bis 2020 alle Riistungsvorha-
ben des Vollzugsprogramms mit einer eindeutigen Priorititenreihung

ausgestattet werden.
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Beschaffung von 102 Stiick handelsiiblichen gelindegdngigen Kraftfahrzeugen (,, VW Touareg”)

Bedarfsbegriindung

Umsetzung der plane-
rischen Vorgaben

Verwendung

4.1

4.2

5.1

5.2

6.1

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 7) empfohlen, bei geplanten
Ersatzbeschaffungen bzw. bei Einsparungsabsichten konkrete zeitliche
und mengenmifige Zielvorgaben festzulegen.

(2) Tm Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es mit der ,Richtlinie flir die Bundesheerplanung - Die Planungs-
dokumente* aus 2010 entsprechende Vorkehrungen getroffen habe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS in der .Richtlinie fiir
die Bundesheerplanung - Die Planungsdokumente” aus 2010 geregelt
hatte, alle zu beschaffenden Leistungen in Militarischen Pflichtenhef-
ten im unbedingt erforderlichen Ausmaf zu beschreiben. Dazu z&hl-
ten eindeutig nachvollziehbare Anforderungen, eine Darstellung der
Vernetzung mit anderen Systemen, ein Mengengerist, ein Zeitplan
sowie ein Kostenrahmen.

Das BMLVS setzte daher die Empfehlung des RH mit einer zwischen-
zeitlich erlassenen Richtlinie um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht {TZ 11) empfohlen, nur solche
Fahrzeuge durch das BMLVS zu bescbaffen, die auch der Material-
strukturplanung entsprechen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es mit der ,Richtlinie fiir den Beschaffungsablauf - Neufassung
2010" entsprechende Vorkehrungen fiir kiinftige Beschaffungen getrof-
fen habe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMLVS in der ,Richtlinie
fiir den Beschaffungsablauf - Neufassung 2010" angeordnet hatte,
Beschaffungen auf entsprechende Planungsunterlagen, wie z.B. den
Materialstrukturplan, zu stiitzen.

Das BMLVS setzte die Empfehlung daher mit einer zwischenzeitlich

erlassenen Richtlinie um.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10} empfohlen, gelinde-
gangige Kraftfahrzeuge nicht fiir Aufgaben zu verwenden, die mit in
Anschaffung und Betrieb giinstigeren handelsiiblichen Kraftfahrzeu-
gen abgedeckt werden kdnnen. So verwendete das BMLVS die Kraft-
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fahrzeuge zu 86 % der Kilometerleistung auf der StraBie und nur zu
14 % im Geldnde.

(2 Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es handelsiibliche gelindegangige Kraftfahrzeuge zu den Aus-
landskontingenten, zur Militérstreife, zur Militdrpolizei und zu Trup-
peniibungsplatzkommanden umverteilt habe.

{3) Der RH stellte nunmehr anhand einer Erhebung fest, dass die
beschafften handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeuge im
Jahr 2013 zu durchschnittlich 84 % — bezogen auf die Kilometer-
leistung? — fiir Fahrten auf befestigten Straien und nur zu 16 % fiir
Fahrten im Geldnde verwendet wurden. Drei Kraftfahrzeuge wurden
ausschlieBlich und eines zu 99 % auf befestigten StraBen eingesetzt.
Lediglich ftinf Kraftfahrzeuge wurden zu mehr als 40 % fiir Fahrten
im Gelidnde genutzt.

Die Kraftfahrzeuge wurden 2013 weiterhin zu rund einem Viertel fiir
Anreisen zu Besprechungen herangezogen; 25 Fahrzeuge standen tiber-
wiegend als Kommandantenfahrzeuge im Einsatz.

6.2 Das BMLVS setzte die Empfehlung nicht um, weil es die beschafften

geldndegingigen Kraftfahrzeuge 2013 weiterhin zu rund einem Vier-
tel fiir Anreisen zu Besprechungen und als Kommandantenfahrzeuge
und nur zu 16 % fiir Fahrten im Geldnde genutzt hatte,

Der RH empfahl dem BMLVS daher weiterhin, gelindegingige Kraft-
fahrzeuge nicht fir Aufgaben zu verwenden, die mit in Anschaffung
und Betrieb giinstigeren handelsiiblichen Kraftfahrzeugen abgedeckt
werden kénnen.

6.3 Laut Stellungnahme des BMLVS habe es filr die Verwendung des VW

Touareg eine fahrbetriebliche Regelung erlassen (vgl. TZ 7).

6.4 Der RH entgegnete, dass bereits vor der Verfiigung der endgiiltigen

fahrbetrieblichen Regelung im Mirz 2014 eine vorldufige fahrbetrieb-
liche Regelung vorgelegen war. Dennoch wurden die Kraftfahrzeuge
entgegen der vorliufigen Regelung in erheblichem Ausmal fiir Anrei-
sen zu Besprechungen bzw. als Kommandantenfahrzeuge genutzt.

?  Die Gesamikilometerleistung der Krafifahrzeuge lag zwischen rd. 34.300 km und
rd. 204.000 km.
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7.

Py

7.2

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, gelandegingige Kraft-
fahrzeuge nicht fiir Aufgaben zu verwenden, die mit in Anschaffung
und Betrieh giinstigeren handelsiihlichen Kraftfahrzeugen abgedeckt
werden konnen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) empfohlen, die Nutzung
und Zuteilung der beschafften handelsiiblichen geldndegingigen Kraft-
fahrzeuge auf Basis des Nutzungskonzepts zu evaluieren und eine dem
Leistungsspektrum der Fahrzeuge entsprechende fahrbetriebliche Rege-
lung anzuordnen.

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass es die Nutzung auf Basis des Nutzungskonzepts evaluiert und
rund ein Drittel der Fahrzeuge umverteilt habe.

{3} Der RH stelite nunmehr fest, dass das BMLVS im Zeitraum 2010 bis
2013 rund ein Viertel (27 von 993) der beschafften handelsiiblichen
gelindegingigen Kraftfahrzeuge aufgrund von Bedarfserhebungen
zu Auslandskontingenten sowie zur Militdrstreife und Militdrpolizei
umverteilt bzw. anderen Truppeneinheiten zur Nutzung zugewiesen
hatte.

Im Mirz 2014 und somit erst wihrend der Follow-up-~Uberpriifung
durch den RH ordnete das BMLVS eine endgiiltige Fahrbetriebsrege-
lung fiir die handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeuge an. Dem-
nach war die Verwendung dieser Kraftfahrzeuge als Kommandanten-
fahrzeuge und fiir Fahrten zu Besprechungen nur zulissig, wenn kein
adédquates und wirtschaftlich giinstigeres Heereskraftfahrzeug zur Ver-
fiigung stand.

Das BMLVS setzte die Empfehlung um, weil es eine Neuverteilung der
Kraftfahrzeuge aufgrund von Bedarfserhebungen vorgenommen und
eine endgiiltige Fahrbetriebsregelung angeordnet hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS, die fahrbetriebliche Regelung (siehe
TZ 6) einzuhalten.

3 Dreider 102 Stilck bescbaffien handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahrzeuge waren
unfallbedingl ausgeschieden.
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Ersatz der milita-
rischen Fahrzeuge
Puch G und
Pinzgauer

Tabelle 1: Vergleich Soll-/Isthestand fiir gelindegangige Kraftfahrzeuge im Bundesheer

Puch G

Puch Pinzgauer?
VW Touareg
Zwischensumme
Mitsubishi L2003

Summe

1 Planwerte filr August 2014

8.1 (1) Der RH hatte dem BMLVS im Vorbericht {TZ 12) empfohlen, weitere

Ersatzbeschaffungen von handelsiiblichen gelindegingigen Kraftfahr-
zeugen grundsitzlich erst dann durchzufiihren, wenn der zu ersetzende
Fahrzeugbestand gemiB den planerisch vorgegebenen Stiickzahlen auf
den Sollbestand reduziert wurde,

(2) Im Rahmen des Nachfrageverfahrens hatte das BMLVS mitgeteilt,
dass vor Einleitung einer Beschaffung der Soll-Ist-Vergleich noch-
mals mit der planenden Stelle abgestimmt werde. Allfillige Neube-
schaffungen wiirden erst nach Unterschreitung des Sollbestands durch-
gefiihrt.

{2) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich Sollbestand und Istbestand
der militirischen Fahrzeuge Puch G und Pinzgauer von 2009 bis 2014
wie folgt entwickelt hatten:

2009 _ Differenz 20141 . Differenz
- el (Uberbestand) i b (Uberbestand)
Stﬂckzahl -

699 484
1.521 1.713 1.600 991
99

1.521 2,412 891 1.600 1.574 - 26
300

1.521 2.412 891 1.600 1.874 274

2 ginschlieRlich 210 Stiick Puch Fernmelde-Pinzgauer

}  Neubeschaffung im August 2013

Quelle: BMLVS
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Im August 2013 beschaffte das BMLVS 300 Stiick handelsiibliche geldn-
degangige Kraftfahrzeuge ,Mitsubishi L200* um rd. 7,43 Mio. EUR
als Ersatz fiir Teile der Puch G und Puch Pinzgauer Flotte im Rahmen
eines Abrufs aus einer Rahmenvereinbarung der Bundesbeschaffung
GmbH. Zu diesem Zeitpunkt betrug der Uberbestand zum Sollbestand
noch rd. 900 Stiick.
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